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CALVO ORTEGA, R.: Estado
Social y participacion asociati-
va, Cuadernos Civitas, Thomson
Reuters, Pamplona, 2009.

Acaba de ver la luz este nuevo
libro del Profesor Rafael Calvo
del que, con verdadera satisfac-
cién, procedo a dar noticia de su
contenido. Se trata de una obra
de méxima actualidad e interés
ya que aborda uno de los retos
esenciales y permanentes de las
democracias occidentales de
nuestros dias: el establecimiento
y el perfeccionamiento constante
del Estado Social.

Consta de Introduccién y de
doce Apartados o Epigrafes; sin
embargo, realizando una apre-
tada labor de sintesis, creo que
en la investigacién que se pre-
senta cabe apreciar dos partes
diferenciadas, aunque intima-
mente ligadas entre si: la prime-
ra, mas amplia, se ocupa de
precisar el concepto de Estado
Social y las caracteristicas juri-
dicas que del mismo se despren-
den y la segunda (esencialmente
los cuatro ultimos Epigrafes),
estudia el papel que desempefian
las empresas asociativas de la
economia social como colabora-
doras de los poderes publicos en
el desarrollo del Estado Social.

En la obra se define el Estado
Social como los mandatos del
poder constituyente a los pode-
res publicos para que establez-
can y sigan determinadas politi-

cas (sobre las materias sociales o
econdmicas incluidas esencial-
mente en el Capitulo IIT del
Titulo I de la Constitucién bajo
el rétulo “De los principios rec-
tores de la politica social y
econdémica”) a través de la pro-
mulgacién de las leyes y la apro-
bacién de las normas que sean
necesarias para su realizacion.

Se incide de forma especial en
que estos mandatos del constitu-
yente no son meras declaracio-
nes programaticas sino que pro-
ducen  importantes  efectos
juridicos en tres planos distintos:
en la produccién legislativa, a
través del desarrollo y perfec-
cionamiento de las normas o su
produccién en la direccién mar-
cada por estos imperativos; en la
practica judicial, donde tendra
una funcién interpretativa e
integradora de la norma y en la
actividad administrativa, ya que
el Estado Social demanda pres-
taciones de la Administracién
que realicen servicios y ordena-
ciones concretas. En definitiva,
el Estado Social se configura
como un grupo normativo que
tiene como finalidad el estable-
cimiento de politicas sociales
cuyo denominador comun esta
conformado por su teleologia: la
realizacion de la igualdad de los
ciudadanos como valor superior
del ordenamiento juridico.

En el Apartado V del estudio
se analizan con detalle los distin-
tos destinatarios de estos manda-
tos constitucionales, plantedndo-
se la cuestién de si cabe que la
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realizacién de las politicas socia-
les se lleve a cabo también por
entidades privadas. Se razona
que afecta a todos los poderes
publicos: legislativo, ejecutivo y
judicial y a todas las entidades
en que se estructura territorial-
mente el Estado: Comunidades
Auténomas y Corporaciones
Locales. Se destaca también el
papel de la Unién Europea en la
realizacion de estas politicas
aunque en este caso el titulo
habilitante reside en el propio
Tratado de la Unién, uno de
cuyos objetivos esenciales es la
cohesién econdémica y social y la
solidaridad entre los Estados
miembros.

Junto a los entes publicos
mencionados las politicas socia-
les contenidas en el Capitulo III
del Titulo I de la Constitucién se
desarrollan también por entida-
des privadas. Estas se incardi-
nan, en esencia, en dos grupos:
en el primero se pueden integrar
las entidades privadas que ejecu-
tan sus tareas en estas materias
en virtud de un titulo juridico
habilitante que les otorgan los
entes publicos (concierto, conce-
sién, autorizacion, etc...) y, en el
segundo, todas aquellas entida-
des que realizan las mismas
actividades con la peculiaridad
de que su situacién juridica
deriva directamente de la ley. Es
el caso de las fundaciones, aso-
ciaciones de utilidad publica vy,
en general, de las entidades sin
fines lucrativos a que se refiere
el art. 2 de la Ley 49/2002, de 23
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de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrati-
vos y de los incentivos al mece-
nazgo.

En el libro se destaca la
amplisima discrecionalidad de
que gozan los poderes publicos
para ordenar y ejecutar estos
mandatos del constituyente y se
analizan los mecanismos reduc-
tores de esta discrecionalidad.
Estos instrumentos son de dos
tipos: de caracter parlamentario
y de naturaleza consultiva. Entre
los primeros se consideran el
debate parlamentario, la inicia-
tiva popular para la presenta-
cién de proposiciones de ley, el
derecho de peticién y la Ley de
Presupuestos, destacando la
relevancia que en este aspecto
cumple la técnica de presupues-
tacién por programas. También
desarrollan un papel importante
en el sentido indicado el Consejo
Econémico y Social, el Consejo
de Estado y los érganos colegia-
dos creados al amparo del art.
39 de la LOFAGE.

En el Apartado VIII del libro
se aborda la funcién que cumple
la fiscalidad al servicio del Esta-
do Social. Se resalta la colabo-
racién que prestan a ese fin los
principios constitucionales tribu-
tarios de capacidad econémica y
progresividad, cumpliendo una
funcién redistributiva de la renta
y exonerando del deber de con-
tribuir a determinados ciudada-
nos. Ademas, en nuestro sistema
tributario se establecen nume-
rosisimas exenciones, reduccio-
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nes, deducciones y desgravacio-
nes que sirven a las politicas que
integran el Estado Social. La
propia Ley General Tributaria
encomienda a los tributos,
ademas de su funcién financiera,
atender a la realizacion de los
principios y fines contenidos en
la Constituciéon (art. 2-1). El
Profesor Rafael Calvo pasa revis-
ta a los mas importantes benefi-
cios fiscales que responden a la
teleologia indicada en los distin-
tos impuestos, llegando a la
conclusién de que en las dltimas
décadas en nuestro sistema tri-
butario se han fortalecido las
medidas que sirven al Estado
Social.

Seguidamente se examinan las
figuras y técnicas empresariales
que llevan a cabo politicas socia-
les. Se trata de las denominadas
genéricamente  entidades de
economia social cuyos tipos
juridicos son, principalmente,
cooperativas, sociedades labora-
les, fundaciones, mutualidades
de previsién social, asociaciones
de utilidad publica, empresas de
inclusién social y centros espe-
ciales de empleo. También se
consideran las distintas politicas
sociales y se estudian las diver-
sas entidades de economia social
que las desarrollan. Baste citar,
a titulo de ejemplo, la funcién
que cumplen las cooperativas de
trabajo asociado y las sociedades
laborales en materia de empleo.

El trabajo concluye con el es-
tudio de la participacién asocia-
tiva en su funcién de colabora-

cién con los poderes publicos en
el desarrollo del Estado Social,
papel que desempefian esen-
cialmente las asociaciones de
utilidad publica. Tambien se
analiza su operatividad actual en
relacién con las politicas de
empleo y bienestar de los traba-
jadores, de formacién y de edu-
cacion de los consumidores y de
atencién y ayuda a personas
discapacitadas. Rafael Calvo
termina pronosticando un mayor
desarrollo del asociacionismo de
participacién en el futuro para
coadyuvar en la realizacién de
las politicas sociales en las que
en la actualidad no estd presen-
te.

Felicito al autor por este nue-
vo libro que deja traslucir per-
fectamente su profundo bagaje
cientifico y amplia experiencia
politica. En definitiva, en mi
opinién, se trata de un trabajo
del maximo interés, termémetro
fiel de la situacién actual del
Estado Social en nuestro pais,
cuya lectura recomiendo.

JosE Luis MUNOZ DEL CASTILLO
Catedprdtico de

D. Financiero y Tributario
Universidad de Leén
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GARCIA NOVOA, C.. EI
concepto de tributo, Tax Editor,
Lima, 2009, 431 paginas.

En noviembre de 2009 sali6 a
la luz una nueva e interesante
obra en el ambito del Derecho
Tributario en la nueva y dindmi-
ca editorial peruana Tax Editor,
que pretende erigirse en elemen-
to de difusién de los jovenes
autores de la doctrina latinoa-
mericana. En efecto, la mono-
grafia El concepto de tributo se
presenta como un trabajo de
indudable seriedad y rigor
cientifico, aspecto que caracteri-
za a todas y cada una de las
obras de su autor. Asi, César
GARCIA NOVOA, prestigioso
Catedratico de Derecho Finan-
ciero y Tributario de la Univer-
sidad de Santiago de Composte-
la, ha sabido presentar en su
dltima obra una visién renovada
de la concepcién del tributo. Si
bien se trata de la aproximacién
a un tema clésico en el Derecho
Tributario, esta monografia da
un paso mas, ofreciendo un
verdadero aporte cientifico, ya
que ofrece un concepto de tribu-
to que toma como base los prin-
cipios de legalidad o tipicidad y
capacidad contributiva, com-
plementandolos con la interpre-
tacién de los mismos por la doc-
trina y teniendo en cuenta,
finalmente, los pronunciamien-
tos al respecto de los tribunales
espanoles, alemanes, italianos,
latinoamericanos y del Tribunal
de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE).

Como apunta Mauricio A.
PLAZAS VEGA en el interesante
prélogo que ha redactado para
esta obra, el lector observa,
mientras lee las paginas de la
monografia, la absoluta claridad
y precisién del discurso, el res-
peto por las opiniones doctrina-
les no concordantes con la ex-
puesta por el autor y la nitidez
de las conclusiones presentadas.

Con la finalidad de realizar un
correcto andlisis del concepto de
tributo, la obra se estructura en
treinta epigrafes, que giran en
torno a seis grandes apartados,
en los que se aborda el estudio
del tributo desde todos los pun-
tos de vista posibles.

Asi pues, la primera parte de
la monografia estudia la relaciéon
entre Derecho Tributario y De-
recho Financiero, asi como la
interrelacién existente entre el
Derecho Financiero y el Derecho
Administrativo. El autor parte de
la clasica definicién de SAINZ
DE BUJANDA, segtn la cual “el
Derecho financiero es el Dere-
cho de la actividad financiera;
accion del Estado y demas entes
publicos que se dirige a obtener
los ingresos necesarios para
poder realizar los gastos que
sirven al sostenimiento de los
servicios publicos, entendidos en
su sentido mas amplio”. Y, en
esta linea, el Derecho Tributario
estaria integrado por las normas
que, dentro del Derecho Finan-
ciero, regulan el establecimiento
y aplicacién de los tributos. Todo
esto para determinar que el



