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1. INTRODUCCION

La relacién entre la crisis econémica y financiera espanola con el alargamiento de
los plazos de pago y la morosidad de las operaciones comerciales ha sido muy relevante.
Bajo esta coyuntura los plazos de pago se extendieron y los cobros se retrasaron en la
mayor parte de los segmentos empresariales elevando sensiblemente las necesidades
de tesoreria de las empresas de menor dimensién. La liquidez se convirtié en uno de los

* Este articulo se ha confeccionado a partir del documento de Cepyme de propuestas empresariales
para combatir la morosidad “Normativa de lucha contra el retraso en los pagos de las operaciones comer-
ciales en las Pymes” publicado a finales de 2013 y en cuya elaboracién se contd con la participacién de un
grupo de expertos pertenecientes a la Universidad Carlos III y a 1a Universidad de Cérdoba, que formula-
ron un conjunto de propuestas validadas por los érganos de gobierno de la confederacion.
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bienes mas escasos, reforzando la practica de atesoramiento entre aquellas empresas
que estuvieron menos expuestas ante la caida de la demanda y las restricciones de ac-
ceso a la financiacion. Para el resto del sector empresarial se contrajeron los margenes
y se incrementaron los gastos y cargas financieras, afadiendo una presiéon adicional
sobre la demanda de los recursos financieros, que qued6 muy condicionada, a su vez, por
las necesidades de refinanciaciéon de la deuda financiera. No siendo facil el acceso a la
financiacién ajena bancaria y dadas las caracteristicas de la estructura de los balances
de las Pymes, muchas empresas se vieron conducidas a la iliquidez, quedando afectada
su propia supervivencia.

Quienes sufren con mayor rigor estas negativas consecuencias son las empresas de me-
nor dimensién, sobre las que la morosidad y los aplazamientos de pago excesivos producen
su efecto mas penalizador. Desde el inicio de la crisis la morosidad ha tenido un impacto
muy negativo en el sector productivo nacional, especialmente en el tejido pyme. De hecho,
segin la Comision Europea se estima que uno de cada cuatro procesos de insolvencia de las
empresas europeas esta asociado a un alargamiento injustificado de los plazos de cobro de
las empresas afectadas.

En este sentido, la morosidad podria haber sido la causa directa de la desapariciéon de
75.000 pequenas y medianas empresas entre 2007 y 2014, lo que habria provocado, a su vez,
la destruccién de unos 730.000 empleos. Y ello, a pesar de la moderada pero constante ten-
dencia a la baja que se ha registrado en los niveles de morosidad desde el cuarto trimestre
de 2010.

Para el seguimiento trimestral de este fendémeno, Cepyme ha elaborado el Indicador
Sintético de Morosidad Empresarial (ISME). Este indicador, que forma parte del Boletin
Cepyme de Morosidad y Financiacion Empresarial, es una definicién operativa que nos per-
mite utilizar la informacién que arrojan las fuentes disponibles sobre el comportamiento de
los pagos y de los cobros por operaciones comerciales B2B entre las Pymes, de manera sin-
tética, e incidiendo en los conceptos clave que contribuyen a la morosidad de las operaciones
comerciales. Estos son la incidencia, medida por el porcentaje de efectos en mora y la dura-
cién, medida por el periodo medio de mora.

En cuanto a la evolucién de la morosidad entre las empresas, durante 2014 se man-
tuvo la moderada tendencia a la baja de los ultimos dos afios. E1 ISME, se situé en el
tercer trimestre en 94,3 puntos, tres décimas menos que el trimestre anterior. Este des-
censo se debe fundamentalmente al recorte del periodo medio de pago hasta los 81,6 dias
(un dia menos que en el segundo trimestre), un dato que compensa el ligero incremento
porcentual del crédito comercial entre empresas en situacién de mora, que sube hasta
representar el 70,5% del total de las ventas a crédito (1,7 puntos mas que en el segundo
trimestre).

A pesar de su paulatino descenso, la morosidad entre empresas tiene un impacto muy
negativo en su situacion financiera, especialmente para las Pymes. Segin el Boletin de
Morosidad y Financiacion Empresarial de Cepyme, el crédito entre empresas en situa-
ci6on de mora se situd en el tercer trimestre de 2014 en el 70,5% del crédito comercial total
(287.300 millones de euros), 1,7 puntos mas que en el segundo trimestre, aunque entre cinco
y seis puntos por debajo de la mora registrada en 2011 y 2012. Con estos datos, el coste de la
morosidad para el conjunto de las empresas se mantiene por encima de los mil millones de
euros en el tercer trimestre de 2014, ligeramente inferior a la cifra del segundo trimestre,
pero lejos del coste que representaba la morosidad empresarial en 2011 (por encima de los
1.860 millones).
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Como me referia anteriormente, las Pymes espanolas poseen una serie de rasgos patri-
moniales estructurales relacionados con su tamano y el sector de actividad al que pertenecen
que se identifican con un elevado peso del capital circulante con respecto el inmovilizado, asi
como su gran proporcién de recursos a corto plazo en su endeudamiento, principalmente
deuda bancaria, y de los créditos de provisiéon que se establecen en las relaciones comer-
ciales. Asimismo, presentan otras caracteristicas como son la menor capacidad de genera-
ciéon de recursos internos, el menor ritmo de adaptacion del ciclo de existencias y de los
costes operativos al ciclo de la actividad y el menor poder de negociacién en sus relaciones
comerciales.

Pese a esta flexién a la baja de la morosidad, la caida significativa de la cifra de negocios
produjo a lo largo de la crisis un fuerte incremento de las necesidades operativas de fon-
dos, siendo insuficiente el fondo maniobra disponible por parte de estas empresas para su
financiacion.

Estas circunstancias aumentaron la demanda de financiacién ajena con coste a corto
plazo, generandose un mayor requerimiento de acceso a la financiacién de circulante a tra-
vés del crédito motivado por el alargamiento de los plazos de pago de sus operaciones comer-
ciales. Si bien, se esta produciendo tanto un aumento del volumen de la cifra de negocios
como un restablecimiento de las condiciones de acceso a la financiacién por parte de las
entidades de crédito, la recuperaciéon del crédito comercial y, en particular, el gran nimero
de las operaciones que presenta un retraso en los pagos con respecto el total provocan que
un elevado porcentaje de las nuevos créditos concedidos esté motivado por el aumento de las
necesidades operativas de fondos para la financiacion de las existencias y del crédito comer-
cial de las Pymes. Ante estas circunstancias se ha producido una profusa regulacion tanto
en el ambito comunitario como nacional, cuyo fin no es otro que el de erradicar las practicas
comerciales abusivas que imponen desde el Ambito privado y publico el alargamiento excesi-
vo de los plazos de cobro.

Desde Cepyme se ha confeccionado un programa de trabajo que, desde el ambito del
analisis del derecho mercantil, nos ha permitido establecer una base de conocimiento co-
mun y consensuada, entre el conjunto de las organizaciones empresariales, que mide el
impacto de la normativa sobre morosidad y evalia cualquier medida correctora tendente
a minorar los costes econémicos y financieros que tiene el retraso en los pagos sobre las
Pymes. Este programa de trabajo, en cuya confecciéon ha participado activamente un gru-
po de expertos! de la Universidad Carlos III y de la Universidad de Cérdoba, incluye un
analisis exhaustivo de la normativa vigente tanto comunitaria como nacional, del que se
derivan multiples propuestas de modificacién de la normativa vigente y que resumiré a
continuacién.

Todas estas propuestas han sido validadas y refrendadas por los 6rganos de gobierno de
nuestra confederacion, lo que las confiere proporcionalidad, equilibrio y maxima relevancia
como propuestas empresariales intersectoriales de ambito nacional. En este sentido, quisie-
ra agradecer enormemente la colaboracion y el enfoque que nos ha brindado el trabajo de
este grupo de expertos, tanto en la definicién y el analisis de cada una de las medidas que
aqui se contemplan, como en la discusiéon y debate de las mismas entre el conjunto de los
sectores y territorios que representan nuestros afiliados.

1 Marta Garcia Mandaloniz, Profesora Titular de Derecho Mercantil de la Universidad Carlos I1I
de Madrid (coordinadora del trabajo); Luis Maria Miranda Serrano, Catedratico de Derecho Mercantil de
la Universidad de Coérdoba; Javier Pagador Lopez, Profesor Titular de Derecho Mercantil de Cordoba; y
Pilar Perales Viscasillas, Catedratica de Derecho Mercantil de la Universidad Carlos III de Madrid.
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2. PROPUESTAS DE MODIFICACION LEGISLATIVA EN LAS OPERACIO-
NES COMERCIALES ENTRE EMPRESAS

Las principales medidas sustantivas que se han adoptado por parte de las instancias
comunitarias y espanolas para luchar contra el problema conjunto de los excesivos plazos y
el retardo en el pago, tienden a lograr la efectividad plena de las propuestas contenidas en
la Directiva 2011/7/UE y buscan adicionalmente alcanzar una plena trasposiciéon a nuestro
ordenamiento juridico, tratando de hallar una cierta coherencia de nuestra dispersa nor-
mativa interna que afecta fundamentalmente a la Ley 3/2004 de lucha contra la morosidad
(LLCM)?, la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista (LOCM) y el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP)

Entre todas las propuestas se ha de resaltar, en primer lugar, la grave incoherencia que,
a efectos internos, conlleva tener dos regimenes juridicos diferenciados para las operaciones
comerciales inter-empresariales: el general de la LLCM y el especial de la LOCM para el
sector del comercio minorista. La derogacion de los articulos 16 y 17 de la LOCM seria, por
ello, la primera de las propuestas normativas a modificar, aun cuando su mantenimiento no
se impida por mor de la Directiva. No obstante, una vez valorada la practica comercial, en
cuanto a la operativa de pagos a proveedores y la complejidad en el sector de la distribucion
comercial se refiere, podria asimismo considerarse razonable mantener en estos momentos
este régimen especial hasta que se proceda al desarrollo de un régimen sancionador general
extensivo al conjunto de las actividades econémicas.

En segundo lugar, cabe destacar las serias dificultades interpretativas que provoca el
parrafo final del articulo 6 LLLCM, sobre los calendarios de pago, en conexion con el articulo
4.3 LLCM, por sus efectos en cuanto a la duracion de los plazos de pago. La admisibilidad
de estos calendarios de pago resulta incoherente con la decision legal de no admitir “en nin-
gln caso” plazos de pago superiores a 60 dias, debido a que las partes contratantes podran
convertir en “papel mojado” esta exigencia legal. En cualquier caso, creemos que es factible
interpretar (aunque también seria factible interpretar lo contrario) que son admisibles pla-
zos de pago superiores a través de estos calendarios de pago a plazos, salvo, obviamente,
que dichos calendarios se entiendan manifiestamente abusivos en los términos del articulo
9 LLCM.

Consideramos, por ello, mas apropiado incluir al final de la prevision existente en el art.
6 in fine un inciso con el siguiente tenor: “La suma de todos los plazos previstos en un calen-
dario de pago no podra superar, en ningun caso, la duracién maxima de 60 dias naturales
fijada en el art. 4.3”.

En tercer lugar, por lo que hace a este mismo articulo 4 LLCM sobre los plazos de pago
interesa recalcar la incertidumbre que en la praxis puede derivar del parrafo tercero de su
apartado primero respecto de las facturas electréonicas. Aunque —atendiendo a los origenes
pre-legislativos de la Ley 15/2010 que lo introdujo— es posible interpretar que, en todo caso,
comienza el inicio del computo tras la recepcion de las mercancias o prestacién de servicios,
lo deseable seria haber abordado con la Ley 11/2013 o abordar en el futuro una redaccién
que especifique si tan solo se esta ante el principio de equivalencia funcional entre el for-
mato papel y el formato electrénico o pretende modificarse el dies a quo para el computo del
plazo de pago. Si fuera esta Gltima la opcién elegida por el legislador, seria adecuada su uni-
formizacion: a contar en ambos casos desde la recepcién de los bienes o servicios.

2 Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales; Ley 11/2013, de 26 de julio,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo.
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Por tultimo, consideramos que con la implantacion del porcentaje, tan alto, del 70% in-
ferior al interés legal de demora, para declarar nulo el interés contractual, se esta benefi-
ciando al acreedor, y, ademas, se impone la salvedad que ni siquiera asi se declarara nulo
en todo caso. Por ello, se requiere que se suprima la voluntad contractual de las partes en
lo que se refiere al establecimiento de los intereses de demora, estableciéndose el mismo en
segun el tipo de interés legal de demora mas ocho puntos porcentuales.

3. PROPUESTAS DE MODIFICACION LEGISLATIVA EN LAS OPERACIO-
NES COMERCIALES ENTRE UNA EMPRESA Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA

En las operaciones comerciales entre una empresa y una Administracién Publica consi-
deramos que no encaja con la Directiva, la redaccion que al articulo 216.4 TRLCSP concedi6
el RD-L 4/2013 y sin cambios la Ley 11/2013, retrasando el inicio del cémputo del plazo has-
ta la aprobaciéon de las certificaciones y condicionando el pago de los intereses de demora a
la obligacién del contratista de registrar la factura en 30 dias, conforme hubo antes ocasién
de detallar y ahora de remitir, cuestiones que deben ser corregidas, es decir, el computo del
plazo establecido para las AA.PP debe iniciarse a la entrega de los bienes o servicios y los
intereses de demora deberan computarse a partir de esta fecha, independientemente que se
registre la factura en 30 dias.

Asimismo, y en segundo lugar, insistimos en que resulta indispensable extender el am-
bito subjetivo de aplicacion a los poderes adjudicadores (en la terminologia y definicion del
articulo 2.2 de la Directiva) que no retnan la condicién de Administracién Publica, para que
todos ellos estén obligados a pagar en el plazo de 30 dias.

De igual forma, consideramos que habria que aludir a la Ley de apoyo a los emprende-
dores y su internacionalizacién, cuando incluye en el TRLCSP un nuevo articulo 228 bis a
través del que establece un control de los pagos que hacen los contratistas adjudicatarios a
sus subcontratistas o suministradores. La facultad de comprobaciéon de la Administracién
contratante, respecto del cumplimiento de los pagos que los contratistas hacen a los subcon-
tratistas o suministradores, tendria que ser una obligacién legal de comprobacién.

De forma complementaria a lo anterior, instamos que, a través de adicién al articulo
228 bis del TRLCSP de un segundo apartado, toda la facturaciéon de un suministrados o
subcontratista al contratista principal de una obra publica, sea pasada como informacién
a la Administracion Pablica contratante, la cual procedera a su abono directo si se supe-
ran los 60 dias de plazo, detrayendo su pago de las cantidades a percibir por el contratista
principal.

4. PROPUESTAS DE MODIFICACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE
COMPETENCIA DESLEAL

Desde Cepyme planteamos una nueva propuesta legislativa, pero, esta vez, fuera tan-
to del texto de la LLCM o de la LOCM como del TRLCSP, y que no se justifica tanto por la
necesidad o conveniencia de asegurar o mejorar el ajuste de nuestro ordenamiento interno
a las exigencias de la Directiva Comunitaria, cuanto por su oportunidad politico-juridica,
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en cuanto podria ser extraordinariamente util como medida especifica de lucha contra la
morosidad de las operaciones comerciales, tal y como nos aporté el grupo de expertos de la
Universidad Carlos III de Madrid y la Universidad de Cérdoba.

En esta linea, consideramos que seria conveniente la insercion en la Ley 3/1991, de 10
de enero, de Competencia Desleal (LCD) de diversas previsiones tanto de caracter sustan-
tivo como procesal, destinadas a declarar expressis verbis la deslealtad de determinadas
conductas empresariales relacionadas con la determinacion y cumplimiento de los plazos de
pago y las consecuencias de su inobservancia.

Desde el punto de vista juridico-material, se trataria de tipificar como actos desleales
tanto la inobservancia grave de los plazos de pago legal o contractualmente exigibles como
otras conductas conexas, como, por ejemplo, la inobservancia de los Cédigos de buenas prac-
ticas voluntariamente asumidos. Desde el punto de vista procesal, es oportuno potenciar los
supuestos de legitimacién activa colectiva; estableciéndola, ademas, para posibilitar la re-
clamacion del resarcimiento de los dafos y perjuicios que, de modo no infrecuente, afectaran
a una amplia diversidad de empresas pequenias y medianas que, por sus pocos recursos u
otras razones, se verian muy limitadas para obtener la efectiva indemnizacion de los danos
y perjuicios sufridos.

Cuando se trata de una practica contraria a la Ley, lo que procede es declarar su ilicitud
y, sl es posible, remover sus efectos. Y ese es el cometido especifico de la LCD y del sistema
de acciones judiciales que establece. Por esta razon, desde Cepyme se reclama su modifi-
cacién a fin de tipificar como desleales —aun cuando en rigor de conceptos cabria llegar a
un resultado interpretativo similar en su redaccion actual— determinados comportamientos
relacionados con el retraso en los pagos de las operaciones comerciales entre las empresas.
En este sentido, se plantean dos posibilidades: o bien tipificar el supuesto de competencia
desleal dentro del articulo 15 LCD, relativo a los actos de competencia desleal por infraccién
de normas, o bien incluirlo dentro del articulo 16 LCD, relativo a ciertos supuestos de causa-
cién de perjuicios a proveedores y clientes, sobre todo en los casos de existencia de situacio-
nes de dependencia econémica.

No obstante, considerariamos, tal y como recomienda el grupo de expertos, que es mas
adecuado incluir la norma propuesta dentro del primero de los dos preceptos indicados y, mas
en concreto, dentro de su segundo apartado, que considera competencia desleal la simple in-
fraccion de normas “que tengan por objeto la regulacion de la actividad concurrencial”.

Para ello, bastaria con incluir, al final del articulo 15.2 LCD, un inciso con el siguiente
tenor literal: “A estos efectos, se considerara que tienen dicho objeto las normas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales”. Ahora bien, no puede soslayarse el con-
texto factico en que se producen los problemas que se estan analizando. No es infrecuente
que los acreedores renuncien a exigir el pago temporaneo de sus créditos por temor a repre-
salias comerciales, dado el desequilibrio que muchas veces existe entre deudor y acreedor en
perjuicio de este ultimo.

Por esta razon, es necesario tipificar como acto de competencia desleal por abuso de si-
tuacién de dependencia econémica la ruptura de relaciones comerciales u otras formas de
represalia subsiguientes a la exigencia por parte del acreedor del pago de sus créditos. Con
este fin, reclamamos la introducciéon de un nuevo apartado ¢) dentro del articulo 16.3 LCD,
con el siguiente tenor literal: “La ruptura, aunque sea de forma parcial, de una relacién co-
mercial establecida u otra forma de represalia comercial, si durante el afio anterior la parte
que lleva a cabo esta conducta hubiera sido requerida, demandada o condenada por infrac-
ci6on de las normas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales frente a la
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parte perjudicada por la ruptura. Quedara exceptuada la deslealtad cuando dicha conducta
se deba a incumplimientos graves de las condiciones pactadas o en caso de fuerza mayor”.

De igual forma, y tal como nos recomienda el grupo de expertos Podria resultar conve-
niente reforzar también desde la LCD el respeto de los Cédigos de buenas practicas en ma-
teria de pago que sean voluntariamente asumidos.

A este respecto, conviene tener en cuenta que es objetivamente dudosa la aplicabilidad
de los articulos 37 y siguientes de la LCD, por tratarse de preceptos mediante los que se
incorpora la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2005, sobre practicas comerciales desleales en las relaciones con consumidores. Por esta
razon, es necesario incluir un tltimo inciso en el articulo 5.2 o un nuevo apartado 3° con el
siguiente tenor: “Del mismo modo, se reputara desleal el mero incumplimiento de los com-
promisos asumidos en un Cédigo de buenas practicas en materia de pago al que el empresa-
rio o profesional se haya adherido voluntariamente”.

Desde el punto de vista procesal, es necesario introducir y reforzar los mecanismos de le-
gitimacion activa colectiva para el ejercicio de la acciéon de resarcimiento de dafnos y perjui-
cios. Esta es una medida indicada no sélo para facilitar la obtencién del debido resarcimien-
to de los dafios causados por la infraccién de las normas de lucha contra la morosidad, sino
también para otros supuestos de conductas ilicitas perjudiciales para colectivos de Pymes.
Con este fin, deberia introducirse un nuevo parrafo 2° dentro del articulo 33.2 LCD con la
siguiente literalidad: “Cuando la conducta desleal haya causado perjuicios a una plurali-
dad de pequenos y medianos empresarios, ostentaran ademas legitimacién activa para el
ejercicio de la accion de resarcimiento de danos y perjuicios las asociaciones empresariales
o profesionales o representativas de intereses econémicos de las Pymes, cuando resulten
afectados los intereses de sus miembros”.

5. OTRAS PROPUESTAS PARA REDUCIR EL IMPACTO NEGATIVO DE LA
MOROSIDAD DE LAS OPERACIONES COMERCIALES EN LAS PYMES

Junto a los cambios normativos expuestos anteriormente, desde Cepyme se han reivin-
dicado un conjunto de medidas extra-legislativas, que podrian convertirse en vias alterna-
tivas de resolucion de esta problematica. Entre éstas consideramos como fundamentales
las labores de sensibilizacién, informacién y comunicacién del fenémeno de la “cultura de
la morosidad”; la elaboracién de Cddigos de buenas practicas comerciales y procedimientos
abreviados de resoluciéon extrajudicial de conflictos entre las empresas; acciones de forma-
cién sobre la gestion del riesgo empresarial y la obtencion de una 6ptima estructura y ges-
tién financiera y; la implantacion de un régimen sancionador.

I. Cepyme lanzara una campana de comunicacion dirigida a difundir una continua labor
de “mentalizacién” a las empresas de la necesidad de cumplir atendiendo a unas buenas prac-
ticas comerciales. Subsiste una actitud bastante generalizada en la clase empresarial segin
la cual se entiende que el retraso intencionado en los pagos a proveedores y clientes (crédito
comercial mal entendido) es sinénimo de buena gestién comercial. Debiera modificarse esta
actitud, provocando un cambio de mentalidad susceptible de abrir paso a una nueva situacion,
mas proxima a la existente en los paises del norte de Europa, donde los aplazamientos de pago
y la morosidad apenas representan un problema. Las organizaciones o asociaciones empresa-
riales territoriales y sectoriales desempenaran un papel clave para involucrar y hacer partici-
pes a sus empresas asociadas de esa cultura del buen y pronto pago.
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Asimismo, esta campana de comunicacién se orienta hacia la necesidad de informar
tanto a las Pymes, como al resto de agentes y operadores econémicos sobre todos aquellos
instrumentos legales y de mejora de la gestion empresarial que estan a disposicion de los
mismos para minimizar el impacto que tiene la ampliacion de los plazos de pago de las ope-
raciones comerciales inter-empresariales

Con todo ello, en definitiva, se pretende la “sensibilizaciéon” —en palabra empleada por la
Directiva en el articulo 8- para “desenraizar” la enraizada “cultura de la morosidad”.
p

II. La elaboracién de un Cédigo de buenas practicas comerciales en materia de apla-
zamientos de pago y morosidad empresarial constituye otro mecanismo que puede ser
efectivo en el momento presente. Desde Cepyme proponemos la adopcién de un Codigo
de buenas practicas comerciales integrado por recomendaciones dirigidas al estableci-
miento de una ética del comportamiento en el pago especifica para el trafico mercantil.
Entendemos, ademas, que el Cédigo de buenas practicas comerciales habria de insistir
en la necesidad de que las empresas que voluntariamente lo adoptasen se obligaran a
incluir en sus contratos clausulas compromisorias por mor de las cuales quedasen some-
tidos los conflictos que entre ellas pudieran surgir a un sistema arbitral creado ad hoc
para esta materia.

ITII. EI deber de sometimiento a arbitraje que habria de formar parte del contenido del
Codigo de buenas practicas comerciales, es independiente, aunque compatible, con la posi-
bilidad de que las partes contratantes de cualquier operacién comercial que entren en con-
flicto y no sean firmantes del citado Cédigo acudan a un arbitraje, como una de las férmulas
extrajudiciales para la resolucion de las disputas.

Resulta apremiante favorecer vias alternativas extrajudiciales de resolucion de conflic-
tos. Por consiguiente, habrian de instaurarse sistemas especificos arbitrales y de mediacion.
Para acabar con el retraso intencional confiamos en las medidas planteadas, pero a corto
plazo probablemente no sean por si solas suficientemente disuasorias.

IV. Entre la puesta a disposicién de otros mecanismos aptos para garantizar de ma-
nera eficaz el cumplimiento de las medidas anti-morosidad destaca la conveniencia de im-
plantar para determinados casos de morosidad, la implantaciéon de un régimen proporcional
y objetivo de infracciones y sanciones, como “instrumento disuasorio” para combatir a corto
plazo el retraso intencional de los pagos. Ya rige para el terreno especifico del comercio
minorista y también para el Ambito de la cadena alimentaria. Tomando como modelos esos
regimenes sancionadores, lanzamos como propuesta la implantaciéon de un analogo régimen
para el ambito general de la LLCM, penalizando las actuaciones de incumplimiento siste-
matico por parte del deudor y, en aras de obtener una ventaja financiera o competitiva en es
su sector, de los maximos dispuestos en ella.

V. En materia de formulas de control del Aambito de la contratacién privada, se consi-
dera, asimismo, que seria una buena solucién la aplicacién de las previsiones de los arts. 8 y
11 de la Ley 12/2013 de medidas de mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria. En
consecuencia, habria que formular legalmente lo siguiente:

1°) La exigencia de formalizacién por escrito de los contratos, pero no como requisito de
forma ad solemnitatem y, al mismo tiempo, la tipificacién como infraccién adminis-
trativa de la inobservancia de esta exigencia.

2°) La obligacion de conservar durante dos anos toda la documentaciéon en soporte
papel o electronico (contrato, justificantes, correspondencia etc.) y, al mismo tiem-
po, la tipificacién como infraccién administrativa del incumplimiento de dicha
obligacién.
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VI. En el ambito de la facturacién electrénica deberia establecerse algin mecanismo
a través del cual, voluntariamente cualquier suministrador pudiera enviar sus facturas de
todos sus clientes, a un tercer operador intermedio, que pueda ser el que denuncie o actte de
oficio si comprueba que los plazos de pago superan a los que marca la Ley, a partir de las fe-
chas recogidas en las facturas electronicas. Este control podria ser reforzado por la Agencia
Tributaria que podria cruzar datos de operaciones comerciales en las declaraciones-liqui-
daciones del IVA. Por ultimo, seria recomendable establecer un mecanismo de control par-
lamentario que llevara a cabo un seguimiento y evaluacién de la aplicacién de normativa y
con potestad para investigar, analizar y realizar recomendaciones sobre dicho cumplimiento
efectivo de esta regulacion.

VI. Para la correcta comprobacion por parte de las AA.PP. de los correctos pagos en
toda la cadena de la contratacion publica se deberia incorporar en el apartado Dos del
Articulo primero, por el que se modifica el 13.6 de la Ley de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad financiera: “... Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de
su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria. Asimismo,
ejerceran el adecuado control sobre los pagos de sus contratistas principales a sus subcon-
tratistas y suministradores”.

VII. Por dltimo y, en materia del control de la informacién que se presenta en las cuen-
tas anuales de las empresas, el ICAC deberia establecer una resolucién sobre auditorias y
clausula de plazos de pago que reforzara el papel del auditor, a la hora de dar su aprobacién
a las mismas. El auditor tiene un régimen de responsabilidad basado en las normas gene-
rales de la Ley de auditoria, pero quizas un régimen especifico en este ambito pudiera ser
efectivo para terminar con las practicas que se han detectado de publicacién de plazos de
pagos no ajustados a la realidad contable, financiera y a los estados de flujo de caja de las
empresas que tienen la obligacién de aportar esta informacion.

Quisiera finalizar con una cita de D. Daniel Calleja, Director General de Empresa e Industria de la
Comisién Europea, publicada en el Monitor Cepyme de Morosidad Empresarial®: “Aunque todos los signos
indican que Europa esta entrando en una fase de recuperacién econémica, la normalizacién del crédito y
del flujo comercial a la economia real dista mucho de haberse conseguido. La aprobacién de la Directiva
2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011 por la que se establecen me-
didas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, asi como su proceso de transposicién
a los diferentes ordenamientos juridicos nacionales, son instrumentos fundamentales para sostener la
recuperaciéon apoyando que los flujos financieros se dirijan hacia las actividades productivas. Es preciso
ayudar a las Pymes con medidas concretas que alivien sus necesidades de financiacién en el corto y medio
plazo y faciliten sus operaciones comerciales.”

Pues bien, Cepyme ha recogido esta encomienda de la Comisién Europea y se ha comprometido en
erradicar el fenémeno de la morosidad en las operaciones comerciales, tarea que llevamos a cabo a través
de un seguimiento sistematico de los plazos de cobro que afectan a las Pymes, asi como mediante la defen-
sa, fomento y presentacion de un amplio conjunto de medidas con contenido legislativo y extra — legisla-
tivas que son el resultado del anéalisis y consenso de la totalidad de sectores de actividad y territorios que
representan al ambito de la Pyme.

3 CEPYME (marzo 2014): Monitor Cepyme de Morosidad Empresarial, N°3, cuarto trimestre de
2013.
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