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A) FUNDAMENTO

La obra colectiva dirigida por I. MERINO JARA y coordina-
da por J. CALVO VERGEZ “Estudios sobre la Reforma de la LGT”,
examina las novedades introducidas a raiz de la promulgacién de la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), con la que
se acomete la mayor reforma de la norma general desde su aproba-
cion, a fin de “mejorar, adaptar y completar la regulacion del sistema
tributario espanol, haciéndolo mds justo y eficaz”, tal y como se indica
en su Exposiciéon de Motivos.

A esta necesidad de fomentar la eficacia, responde, por ejem-
plo, la nueva regulacién de los procedimientos tributarios, con la que
se precisan, clarifican y sistematizan las distintas fases, funciones, y fa-
cultades que se confieren a los contribuyentes y a la Administracion
tributaria. Con esta misma intencién, se incentiva un aspecto esencial
en la prevencién del fraude fiscal, como es el cuamplimiento volunta-
rio de las obligaciones tributarias, con el que ademas se consigue la
reduccion de la litigiosidad en esta materia.

Todo ello entronca con lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos a disposicion de la Administraciéon y un refuerzo de la
seguridad juridica, revisando aspectos controvertidos de la norma ori-
ginaria que debian ser modificados, e incorporando nuevas regula-
ciones con las que mejorar el texto de esta norma basilar.
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B) ESTRUCTURA

Las 614 paginas de la obra se dividen en un total de XXI Capi-
tulos, en los que destacados profesores de Derecho Financiero y Tri-
butario examinan minuciosamente los principales aspectos que han
sido reformados en la LGT.

CALVO VERGEZ inicia los estudios desgranando con rigor y
exhaustividad la reforma del articulo 15 de la LGT, en el que se regu-
la la figura del conflicto en la aplicacién de la norma tributaria, con
continuas referencias a la jurisprudencia recaida sobre la materia del
Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional. La reforma operada
porlaLey 34/2015, de 21 de septiembre, es contextualizada por el au-
tor con la exposicion de su evoluciéon normativa. A tal fin, se parte de
la regulacién contenida en el Anteproyecto de Ley y en el conocido
informe del Consejo General del Poder Judicial de 30 de septiembre
de 2014, proporcionando de este modo una vision global de esta ins-
titucion que facilita el entendimiento y la comprension de su reforma
y redacciéon actual. .

Como pone de manifiesto CALVO VERGEZ, la reforma del ins-
tituto del conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria pretende
penalizar la conducta de aquellas sociedades y grupos multinaciona-
les que cargan a las entidades residentes en Espana gastos financieros
desproporcionados, erosionando la base imponible declarada en el
pais, sin que las operaciones efectuadas supongan ventaja econémi-
ca alguna para la economia nacional o ingresos a integrar en la base
imponible de la figura tributaria en cuestion. Bajo este prisma, se va-
lora con acierto la modificacién de su régimen juridico permitiendo
su sancionabilidad al objeto de adecuar dicho régimen a la doctrina
jurisprudencial, que no excluye la voluntad defraudatoria en dicha
figura.

La lectura del Capitulo I puede enlazarse con la del Capitulo
X, en el que ALONSO MURILLO aborda la sancionabilidad a la que
aludiamos con anterioridad con la nueva infraccién en supuestos de
conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria. Con gran claridad
y brillantez en la exposicion, el autor manifiesta la propia problema-
tica de la sancionabilidad de los supuestos de conflicto, pasa por re-
cordarnos la importancia de la prohibicion de la analogia in malam
parte, 1a necesaria antijuridicidad de la conducta y de la culpabilidad,
para con posterioridad examinar al detalle la configuracién legal de
la infraccion.
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Los Capitulos II y III se centran en el estudio de una de las for-
mas de extincién de las obligaciones tributarias que ha protagonizado
un elevado namero de sentencias y resoluciones y a la que la doctri-
na ha dedicado una especial atencion. Nos estamos refiriendo, como
habra podido adivinarse, a la prescripcion, que presenta una mayor
complejidad que en la normativa anterior con la singularizacién del
derecho a comprobar e investigar.

BLASCO DELGADO desarrolla esta cuestion de manera sistema-
tica y muy completa, partiendo de la justificacion de la imprescriptibi-
lidad del derecho a comprobar e investigar. Para ello, la autora repasa
la evolucion doctrinal y jurisprudencial sobre la posibilidad de com-
probar e investigar ejercicios prescritos, que conduce, finalmente, ala
separacion definitiva del derecho de liquidacion y del de comproba-
cién e investigacion, y la consolidacion legal de su imprescriptibilidad
en el nuevo articulo 66 bis de la LGT. De este modo, la norma recoge
la postura defendida por el Tribunal Supremo en diversas sentencias,
en las que se concluye que el derecho de la Administracion Tributaria
a comprobar e investigar no prescribe, por lo que puede usar dichas
facultades para liquidar periodos no prescritos. Confirma el Alto Tri-
bunal que lo que prescribe es el derecho de la Administracién para
determinar la deuda tributaria mediante la liquidacién, pero que la
facultad de comprobacion e investigacion no estd sometida a plazo
alguno de caducidad o prescripcion, ya que se trata de un derecho
diferente del poder de liquidar. En consecuencia, la Administracion
puede declarar en fraude de ley una operacion realizada en un ejer-
cicio ya prescrito, si fruto de la misma se producen efectos tributarios
en ejercicios no prescritos.

Se produce asi la incorporacién en la LGT de lo dispuesto en
el articulo 26.5 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, en el que se establece que el derecho de la Admi-
nistracion para comprobar o investigar las bases imponibles negativas
pendientes de compensacién prescribe a los 10 anos a contar desde
el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo establecido para pre-
sentar la declaraciéon o autoliquidaciéon correspondiente al periodo
impositivo en que se genero el derecho a su compensacién. Transcu-
rrido dicho plazo, el contribuyente tendra que acreditar que las bases
imponibles negativas cuya compensacion pretenda resultan proce-
dentes, asi como su cuantia, mediante la exhibicién de la liquidacién
o autoliquidacién y de la contabilidad, con acreditacién de su dep6si-
to durante el citado plazo en el Registro Mercantil. Este estudio se ve
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completado con el llevado a cabo por ARANA LANDIN, quien, entre
otras cuestiones, trata aspectos tan relevantes como el «dies a quo» del
plazo de prescripcién o la interrupcién del mismo en las obligaciones
tributarias conexas.

En el Capitulo IV, CARRERAS MANERO analiza los aspectos
problematicos de la ampliacion de las facultades de la Administracion
tributaria en relacién con las medidas cautelares, haciendo especial
hincapié en la necesidad de justificacién y proporcionalidad de las
mismas partiendo de su consideracién como acto tributario sujeto a
motivacion. Como pone de relieve la autora, las tltimas reformas nor-
mativas han venido a reforzar los privilegios de autotutela ejecutiva de
la Administracion tributaria en relacion con las medidas cautelares,
hasta tal punto que, en su opinion, puede considerarse una injerencia
en las competencias judiciales por parte de ésta.

La profesora MATA SIERRA aborda una cuestién de maximo in-
terés y relevancia en la lucha contra el fraude fiscal, como es la publi-
cacion del listado de deudores, prevista en los articulos 95.4 y 95.bis
de la LGT, y de fallos de sentencias condenatorias por ciertos delitos,
regulada en el articulo 235. Ter, de 1a 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial. Para la autora, la nueva regulacion tributaria se convierte en
una suerte de sancién accesoria para el defraudador, deudor o con-
denado, en su caso, la cual se materializa en el reproche social que
supone la publicacion de tales datos, que puede restringir los dere-
chos fundamentales a la proteccion de datos personales, al honor y
a la intimidad. En este contexto, la profesora MATA critica la nueva
normativa por ser excesivamente precipitada y de exclusivo impulso
politico, debido a los numerosos casos de fraude fiscal que han apare-
cido en los dltimos anos y al notable impacto de los mismos en la vida
publica. Con rotundidad sostiene que legislar bajo estas condiciones,
a pesar de la buena intencién del legislador, no parece desde luego lo
mas 6ptimo, ni en lo relativo a la finalidad, ni a la forma, ni al posible
resultado que pueda ofrecer lo elaborado.

En el marco de los procedimientos tributarios y desde una 6pti-
ca eminentemente practica, VILLALBA LAVA, Magistrado Especialis-
ta de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura, examina los principales problemas que se plantean
en relaciéon con la tasacion pericial contradictoria. Como cuestion
principal, estudia la reforma operada y con la que se declara expresa-
mente que cuando se solicite tasaciéon pericial contradictoria, se sus-
pendera el plazo para iniciar o terminar el procedimiento sanciona-
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dor, recordando que la regulacién hasta ahora vigente podria derivar
en la imposibilidad de imponer una sancién cuando se promoviera
dicha tasacién contra la liquidacion. )

Sin salir de la materia procedimental, CALVO VERGEZ comen-
ta en el Capitulo VII de la obra las principales novedades que se han
producido en el Procedimiento de Comprobacion limitada, analizan-
do cuestiones tan relevantes como la necesaria separaciéon entre los
requerimientos de informacién con trascendencia tributaria y el ini-
cio de este procedimiento de gestién tributaria. Como principal nove-
dad, el autor detalla los pormenores de la posibilidad de examinar la
contabilidad aportada voluntariamente por el obligado tributario en
el procedimiento de comprobacién limitada que constituye el aspec-
to principal de su reforma.

DE PABLO VARONA tiene como cometido estudiar uno de los
aspectos principales y mas cuestionados de la reforma de la LGT, cual
es el plazo de las actuaciones inspectoras regulado en el articulo 150
de la norma. Como se recordara, en su redaccién anterior, este pre-
cepto establecia que las actuaciones del procedimiento de inspeccion
debian concluir en el plazo de doce meses contado desde la fecha
de notificacion al obligado tributario del inicio del mismo. Este plazo
podia ampliarse mediante acuerdo motivado hasta doce meses mas
cuando las actuaciones revistiesen especial complejidad, o cuando en
el transcurso de las mismas se descubriese que el obligado tributario
habia ocultado a la Administracién tributaria alguna de las activida-
des empresariales o profesionales que realice. En la actualidad, las ac-
tuaciones inspectoras deben concluir, con caracter general, en el pla-
zo de dieciocho meses, plazo que se eleva hasta los veintisiete meses
cuando el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o
superior al requerido para auditar cuentas; o se encuentre integrado
en un grupo sometido al régimen de consolidacion fiscal o al régimen
especial de grupo de entidades que esté siendo objeto de comproba-
cién inspectora. Con una vision critica y sistematica de la reforma, el
autor examina los nuevos plazos, que, en teoria responden, en pala-
bras de la Exposicién de Motivos, a “la existencia de numerosas in-
cidencias en la interpretaciéon de la regulacion de los plazos de las
actuaciones inspectoras”, con el marcado objetivo de “simplificar de
manera importante la normativa vigente, al eliminarse un amplio y
complejo sistema de supuestos de interrupciones justificadas, dilacio-
nes no imputables a la Administracién, y de ampliacién del plazo”, y
que en la practica, confieren importantes prerrogativas a la Adminis-
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tracion que en ocasiones son dificiles de justificar desde el punto de
vista del principio constitucional de seguridad juridica.

Uno de los mas relevantes elementos de cuantificaciéon de la
obligacion tributaria es, sin lugar a dudas, la base imponible, y con
ella, el examen de sus distintos métodos de estimaciéon. CASAS AGU-
DO aborda el que podria catalogarse como mas complejo y cuestio-
nado, al estar imbuido por tintes de regularizacion tributaria, cual es
el método de estimacion indirecta. Esbozados los aspectos sustantivos
del mismo, el autor acomete un estudio practico del método, abor-
dando su aplicacion en la imposicién directa y la indirecta, con la re-
ferencia concreta a la periodificacion de las cuotas de IVA estimadas de
forma anual.

El alcance y contenido de la potestad sancionadora en materia
tributaria es desbrozada en el Capitulo XI de la obra por AGUILAR
RUBIO, con cuestiones tan importantes como la aplicacién del prin-
cipio de no concurrencia de sanciones tributarias y el minucioso exa-
men del reformado articulo 180. Tras una referencia a la condicién
de sujetos infractores, la autora estudia la modificacion de la clasifica-
cion de las infracciones y sanciones tributarias, para finalmente abor-
dar cuestiones procedimentales, con especial referencia al siempre
relevante instituto de la caducidad del procedimiento sancionador.

En el Capitulo XII, RUIZ BALLESTEROS, Presidente de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, profundiza en la retroaccién de actuaciones y la ejecu-
cion de resoluciones y sentencias, partiendo de las causas que justifi-
can tales medidas, como, por ejemplo, la concurrencia de motivos de
nulidad de pleno de derecho; de elementos nulos de la liquidacién;
de actos anulables, o de supuestos de caducidad del procedimiento;
para con posterioridad ahondar en los plazos de ejecuciéon después
de un pronunciamiento anulatorio.

Los Capitulos XIII a XVI se centran en las principales noveda-
des que han tenido lugar en el Titulo V de la LGT, dedicado a la revi-
sion en via administrativa. CORDERO GONZALEZ enuncia las com-
petencias de los 6rganos econémico-administrativos, con referencia
a cuestiones tan interesantes como la asuncién por las Comunidades
Auténomas de la via econémico-administrativa en relaciéon con aque-
llos impuestos de titularidad estatal sobre los que tienen un mayor ni-
vel de competencias cedidas. Por su parte, PENA ALONSO, se centra
en la resolucion de las reclamaciones economico-administrativas, en
el procedimiento en tinica o primera instancia.
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Los recursos en via administrativa son examinados en los Capitu-
los XV y XVI. VILLAVERDE GOMEZ se decanta por exponer los por-
menores del recurso de anulacién y del recurso contra la ejecucion,
con especial atencién en cuestiones como la legitimacion, el procedi-
miento, o la impugnacién de las resoluciones que resuelven los mis-
mos. Su estudio se ve completando a continuacién por el profesor
MERINO JARA con el meticuloso examen de las cuestiones principa-
les que se plantean en el recurso de alzada ordinario, el extraordina-
rio de alzada para la unificacion de criterio; el extraordinario para la
unificacion de doctrina, y el extraordinario de revision.

Tratados los aspectos mas destacados en materia de revision,
los Capitulos XVII a XX se dedican a la relacion existente entre el
ordenamiento tributario sancionador y los tipos penales que atentan
contra el bien juridico protegido Hacienda publica. En este ambito,
SANCHEZ HUETE parte de la formulacién de consideraciones de ca-
racter general ancladas en el conocido principio punitivo non bis in
idem para revisar la ilacion existente entre los procedimientos tributa-
rios y los delitos contra la Hacienda publica. Afronta aspectos tan con-
trovertidos como la interrelaciéon de procedimientos o los peligros de
no detener un procedimiento tributario, y plantea una interesante
cuestion final centrada en la existencia de una regularizacién penal
apreciada administrativamente.

Enunciados los términos generales de la relacion Derecho Fi-
nanciero y Tributario-Derecho Penal, BLAZQUEZ LIDOY desciende
al caso concreto y plantea las singularidades que concurren en el pro-
cedimiento de inspecciéon cuando la Administraciéon aprecie indicios
de delito contra la Hacienda Publica, con especial referencia a cues-
tiones de maximo interés para los obligados tributarios como son la
relevancia del tramite de audiencia en el ambito administrativo; la no
eficacia de los defectos procedimentales durante la tramitacion admi-
nistrativa; o la regulacién del derecho a no declarar contra si mismo
en el procedimiento inspector vinculado a un delito.

Completa estos estudios VAQUERA GARCIA, desglosando las
consecuencias que tiene la falta de impugnacion de liquidaciones dic-
tadas en caso de existencia de indicios de delitos contra la Hacienda
Publica y los efectos de la resolucion judicial sobre dichas liquidacio-
nes tributarias. Por ultimo, ANIBARRO PEREZ detalla las actuaciones
de recaudacion que se llevan a cabo en caso de indicios de delito con-
tra la Hacienda Publica, con especial incidencia en las posibles causas
de oposicion que pueden plantearse contra las mismas, y con expresa
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mencion de este tipo de acciones ante un tipo especifico de obligados
tributarios, los responsables tributarios, en concreto, la responsabili-
dad solidaria de los causantes o colaboradores en el delito fiscal y la
de los que tratan de impedir u obstruir las actuaciones de embargo.

Como colofén final al estudio de las cuestiones mas destacadas
de la reforma, MARTIN RODRIGUEZ desarrolla con gran rigor el Ca-
pitulo XXI de la obra, dedicado a la recuperacion de ayudas de esta-
do que afecten al dambito tributario. Parte el autor de una reflexién
inicial que refleja la posicién unanime de la doctrina tributaria sobre
esta materia, cual es la absoluta necesidad de implantar un procedi-
miento adecuado para hacer frente a un mandato contenido en el
Derecho de Ia Unién Europea, el de recuperacion de las ayudas de Es-
tado ilegales o incompatibles, que tiene una especial relevancia para
el adecuado funcionamiento del mercado comin, a modo de garan-
tia del libre mercado yla libre competencia, que constituye uno de los
principales pilares de la propia Unién.

C) CRITICA

La importancia de la LGT en nuestro ordenamiento juridico es
tal, que como senalé el Tribunal Constitucional, hemos de calificarla
como “verdadera norma de unificaciéon de criterios a través de la que
se garantiza el minimo de uniformidad imprescindible en los aspectos
basicos del régimen tributario” (STC 66,/1998, de 18 de marzo, FJ 14),
fundamental también “para garantizar a los administrados un trata-
miento comun ante las Administraciones publicas” (STC 14,/1986, de
31 de enero, FJ 14). Esta norma, constituye, sin lugar a dudas, un ins-
trumento fundamental en la consecucion de los principios constitucio-
nales que rigen el Derecho Tributario, y que, contenidos en el articulo
31, garantizan que todos contribuyamos al sostenimiento de los gastos
publicos, de acuerdo con nuestra capacidad econémica, mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y pro-
gresividad, que en ningtn caso tendra un alcance confiscatorio.

Bajo este prisma, es necesario destacar la oportunidad de los es-
tudios que componen la obra, con los que se facilita el conocimiento
de las principales cuestiones reformadas, ademas de la critica a las
disfunciones que a dia de hoy no han sido corregidas, todo ello con
una notable vision practica que convierte en mas que recomendable
su lectura para los distintos operadores juridicos.



