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La duodecima edicién de la presente obra se publica en un contexto de pandemia y crisis
sanitaria, lo que ha supuesto una oportunidad unica para revisar y actualizar el Derecho de
la Funcién Publica frente a los nuevos retos a los que se enfrenta el mundo laboral en general,

y el empleo publico en particular.

La situacién de pandemia ha forzado la transformacion, a pasos agigantados, de la forma en
que se venia ejerciendo el empleo publico, mediante la introduccién masiva de las nuevas
tecnologias y la implantacién del teletrabajo. Asimismo, la prestacién de los servicios publicos
ha sufrido modificaciones en el actual contexto, tanto en el caso de los servicios esenciales

como de los no esenciales.

Todo ello reviste aun de mayor interés la presente edicién del Derecho de la Funcién Publica,
presentando al lector, de una forma ordenada y actualizada, un extenso estudio del régimen

juridico de los funcionarios publicos.

Expuesto cuanto antecede, por lo que al contenido de la obra se refiere, se debe indicar que,
en lo sustancial, se ha respetado el orden sistematico y, por supuesto, el espiritu de la misma

desde que fuera publicada la primera edicién.

La obra comienza, en sus capitulos primero y segundo, con un analisis del Derecho de la
Funcién Pablica, tanto desde un punto de vista historico de la evolucién legislativa acontecida
en esta materia, como desde una perspectiva constitucional. Por lo que respecta a la
perspectiva histérica, se realiza por el autor un loable trabajo de sintesis de las diversas
modificaciones legislativas que se han producido en esta materia desde mediados del siglo

XIX hasta la actualidad, asi como una mencién a los pronunciamientos jurisprudenciales mas
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relavantes. Respecto a la perspectiva constitucional de la funcién publica, se realiza un
estudio en profundidad de la configuracion nacional e internacional de la misma, con especial

detenimiento en el articulo 23.2 de la Constitucion.

En el capitulo tercero de la obra, se realiza un minucioso estudio en detalle del Estatuto
Bésico del Empleado Publico (EBEP y, posteriomente, TREBEP), siendo precisamente su
aprobacién en el afio 2007 el hito legislativo que dio lugar a la produccién de esta obra. Asi,
se contextualiza la necesidad de la mentada modificacion del Estatuto, se analiza su
configuracion, su delimitacion, su ambito subjetivo de aplicacién, y, en fin, el régimen juridico
esencial de los empleados publicos. Finalmente, reflexiona el autor sobre la posiblidad de que
el nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico se postule como un instrumento para

gestionar la administracion en un contexto de crisis econémica.

A lo largo de los capitulos cuarto y quinto, se configuran los elementos instrumentales del
empleo publico y de la relaciéon de empleado publico, estudiando, por un lado, la planificacién
de los recursos humanos y la estructura existente en torno a la oferta y regulacién del empleo
publico, y, por otro lado, los registros de personal, la seleccién del mismo y el consecuente
otorgamiento de la condicién de funcionario, asi como la posible pérdida de tal condicién, con
especial detenimiento en el estudio del acceso a la funcién publica en lo que se refiere a los

ciudadanos comunitarios y a las personas con discapacidad.

Posteriormente, la obra dedica diversos capitulos al estudio y anélisis de los derechos, tanto
individuales como colectivos, que asisten al personal al serivico de la funcién publica. Entre
los derechos individuales, se contempla expresamente el régimen de retribuciones, con un
andlisis de la evolucién legislativa acaecida, asi como la exposicién de los distintos sistemas
de retribuciones existentes en funciéon de la naturaleza del funcionariado publico
(funcionarios de carrera, en practicas, interinos, personal laboral, funcionarios destinados en
el extranjero). Por lo que se refiere a los derechos de ejercicio colectivo, se incide

especialmente en el derecho de huelga, en la sindicacién y en la negociacién colectiva.

Tras el profundo analisis de los derechos del empleado publico, la obra pasa a analizar los
deberes a los que se somete igualmente el mismo (capitulos once a trece). Asi, una vez
expuestas las principales obligaciones de todo funcionario, se desarrolla el régimen
disciplinario existente en el TREBEP, fruto de la potestad sancionadora y disciplinaria de los
poderes publicos, analizando las diversas faltas disciplinarias y consecuentes sanciones que
llevan aparejadas. Finalmente, se regula el régimen de incompatibilidades de los

funcionarios publicos.
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El capitulo catorce se dedica al estudio del fenémeno del personal laboral al servicio de la
administracion pablica, analizando la importancia de una correcta regulaciéon de la situacion
laboral de estos trabajadores, maxime habida cuenta de la confusion existente en la practica

en torno a la definicién y delimitacién de los mismos respecto de los funcionarios.

Finalmente, como colofén a todo lo expuesto, se analiza el procedimiento de revisién
jurisdiccional en materia de personal, tanto desde una perspectiva procesal, por las
particularidades que este procedimiento presenta, como de la extension y alcance de la

sentencia recaida en materia de personal.

Con todo, se podria decir que la presente obra es de obligada consulta para todo agente
juridico que desee conocer el nuevo modelo de recursos humanos que se implanté en la
Administracién Publica tras la aprobacién del EBEP, y posterior TREBEP, y que aun, a dia
de hoy, sigue en pleno desarrollo, tanto a nivel estatal como autonémico. La obra es, en este
sentido, un manual de referencia, por su recopilacién de toda la informaciéon relevante en
relacién con el régimen del empleado publico, tanto a nivel legislativo como jurisprudencial,
y por su espiritu critico respecto de las transformaciones que se presentan necesarias para

su adaptacion al contexto actual.
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