L

Utttk Cantlad 1 o Macined

Lrvitders s Dassenibecnt, Fbmiaracn
oo Focas Barba

DERECHOS Y
LIBERTADES

Q REMISTA DE FILDSOFLA DEL DERECHO y DERECHOS HUMAMOS

S=s
&) |



DERECHOS Y
LIBERTADES

Numero 50, Epoca II, Enero 2024

ucdm | Universidad Carlos Il de Madrid FUNDACION CULTURAL @
Insfituto de Derechos Hi = o
Crogoro Fecestaba L ENRIQUE LUNO PENA Ypinson, S L.



La revista Derechos y Libertades esté incluida en la Emerging Sources Citation Index, en
ERIH PLUS y en la valoracién integrada e indice de citas que realiza el CINDOC con las
Revistas Espatfiolas de Ciencias Sociales y Humanas (RESH) y figura en el catédlogo de re-
vistas de LATINDEX, Anvur (ltalia) -categoria A-, MIAR, CARHUS, Qualis Brasil —cate-
goria B1-, Dulcinea, International Political Science Abstract, Worldwide Political Science
Abstracts, Philosopher’s index, IBSS. Se encuentra incluida en el repositorio DIALNET.
La Revista super6 la VIII Convocatoria de Evaluacion de Calidad Editorial y Cientifica de
las Revistas Cientificas espafiolas y renovo el Sello de Calidad FECYT hasta 2024.
Derechos y Libertades se adhiere al Cédigo de Conducta y Buenas Practicas para
Editores de Revistas del Comité de Etica de las Publicaciones (COPE). Disponible
en: publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_editors_Mar11.pdf

Redaccion y Administracion Adquisicién y suscripciones
Revista Derechos y Libertades
Instituto de Derechos Humanos @;ﬁmﬂ@ A

Gregorio Peces-Barba
Universidad Carlos III de Madrid
¢/ Madrid, 126
28903 Getafe (Madrid)

Suscripcion en papel
Ver boletin de suscripcion al final de este nimero
y remitir en sobre cerrado a:
Dykinson, S.L.

E-mail de la Revista: C/ Meléndez Valdés, 61 - 28015 Madrid

franciscojavier.ansuategui@uc3m.es

derechosylibertades@uc3m.es Suscripcion version electronica (revista en pdf)

Compra directa a través de nuestra web
www.dykinson.com/derechosylibertades

Copyright © Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba
ISSN: 1133-0937
Depésito Legal: M-14515-1993 European Union

Edicion y distribucién:

Dykinson, S.L.

C/ Meléndez Valdés, 61 - 28015 Madrid

Tels. +34 915 442 846 / 69. Fax: +34 915 446 040

Las opiniones expresadas en esta revista son estrictamente personales de los autores

La editorial Dykinson, a los efectos previstos en el articulo 32.1, parrafo segundo del vigente TRLPI, se
opone expresamente a que cualquiera de las paginas de Derechos y Libertades, o partes de ellas, sean
utilizadas para la realizacion de resimenes de prensa.

Cualquier acto de explotacién (reproduccién, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicion,
etc.) de la totalidad o parte de las paginas de Derechos y Libertades, precisara de la oportuna autoriza-
cién, que serd concedida por CEDRO mediante licencia dentro de los limites establecidos en ella.



Revista fundada por GREGORIO PECES-BARBA

Director:
Fco. JaviEr ANsUATEGUI RoiG (Universidad Carlos III de Madrid)

Subdirector:
Javier Dorapo Porras (Universidad Carlos I1I de Madrid)

Secretario:
Oscar PEreZ DE LA FUENTE (Universidad Carlos I1I de Madrid)

Consejo Cientifico

Fco. Javier ANsuATEGUI RoIG (Universidad Carlos III de Madrid)
RAFAEL DE Asis RoiG (Universidad Carlos III de Madrid)
Ricarpo Caraccioro (Universidad de Cérdoba, Argentina)
Paoro Comanpucct (Universita di Genova)

J. C. Davis (1) (University of East Anglia)

ELias Diaz Garcia (Universidad Auténoma de Madrid)

RoNaLD DworkiN (1) (New York University)

Eusesio FERNANDEZ GARrcia (Universidad Carlos III de Madrid)
Carros FERNANDEZ Ligsa (Universidad Carlos I1I de Madrid)
VINCENZO FERRARI (Universita di Milano)

Juan AnTtoNIO GARcia AMADO (Universidad de Leén)

Peter HABERLE (Universitdt Bayreuth)

Massivo La Torre (Universita Magna Graecia di Catanzaro)
Mario Losano (Universita del Piemonte Orientale “Amedeo Avogrado”)
Javier DE Lucas MARTIN (Universidad de Valencia)

Jesus Ianacio MARTINEZ Garcia (Universidad de Cantabria)
GREGORIO PECES-BARBA (T) (Universidad Carlos I1I de Madrid)
AnNtoONIO E. PEREZ LUNO (Universidad de Sevilla)

PasLo PErez Tremps (Universidad Carlos III de Madrid)

MicHEL RoseNFELD (Yeshiva University)

MicHEL TroPER (Université de Paris X-Nanterre)

AcGUsTIN SQUELLA (Universidad de Valparaiso)

Luis VILLAR Borpa (1) (Universidad Externado de Colombia)
YvEs-CHARLES ZARKA (Université René Descartes Paris 5-Sorbonne)
GusTAavO ZAGREBELSKY (Universita di Torino)

VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ (Universidad de Alcala)



Consejo de Redaccion

MARria Jost ANON RoiG (Universitat de Valéncia)

FepERICO ARCOS RAMIREZ (Universidad de Almeria)

MariA DEL CARMEN BarraNCO AviLEs (Universidad Carlos III de Madrid)
MaRiA DE Los ANGELES BENGOECHEA GIL (Universidad Pontificia de Comillas)
Dieco BLAzQuez MARTIN (Universidad Carlos I1I de Madrid)
Ienacio Camroy CervERA (Universidad Carlos III de Madrid)
Patricia Cuenca GOMEZ (Universidad Carlos 111 de Madrid)

Javier DoraDo Porras (Universidad Carlos III de Madrid)

MariA Jost FariNas DuLce (Universidad Carlos III de Madrid)

Jost Garcia ANON (Universitat de Valencia)

RicarDO Garcia MANRIQUE (Universitat de Barcelona)

CrisTINA GARcia PascuaL (Universitat de Valencia)

ANA GARRIGA DoMINGUEZ (Universidad de Vigo)

JEsus GonzALEz AMUCHASTEGUI (T) (Universidad Complutense)
RarFAEL GonzALEZ-TABLAS (Universidad de Sevilla)

RoserTO JIMENEZ CANO (Universidad Carlos III de Madrid)

CarLos LEMA ANON (Universidad Carlos III de Madrid)

ANGEL Lramas Cascon (Universidad Carlos 11T de Madrid)
FernaNDO LLaNo ALonso (Universidad de Sevilla)

Jost ANTONIO LOPEZ GARCiA (Universidad de Jaén)

ANGEL PELAYO GONZALEZ-TORRE (Universidad de Cantabria)

Oscar PEREZ DE LA FUENTE (Universidad Carlos I1I de Madrid)
MiGuEL ANGEL Ramiro AviLEs (Universidad de Alcald)

ALBERTO DEL REAL ALCALA (Universidad de Jaén)

Jost Luis Rey PErez (Universidad Pontificia de Comillas)

SiviNa RiBotTA (Universidad Carlos 111 de Madrid)

JEstUs PriviTivo RODRIGUEZ GONzALEZ (Universidad Rey Juan Carlos)
Maria Eucenia Ropricuez Parop (Universidad Carlos I1I de Madrid)
Jost MANUEL RopriGuez Urises (Universidad Carlos III de Madrid)
Mario Ruiz SaNz () (Universitat Rovira i Virgili)

RamoON Ruiz Ruiz (Universidad de Jaén)

OLGa SANCHEZ MARTINEZ (Universidad de Cantabria)

JAVIER SANTAMARIA IBEAS (Universidad de Burgos)

ANGELEs SoLANES CoreLLA (Universitat de Valencia)

Jost Ienacio SoLar CaYON (Universidad de Cantabria)

Coordinacion:

IsaBEL GARCIA SANCHEZ-MAYORAL
SEBASTIAN IBARRA GONZALEZ



Sentido de la Revista

Derechos y Libertades es la revista semestral que publica el Instituto de
Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos III de
Madrid. Forma parte, junto con las colecciones Cuadernos Bartolomé de las
Casas, Traducciones y Debates de las publicaciones del Instituto.

La finalidad de Derechos y Libertades es constituir un foro de discusion
y analisis en relaciéon con los problemas tedricos y practicos de los derechos
humanos, desde las diversas perspectivas a través de las cuales éstos pue-
den ser analizados, entre las cuales sobresale la filoséfico-juridica. En este
sentido, la revista también pretende ser un medio a través del cual se refleje
la discusion contemporanea en el &mbito de la Filosofia del Derecho y de la
Filosofia Politica.

Derechos y Libertades se presenta al mismo tiempo como medio de ex-
presién y publicacion de las principales actividades e investigaciones que
se desarrollan en el seno del Instituto de Derechos Humanos Gregorio
Peces-Barba.
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y Oscar PEREZ DE LA FUENTE (eds.),
Soberania,
Coleccion Gregorio Peces-Barba, Dykinson, Madrid, 2022, 172 pp.

JAELEE ARELLANO PINZON
Universidad Carlos I1I de Madrid

Palabras clave: libertad de conciencia, derechos fundamentales, soberania, Estado
Keywords: freedom of conscience, fundamental rights, sovereignty, State

La obra “Soberania” tiene por objeto el estudio de esta nocion fundamen-
tal para el Derecho, a partir de una serie de reflexiones que, desde diversas
perspectivas, pretenden arrojar luz sobre la configuraciéon y evolucion de sus
diversos aspectos, entre ellos, su contenido, alcance, titularidad y vigencia.
El libro ha sido impulsado por el Departamento de Derecho Internacional,
Eclesiastico y Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid.

Este segundo namero de la retomada coleccién Peces-Barba compren-
de seis articulos, en los que han colaborado cuatro especialistas del mencio-
nado Departamento de Derecho internacional, Eclesiastico y Filosofia del
Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid y dos invitadas de distintas
Universidades espafiolas, brindando asi al lector analisis multidisciplinares
sobre los principales aspectos de esta nocion, sus transformaciones y el esta-
do actual de la cuestion. Es asi como este compendio desarrolla numerosas
cuestiones de interés que, ademéas de evidenciar la relevancia histérica de
la nocién de soberania tanto para el Derecho interno como para el Derecho
internacional, abarca el analisis de acontecimientos actuales y desafios que
demandan reflexiones constantes y, sobre todo, rigurosas.

En el primer articulo, desde la complejidad de lo global, como sugiere
el titulo, Maria José Gonzalez Ordovas (Universidad Carlos III de Madrid)
precisa una serie de reflexiones en torno a la soberania. La autora inicia re-
tomando algunas ideas de la Teoria General del Estado de Georg Jellinek para

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
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302 Jaelee Arellano Pinzon

ilustrar el cardcter histdrico y, por tanto, mutable del concepto de soberania,
sin desconocer que, a pesar de tales caracteristicas, existe un denominador
comun, referente a la capacidad de autodeterminacién juridica, por supues-
to, también sujeto a variaciones. Asimismo, Gonzalez coloca el foco sobre
la tension entre la adaptacion contextual y contemporanea del concepto de
soberania, producto de la fuerza ejercida por la doctrina y los movimientos
en pro de la universalizaciéon de los derechos humanos, y las consecuentes
reacciones que abarcan, entre otras, la revitalizacién de la soberania clasica.

La autora reconoce la inexistencia de unanimidad respecto del conteni-
do del concepto de soberania, sin embargo, haciendo alusién a la dimension
politica, juridica y sociolégica que esta comprende, reflexiona sobre la com-
plejidad que demanda su andlisis a la luz paradéjica de la globalizacion y
su naturaleza. En este sentido, profundiza en la relacién dialéctica entre un
todo y los elementos que lo configuran, sefialando la transformacién y los
cambios que se generan reciprocamente. A tales consideraciones, la autora
aflade la comparecencia de la racionalidad economicista que llega a competir
con aquella juridica e institucional, modificando la estructura previa y de-
mandando nuevas formas de conjugacion.

Posteriormente, Gonzalez considera la dimensién politica de la sobera-
nia, aludiendo a la denominada paradoja de Agamben, en el sentido de que
no seria en la ley, sino en la decisién en torno y fuera de ella, asi como en
la determinacion de sus limites y excepciones, donde radicaria la verdadera
esencia de la soberania. Sobre la tensién que supondria lo antedicho en re-
lacién con la democracia, la autora formula interrogantes para sopesar los
términos en que deberia plantearse el debate y expone las posibles vias de re-
soluciéon. Asimismo, la autora complementa su riguroso anélisis de la trans-
formacion de la soberania en el contexto de la globalizacién, examinando
aspectos concretos como: la incidencia en la nocién y contenido del contrato
social, la exaltacion de la figura contractual, el impacto sobre el principio de
autoridad y jerarquia, y la gobernanza.

Finalmente, Gonzalez reflexiona sobre el uso del término crisis para dar
explicacién, mas no respuesta, a las situaciones criticas que derivan de las
tensiones previamente analizadas. La autora sefiala la operatividad de la so-
berania absoluta como ficcion, dada la imposibilidad de compatibilidad ple-
na entre sus elementos teéricos y la practica. Por ello, la autora no refiere a la
destruccion de la soberania, sino a su transformacion en virtud de los nuevos
agentes implicados y las diversas interacciones derivadas de la globaliza-
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cion. Gonzalez también reivindica el analisis del papel de los Estados en di-
cho proceso de transformacion, considerandola imprescindible y, por tanto,
infundadas las sospechas en torno a su desapariciéon. La autora reflexiona
sobre la relacion entre Estado y soberania, la dependencia de esta tltima en
relacion con los adjetivos que la acompafian, asi como la incertidumbre del
ordenamiento juridico que la fundamenta, concluyendo su inevitable impo-
sibilidad si lo que se pretende mantener es su configuracién del pasado.

Seguidamente, Angel Llamas Cascén (Universidad Carlos IIT de Madrid)
inicia un ilustrativo recorrido histérico de cuestiones cruciales para la configu-
raciéon de la nocién de soberania. En primer lugar, entre referencias histéricas,
el autor expone coémo la nocién del Estado moderno comparte una serie de ca-
racteristicas asociadas a la idea de soberania, entre ellas, el monopolio del uso
de la fuerza, la unificaciéon progresiva de jurisdicciones, la fijacién de fronteras
estables y la creacion de ejércitos estables. En este sentido, el autor sefiala que,
para poder ejercer aquel poder “supra omnia”, la nocién de soberania requiere
de una autonomia suficiente, es decir, capaz de imponerse frente a terceros. Es
asi como Llamas brinda un compendio de autonomias que, partiendo de una
autonomia frente a sus iguales y comprendiendo, entre otras, la autonomia
frente a las presiones de reinos limitrofes, la autonomia perfilada por la ciencia
politica, la autonomia econdémica, la autonomia en el concierto internacional,
dotaran de perfil propio a las soberanias alcanzadas. Con ello, el autor pone de
manifiesto la relevancia de la autonomia, aunque solo sea su apariencia, para
el status activo y la consecucion de los diversos fines de la soberania.

A continuacién, para una comprension mas amplia de la autonomia,
Llamas propone partir del sujeto soberano, para lo cual profundiza en la teo-
ria de soberania de Michael Foucault. En este sentido, el autor expone sobre
el ciclo del poder, la relaciéon entre sujeto-stibdito y la vinculacion entre la
ley y la legitimidad, lo cual, finalmente, denota la fundacién de una mul-
tiplicidad de poderes que adquieren sentido a partir de la instauracién de
una unidad esencial de poder. Es asi que Llamas emplea la aproximacién de
Foucault para ejemplificar el desplazamiento del analisis del poder desde el
enfoque de la teorfa de la soberania y, por tanto, el estudio del poder desde la
nocién de dominacion. Sobre ello, el autor reafirma la imprescindibilidad de
una autonomia suficiente, sea desde la frontera del propio cuerpo o hasta las
barreras internacionales.

Por otro lado, para ahondar en la combinacion clésica de individuo y
comunidad en el pensamiento griego, Llamas emprende un viaje a través de
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304 Jaelee Arellano Pinzon

los dos géneros dominantes en la dramaturgia de la Atica clasica. Tomando
en consideracién que la soberania de Atenas respondia a las capacidades y
cualidades de sus habitantes, mas no a la autonomia del territorio, y el teatro
constituia el foro desde el que se hacia eco la promocién de los valores de la
cultura griega, Llamas arranca desde la tragedia para precisar una serie de
mitos, haciendo especial referencia al de Prometeo como adalid de la sobe-
rania de la condicién humana. El autor culmina su recorrido identificando,
dentro de la comedia, la evolucién desde el insulto hasta la critica social y
politica, a la vez que distingue entre las principales caracteristicas entre la
“comedia antigua” y la “comedia nueva”, asi como el impacto de la pérdida
de la soberania de una comunidad en sus manifestaciones mas excelsas.

Al concluir, el autor plantea que, sin cultura comun, dentro la cual tam-
bién se situaria la nocién de dignidad que ha permitido desarrollar la con-
cepciéon moderna de los derechos humanos, y sin autonomia, se torna impo-
sible la soberania. Asimismo, conjugando datos y hechos histéricos, Llamas
esboza una serie de precisiones finales sobre esa autonomia que enerva la
soberania y por las cuales se dota de autonomia al ser humano.

En el siguiente articulo, a través de la suscitacion de dos acontecimien-
tos, como lo son la invasién de Ucrania por parte de Rusia y la reciente pos-
tura adoptada por Espafia en relacion con el Sahara Occidental, Eugenia
Lopez-Jacoiste Diaz (Universidad de Navarra) reflexiona, entre otras cues-
tiones juridicas, sobre la probabilidad de dos escenarios: el fin de la vigen-
cia del principio de soberania del Estado, segtin el orden internacional, y la
reestructuracion de la igualdad soberana de los Estados y las implicaciones
practicas derivadas. La autora parte de la delimitacion del concepto de sobe-
rania, asi como su evolucion en el Derecho internacional, haciendo especial
énfasis en las manifestaciones y exigencias concretas que ostenta el principio
de igualdad soberana, como evolucién del principio de soberania clésico.

Siguiendo este esquema, la autora pasa a examinar la igualdad soberana
en relacién con la prohibicién del ejercicio de la fuerza y el derecho a la libre
determinacion de los pueblos para, posteriormente, fundamentar las viola-
ciones sistemédticas cometidas por Rusia en el escenario antes sefialado. En
este sentido, Lopez-Jacoiste brinda un exhaustivo andlisis sobre la concep-
cion rusa sobre la “soberania limitada” de Ucrania, asi como de su compor-
tamiento y esfuerzos por restaurar una configuracioén obsoleta de imperio.

Posteriormente, a la luz de la igualdad soberana de los Estados y el de-
recho a la libre determinacién de los pueblos, la autora centra su anélisis en
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las diversas implicaciones juridicas que acarrea el apoyo de Espafia a la pro-
puesta marroqui sobre el Sahara Occidental, profundizando en los recientes
hechos y exponiendo las razones que configuran a dicha postura como con-
traria al Derecho internacional y transgresora de la infranqueable libertad de
accion de los Estados.

Por ultimo, Lopez-Jacoiste realiza una valoracién final sobre las conse-
cuencias juridicas de los acontecimientos previamente examinados, en re-
lacion con la validez y solidez del principio soberania en el orden interna-
cional. A raiz de estas tltimas reflexiones, la autora da una respuesta, por
demas fundamentada, a la interrogante que titula su articulo, descartando
asi las posibilidades de un jaque mate a la igualdad soberana o la transfor-
macién de las normas y principios del orden internacional. Es asi como la
autora concluye que ambos acontecimientos constituyen una clara violacion
del orden internacional y afiade un par de precisiones sobre la accion de
Espafia en estos.

A continuacion, en relacion con la evidente asociacion entre las nociones
de soberania y los controles migratorios, la funcionalidad de las fronteras
fisicas y normativas al identificar elementos de estatalidad, asi como la fa-
cultad de los Estados para determinar las condiciones y el control sobre la in-
clusién y exclusion de sus territorios, Carmen Pérez Gonzalez (Universidad
Carlos III de Madrid) analiza el modo en que se enfrenta el Derecho inter-
nacional a dicha facultad soberana de los Estados, asi como los limites y de-
beres que se les impone en dicha gestion de flujos migratorios, sobre todo,
teniendo en consideracion la incompatibilidad entre lo que constituye un
Derecho internacional y la soberania absoluta.

Sobre los limites impuestos a la voluntad de los Estados en este ambito,
Pérez destaca la relevancia del proceso de humanizacién del Derecho inter-
nacional contemporaneo y la consecuente proteccion otorgada a las personas
migrantes, en el deber de los Estados para compatibilizar el ejercicio de su
derecho para controlar sus fronteras y flujos migratorios con las obligaciones
impuestas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).
A pesar de la conformacién del Derecho Internacional de las Migraciones
y del “enfoque de derechos humanos” consensuado en diversos Pactos
Globales, la autora expone problematicas en torno a las regulaciones inter-
nas de los Estados respecto a los migrantes econémicos, cuyo peso refleja
directamente las consideraciones existentes en torno a la soberania. En este
sentido, la autora reconoce la ausencia de consenso politico suficiente, asi
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como el insuficiente alcance del DIDH para incentivar el cumplimiento de
las obligaciones previstas para los Estados en este &mbito, asi como en el es-
tablecimiento multilateral de un régimen normativo que proporcione mayor
seguridad juridica a las personas migrantes.

Por otro lado, Pérez comparte una revision del principio de no devolu-
cion, su configuracion y alcance, donde ademas destaca una serie de fallos
que denotan la falta de homogeneidad en las consecuencias asumidas por
los Estados en relacion con sus obligaciones. Siguiendo esta linea, la auto-
ra refiere a la experiencia de la Unién Europa en torno al desarrollo de una
politica comun y asilo para evidenciar que tal puesta en marcha desafia la
idea inicial de su anélisis, deteniéndose en ciertas consideraciones, asi como
brindando su opinién sobre ellas. Finalmente, Pérez cierra con una serie de
conclusiones respecto a los nuevos retos que se presentan en el panorama
migratorio, asi como las violaciones y eventuales responsabilidades que de-
rivan de estos.

En otro de los articulos, Yolanda Garcia Ruiz (Universitat de Valencia)
plantea una propuesta que pretende afrontar los desafios a la soberania
de los Estados, dentro del escenario de situaciones excepcionales de alcan-
ce global, entre ellas, la crisis generada por la pandemia del COVID-19y la
amenaza de un conflicto susceptible de internacionalizarse stbitamente. La
autora parte del entendimiento de la soberania nacional configurada por dos
caras de una misma moneda, siendo tales el pueblo y el Estado, sin embargo,
reconoce la aparicion de sintomas de ineficacia para atender problemas glo-
bales como los sefialados en lineas anteriores y el consecuente surgimiento
de debates en torno a la construcciéon de una soberania europea.

En anadidura, Garcia refiere a los debates en torno a la capacidad de re-
accion de los Estados, el vaciamiento de sus competencias, asi como su per-
vivencia a raiz de la consolidacién progresiva de la Unién Europea. En este
sentido, la autora destaca que, ante el emplazamiento de una soberania es-
tatal “cuestionada” por una soberania estatal “sobrepasada”, la cooperaciéon
internacional se torna fundamental para afrontar los desafios que superan la
capacidad de respuesta de los Estados.

Asimismo, la autora refiere al conflicto bélico entre Rusia y Ucrania para
evidenciar el impacto global y las consecuencias devastadoras que acarrean
este tipo de escenarios para el resto del mundo. Por ello, Garcia sostiene
que la cesion de soberania en favor de estructuras de poder capaces de brin-
dar respuestas mas eficaces se torna légica, refiriendo a la experiencia de la
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Union Europea para ejemplificar, aunque de forma restringida, esta nueva
configuracién de soberania. Luego, a partir del sefialamiento de condiciones
como la voluntad de los Estados y, sobre todo, la existencia de un sentimien-
to de pertenencia del pueblo europeo, la autora plantea una serie de interro-
gantes en torno a esta nocion de soberania.

Garcia retoma centrandose en el andlisis del impacto de la pandemia del
COVID-19 para reflexionar sobre los desafios de alcance global a los que se
enfrenta Europa y el mundo, especialmente, el punto de inflexién que pro-
voco la generalizacion de sus efectos en la Unién Europea y su consecuente
accion coordinada y conjunta para arribar a acuerdos histéricos que propi-
ciasen su recuperacion econdmica. La autora se cuestiona si, dadas las ante-
dichas, entre otras medidas coordinadas, seria posible colocar sobre la mesa
la conveniencia de este planteamiento de auténtica soberania europea que,
mas alla del aspecto econémico, represente también un proyecto de cohesién
politica y juridica.

En el altimo capitulo de esta obra, Maria Cruz Llamazares Calzadilla
(Universidad Carlos III de Madrid) reflexiona sobre una serie de aspec-
tos que derivan del estudio de la relaciéon entre la soberania y los acuerdos
Iglesia-Estado. Siendo el precedente més significativo de los acuerdos entre
la Iglesia catdlica y los Estados, la autora parte de una serie de precisiones
histéricas sobre el concordato de Worms, entre ellas, su concepcién como
instrumento de pacificacion ante el conflicto de supremacia entre poder tem-
poral y poder espiritual, el reparto de potestades estipulad, asi como sus fa-
lencias para dar respuesta a los problemas de fondo escondidos en la férmu-
la gelasiana. Siguiendo esta linea, Llamazares contintia su recorrido histérico
distinguiendo entre la tradicion carolingia y la tradicién carolingia invertida
para avanzar hacia una lectura de las principales conclusiones que se extraen
del concordato que, temporalmente, se ubica entre ambas tradiciones.

Posteriormente, la autora entra a examinar pormenorizadamente las
principales cuestiones en las que enmarca su objeto de estudio, es decir, la
libertad de conciencia y tolerancia como principios basicos de la constitu-
cion, el principio de personalismo como pilar del sistema, la competencia ex-
clusiva del Estado en la defensa de los derechos fundamentales, el principio
democratico y ética religiosa, asi como el alcance de la cooperacién con las
Iglesias y cooperaciéon mediante Acuerdos.

En tal sentido, dentro de sus conclusiones, Llamazares destaca la no
obligatoriedad de la existencia de acuerdos Estado-Iglesia para la proteccion
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de la libertad de conciencia de los ciudadanos, reafirmando la competencia
exclusiva del Estado para decidir sobre la forma de garantizar dicha libertad
e igualdad. La autora también enfatiza en la ficcién juridica sobre la que se
sustenta el caracter de tratados internacionales de estos acuerdos. Asimismo,
Llamazares reflexiona sobre los escenarios que pondrian en peligro la sobe-
rania legislativa del Estado y los potenciales riesgos para los derechos de li-
bertad religiosa y libertad de conciencia de los ciudadanos. Finalmente, en el
desarrollo de una breve propuesta de Iure Condendo, la autora plantea las dos
Unicas alternativas que encuentra plausibles para que el Estado, en concor-
dancia con los principios constitucionales que enmarcan sus competencias,
dé respuesta a la postura de la Iglesia respecto a la aplicacion del principio
de mutuo consentimiento para tratar las cuestiones de interpretacion y apli-
cacion de los acuerdos vigentes.
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