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FORO DE DEBATE 2023-2024

JOSE MANUEL DEL VALLE
Universidad de Alcala

CESAR PRADILLO FERNANDEZ
Universidad de Alcala

Foro de Debate ha sido una iniciativa del Decanato de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Alcald, y concretamente de quien fue el Decano hasta septiembre
de 2020, don José Enrique Bustos. Esta actividad ha sido continuada y eficazmente
impulsada por nuestra actual Decana dofia Isabel Garrido. El objetivo del Foro de
Debate es ofrecer al profesorado y a alumnos, particularmente de doctorado en De-
recho, un aula abierta en la que puedan con libertad intercambiar opiniones sobre
temas juridicos o sobre temas historicos, politicos o sociales de los que se deduzca
relevancia juridica. Eventualmente, el Foro de Debate se abrié también a alumnos
del Grado en Derecho o del Doble Grado en Derecho y ADE, cuando se estimé que
debian participar en el coloquio.

Desde su inicio y hasta su terminacion, en junio de 2024, Foro de Debate ha per-
manecido abierto durante ocho cursos académicos consecutivos. En Foro de Debate
participaron durante esos cursos muchos expertos en ciencias sociales, que no eran ne-
cesariamente juristas: profesores, catedraticos de historia o de filosofia, sociologia. ..

Las actividades realizadas en el Foro de Debate durante el curso académico
2023-2024 se desarrollaron con normalidad. Todas las sesiones del curso académico
se ofrecieron de manera telematica y, salvo una, se grabaron las intervenciones de los
ponentes. A continuacion, daremos noticia de esas actividades anunciadas.

DONA MARIA JESUS HERRERA DUQUE
Socio del Bufete Sagardoy Abogados
Premio Asnala-Santander 2019 Mejor Abogada Laboralista de Espaiia
25 de octubre de 2023
“Vocacion profesional, Derecho y vocacién juridica”

e Lestid . ional,

La ponente abordo¢ la interesante cuestion de la “Vocacion profesional, Derecho
y vocacion juridica”. Comenzo6 advirtiendo que es logico que existan en los jovenes
que se disponen a elegir una carrera cierta indecision, que coincide con la recepcion
de opiniones varias, como las de los padres, etc. Esta situacion nos permite plan-
tearnos si la vocacion nace o se hace, y adelantando conclusiones, hay que advertir
que hay un poco de todo. Para aclarar este punto, fijémonos en primer lugar en que
las acepciones de la palabra vocacion en el DRAE son varias. Y tienen que ver con
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310 Reseiias de actividades académicas

religion, acercamiento a la divinidad, acercamiento a una profesion... Pero todas
ellas tienen en comun que identificar la vocacion no es facil porque se extiende a
amplios aspectos de la vida y tiene que ver con el desarrollo personal y la busqueda
de la felicidad (centrdndonos en nuestro tema, dada la importancia cuantitativa y
cualitativa de lo profesional, es evidente que un error en la eleccion provoca infeli-
cidad). Concluyendo, podriamos decir que no es ni mucho menos pecado, sino todo
lo contrario, seguir la propia vocacién (Shakespeare). El seguimiento de la vocacion
motiva, te hace vivir. En cuanto al nacimiento de la vocacion, puede darse de forma
progresiva, porque nace con uno, o sibitamente, porque, aunque la persona tiende
a ella, en un momento dado se conforma de forma definitiva, se hace ver (Wagner
encontro la suya inmediatamente después de escuchar con pasion una sinfonia de
Beethoven). No obstante, el desarrollo de la vocacion encuentra en nuestra sociedad
muchos obstaculos, que llevan a imponer bastantes veces una determinada profe-
sion sobre el alma de una persona. Esto puede conducir a problemas emocionales
y a negar lo que personalmente sentimos para rendirse ante todo que meramente es
beneficio econdmico. Yendo al tema de la vocacion juridica, hay que plantearse aqui
concretamente si nace o se hace. Por supuesto, para que surja y florezca tienen que
darse en las personas ciertas facilidades para el Derecho: un gusto por la escritura,
una sensibilidad moral por la realizacion de la justicia... y tiene que darse también
el hallarse en el ambito adecuado (por ejemplo, en uno en que el profesorado de la
Facultad de Derecho sea idoneo para llevarle al estudiante por el buen camino). Y
finalmente para que culmine la vocacion debe hallarse uno en el lugar adecuado para
poder desarrollar la profesion de jurista, bien sea en el ejercicio profesional o en la
ensefianza del Derecho.

DON BENIGNO PENDAS
Letrado de las Cortes
Catedratico de Ciencia Politica
Presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
30 de noviembre de 2023
“La mala calidad de las leyes: causas y consecuencias”

Disert6 el Presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas sobre
un tema transversal, el de “La mala calidad de las leyes: causas y consecuencias”,
porque afecta a todas las ramas del ordenamiento juridico, un tema que tiene cau-
sas conocidas y consecuencias relevantes. Todos estamos de acuerdo en que no se
emplea un buen lenguaje al redactarlas y que adolecen de términos ambiguos, repe-
ticiones, errores sintacticos... La literatura juridica actual, puede decirse, se escribe
en mal espafiol. Todos estamos también de acuerdo en que muchas leyes siguen en
su estructura una sistematica desacertada, lo que lleva, por ejemplo, a que haya con-
tradicciones entre una ley y otra. Las causas de esta mala calidad de las leyes son, a
juicio del ponente, objetivas y subjetivas, y entre ellas es posible citar las siguientes.
1. En primer lugar, la cantidad de leyes en vigor. Los ordenamientos juridicos han
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crecido hasta ser inmanejables. Esto ha tenido como resultado (entre otros) una ex-
cesiva especializacion entre los juristas y en gran medida la inaplicacion e incumpli-
miento de algunas normas. 2. En segundo lugar, encontramos la urgencia a la hora
de aprobar las leyes. Lo excepcional se convierte en normal, y, dada la urgencia,
se acude al decreto ley mas que a las leyes aprobadas por camaras y parlamentos,
decretos leyes que se elaboran y aprueban con prisa. 3. En tercer lugar, se ha aban-
donado el lenguaje juridico a la hora de redactar las leyes, y se ha sustituido por
lenguajes especializados propios de sectores como el sanitario, el de las telecomuni-
caciones, etc., lo que impide su comprension y aplicacion por los juristas, que tienen
que acudir excesivamente a técnicos de materias concretas para ser asesorados. 4. Se
detectan, ademas, graves defectos en el procedimiento de elaboracion de las leyes.
Asi, por ejemplo, mediante el recurso a la proposicion de ley se eluden informes de
organismos tan importantes como el Consejo General del Poder Judicial, el Ministe-
rio Fiscal, o el Consejo de Estado; o no se acude por ejemplo a la Comision General
de Codificacion. Ademas, el procedimiento legislativo se ve muy mediatizado por
intereses politicos, que desbaratan la posibilidad de que los técnicos puedan emitir
dictamenes mas o menos sosegadamente. Tampoco hay una planificacion normativa
seria. En fin, el procedimiento de aprobacion de las leyes se cumple formal pero no
materialmente. 5. Por tltimo, las derogaciones generales a las que se suele acudir
contribuyen a aumentar el caos. No hay casi normas con tablas de vigencia, aunque
el BOE publica textos consolidados que son utiles, pero no oficiales. Para concluir,
el profesor Pendas indico que la nula calidad de las normas afecta al principio de
seguridad juridica, que es un principio constitucional, por el que tal vez podria inte-
resarse un poco mas el Tribunal Constitucional, que sin embargo parece inclinarse,
al menos hasta ahora, por negarse a si mismo la cualidad de controlador de la calidad
de las normas.

DONA ANA MARIA ORELLANA
Magistrada
Académica de Numero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion
31 de enero de 2024
“La Inteligencia Artificial en la Administracién de Justicia”

Trato la magistrada el tema de “La Inteligencia Artificial en la Administracion
de Justicia”. Comenzo la magistrada exponiendo la actividad pionera de la UE a la
hora de facilitar un régimen juridico para el uso de la IA a través de un Reglamento,
que en el momento de la intervencion de la ponente estaba en fase de propuesta. Este
reglamento distinguiria dentro de los sistemas de IA los de alto riesgo, entre los que
estaria el aplicable a la Administracion de Justicia. Record6 asimismo la magistrada
la normativa espaiola aplicable al tema, concretamente el RD 817/2023, de 8 de no-
viembre, y sobre todo el RDL 6/2023, de 19 de diciembre, en cuyo libro I se regula
el régimen de la transformacion digital de la tan citada Administracion de Justicia.
Continuo la ponente su intervencion exponiendo que la IA se aplica a la solucion ex-
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trajudicial de conflictos y ofrece asimismo ttiles instrumentos de uso para los profe-
sionales del Derecho. Se refirié a continuacion a los sistemas de analisis predictivo,
que han recibido criticas (e incluso han sido prohibidos en Francia), a las decisiones
automatizadas (por ejemplo, en materia de imposicion de sanciones en el orden so-
cial...), y a la Carta Etica sobre la implementacion de la IA en la Administracién de
Justicia, que recoge los cinco principios que deben ser aplicables a este &mbito, entre
ellos, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacién y la transparencia.
Finaliz6 la magistrada con un analisis muy concreto de la implantacion de la IA en
la Administracion de Justicia en tareas administrativas y auxiliares (lo que se llama
digitalizacion de la Justicia), en el procedimiento judicial (sistemas algoritmicos de
evaluacion de riesgos de reincidencia criminal, bases de datos con posibilidad de
emitir dictamenes...) y en el marco de la decision judicial (sistemas de 1A para so-
lucion de conflictos a través de decisiones negociadas, resoluciones automatizadas,
proactivas, asistidas...), cuestion esta ultima sobre la que la UE ha recordado que la
IA nunca puede sustituir a un juez (aunque en otros d&mbitos culturales, por ejemplo,
en China, este pronunciamiento no ha sido tan firme).

DONA LAURA NUNO GOMEZ
Profesora Titular de Derecho Constitucional
IP de Grupo de Investigacion en Género y Feminismo
21 de febrero de 2024
“La integracion de la igualdad en la educacion superior”

La ponente expuso el tema “La integridad de la igualdad en la educacion supe-
rior”. Destaco la profesora Nufio que, en materia educativa, hemos pasado de recla-
mar el acceso de la mujer a estudios superiores a reclamar una educacion superior
que incorpore una vision no androcéntrica, no dirigida a un modelo de un adminis-
trado concreto, que es el hombre. Lo primero esta mas o menos conseguido, pero en
lo segundo queda mucho que lograr. Un ejemplo: la normativa legal sobre educacion
va evolucionando, pero apenas incorpora cuestiones importantes en materia de con-
tenido curricular. Durante siglos la educacion sirvi6 para defender la complemen-
tariedad entre hombres y mujeres y su separacion de facto. Esto se hizo a través de
cinco estrategias: la segregacion curricular (entre mujeres y hombres; ellos y ellas
estudian materias distintas); la demostracion de dotes y capacidades (que tendria que
demostrar la mujer, no asi el hombre, al que se le suponian; los varones poseerian de
serie el uso de la razén y la capacidad reflexiva); la teoria de la excepciones (si una
mujer /legaba, por decirlo asi, se consideraba algo excepcional); la criba o censura
de la historia (Ie mujer no pasa a los anales de la Historia; las obras de las mujeres
se suelen perder), y la especificidad (se habla de literatura para mujeres, cine de
mujeres, etc.; la produccion femenina se encasilla como una aportacion periférica,
no nuclear en la que podriamos llamar la categoria universal). A partir de mediados
del pasado siglo, la mujer se incorpora con éxito al &mbito de la formacion superior,
y en los departamentos y grados surge interés sobre este tema del género sobre el
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que debatimos (estudios de género, etc.). Pero en el espacio europeo de educacion
superior, aunque se recoge la igualdad como principio, no se garantiza en la practica
lo que se anuncia, si acaso se apoya el lenguaje no sexista. En Espaifia, las leyes de
igualdad, violencia de género, etc. anuncian el fomento del estudio de temas relacio-
nadas con el género, pero no contemplan la forma ni se disponen medios para que
se realice realmente lo que se trata de fomentar. No se es, pues, contundente con el
tema de la igualdad de género: la perspectiva de género se queda en el anuncio le-
gal. Podria afirmarse que no hay influyentes departamentos de género, no varian las
guias docentes en esencia, y el tema se ve todavia como una cuestion ideoldgica. La
realidad actual arroja déficits evidentes en el ambito educativo superior en la materia
que nos ocupa, asi, se detecta una infra cualificacion de los estudios de género (que
se encajan en estudios profesionales); los posgrados y masteres sobre el tema de
género llegan a un publico muy especializado y con ellos se aspira a algo muy dificil
como es analizar en un periodo corto lo aprendido a la luz de ese tema en una carrera;
la especializacion en la investigacion se penaliza como produccion ajena a las areas
de conocimiento... Entre otras cosas, esto hace que la atraccion de los estudios sobre
género no sea mucha por el poco rendimiento que tienen en la carrera académica.

DON JUAN IGNACIO SIGNES DE MESA
Letrado del Tribunal de Justicia de la Union Europea
Profesor del Colegio de Europa (Brujas)
20 de marzo de 2024
“Big Tech y Derecho Publico de la competencia:
la responsabilidad especial de los operadores en posicion de dominio”

Resumen de la ponencia redactado por el propio ponente:

La Comision Europea ha anunciado la apertura de una investigacion a Amazon
por supuesto abuso de posicion dominante en el mercado. Se afiade a tantas otras en
las que se ha examinado el comportamiento comercial de los gigantes tecnologicos
y digitales norteamericanos en los ultimos afios. Al margen de las cuestiones técni-
cas que suscitan, estos procedimientos han ido acompafiados de debates tachados
recurrentemente de ideoldgicos y han llegado a enfrentar a las autoridades y circulos
académicos de la UE y Estados Unidos.

Disfrutar de una posiciéon de dominio en el mercado no es ilegal en si mismo.
Solo el abuso de dicha posicion es punible conforme al Tratado. Ahora bien, lo que
constituye un abuso no aparece definido ni en esta norma europea ni tampoco en la
equivalente norteamericana. Ello hace que, sin perjuicio del control de los tribuna-
les, las autoridades de Bruselas y de Washington disfruten de un margen de aprecia-
cion a la hora de definir sus respectivas politicas de competencia y de sancionar, por
consiguiente, las conductas que estimen abusivas.

El problema es que lo que ha de considerarse como una conducta abusiva es
con frecuencia discutible. Implica valorar de antemano qué tipo de competencia se
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desea primar en el mercado, asi como los objetivos que ha de satisfacer. En Estados
Unidos, por ejemplo, ha prevalecido el entender seglin el cual las normas de compe-
tencia deben orientarse exclusivamente a mejorar el bienestar de los consumidores,
sin tener en consideracion forzosamente la suerte de los competidores. En cambio,
la UE ha sido tradicionalmente mas sensible a la necesidad de garantizar el mayor
numero posible de rivales en el mercado a fin de evitar la concentracion econdmica.
Los riesgos en uno y otro caso pasan o bien por dejar impunes conductas que favo-
recen la monopolizacion o bien por penalizar el disfrute de una posicion dominante
alcanzada por méritos propios.

Las Big Tech norteamericanas, como Google, Facebook y Amazon, han llevado
el debate anterior al extremo. Todas ellas parten de una idea innovadora y de una
inversion posterior costosa, que nadie sugeriria desincentivar. Ademas, gustan y son
utilizadas por millones de usuarios. Sin embargo, sus practicas comerciales pueden
favorecer la expulsion de competidores o impedir la entrada de otros nuevos. A su
vez, la concentracion econdmica puede generar condiciones indeseables para los
consumidores, aun en términos de privacidad y libertad. En este contexto, la valora-
cion de dichas practicas como legitimas o no esta determinada por una priorizacion
delicada entre eficiencia y desconcentracion.

JOSE ANTONIO RUIZ ROJO
Filésofo e historiador
17 de abril de 2024
“El paragrafo 175 del antiguo Codigo Penal aleman y la primera pelicula de
tematica homosexual”

En la sesion del Foro de Debate del mes de abril de 2024 la ponencia tenia por
titulo “El paragrafo 175 del antiguo Codigo Penal aleman y la primera pelicula de
tematica homosexual”, que se rodd en los primeros momentos de la Republica de
Weimar (1919). La citada pelicula, titulada Anders als die Andern, pretendia denun-
ciar la injusticia de la vigencia y aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo 175 del
Cddigo Penal Imperial de 1872, que castigaba las relaciones sexuales entre hombres.
Con anterioridad a tal Cédigo, las penas por homosexualidad podian llegar a la eje-
cucion (Constitutio Criminalis Carolina, 1532), pero con el Allgemeines Landrecht
(1794), preparado por Federico II el Grande de Prusia, rey homosexual, y que no eje-
cutd ninguna sentencia de muerte por tal motivo, se rebajaron, y esa rebaja continu6
hasta llegar al citado Codigo Imperial, en el que se disponia que la fornicacion contra
natura realizada entre hombres o de personas con animales se castigara con pena de
carcel (1 dia a 6 meses); también se podran retirar los derechos civiles (retirada de
titulo de doctor y de sufragio activo y pasivo). Esta norma permaneceria en vigor,
tanto en la Republica Federal como en la Democratica alemana, durante decenios (en
los que conocid versiones mas crueles, como la aprobada durante el régimen nazi), y
acab¢ siendo derogada muy tarde, en 1994. La pelicula Anders als die Andern desta-
ca por la excelente interpretacion de sus actores protagonistas y el guion de Richard
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Oswald y el Dr. Magnus Hirschfeld, este ultimo conocido activista en favor del reco-
nocimiento de los derechos de los homosexuales. En el momento de su estreno, fue
prohibida por la censura, y los nazis ordenaron la destruccion de todas sus copias. Ha
sido reconstruida a través de una version ucraniana.

MARIA DOLORES DE COSPEDAL GARCIA
Abogada del Estado
Copresidenta de la Seccion de Derecho Militar y de la Seguridad
del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid
20 de mayo de 2024
“Reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana”

La ponente traté el tema “Reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana”. Efec-
tivamente, la pasada legislatura, que termind en 2023, contemplaba una importan-
te propuesta de reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana, que probablemente se
volvera a retomar en la presente. Recordoé la ponente que la LSC tenia por objetivo
dotar a las fuerzas de seguridad del estado de un marco juridico para garantizar el
ejercicio de las funciones que la CE le atribuye. Esta ley vino precedida de amplia
informacién y participacion institucional y social y pretendia actualizar una norma-
tiva en puntos obsoleta. Pueden destacarse muchos aspectos singulares regulados
por ella, entre otros los siguientes: definicion del concepto de seguridad ciudadana;
fines que han de perseguir los poderes publicos en este ambito; principios a respetar
por los poderes publicos; potestades de intervencion policial con respeto de la no
discriminacion y la proporcionalidad; regulacion la retencion de personas, a la que
se dota de garantias para los ciudadanos; cancelacion de oficio de los asientos en
dependencias policiales pasado cierto tiempo; regulacion de los llamados cacheos;
incorporacion como novedad de que las medidas de intervencion policial deben ser
graduales y proporcionadas a las circunstancias; prevision de que la disolucion de
reuniones y manifestaciones sea el ultimo recurso de intervencion policial; tipifica-
cion de las conductas sancionables en materia de orden publico (se tiene en cuen-
ta la aparicion de nuevas conductas reprochables); recepcion de la la excepcion de
responsabilidad para menores de catorce afios; mantenimiento de la presuncion iu-
ris tantum de la certeza de declaraciones de los agentes de la autoridad pero con
el deber de aportacion de elementos probatorios de las mismas; actualizacion del
importe de las multas y establecimiento de medidas practicas para su graduacion.
Esta ley, a juicio de la ponente, respetuosa de los derechos de las personas, ha que-
rido, sin embargo, ser reformada por los ltimos gobiernos de Espafia en un sentido
muy diferente al que primaba cuando se aprob6. Las modificaciones que se quieren
introducir suponen el cambio del 60 por 100 del texto. Entre otras, se contemplan las
siguientes: se quiere derogar la infraccion por protestas o reuniones espontaneas no
notificadas previamente; dejaria de ser infraccion grave la manifestacion que pertur-
be la seguridad ciudadana frente al Congreso de los Diputados o el Senado, sedes de
la soberania nacional (resalto la ponente que esto atentaria contra el ejercicio de la
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democracia representativa); se restringiria la posibilidad de multar subsidiariamente
a los organizadores de manifestaciones cuando se produzcan altercados si han adop-
tado medidas necesarias para evitarlos; la presuncion iuris tantum de veracidad de
las declaraciones de los agentes de la autoridad se condicionaria a que las actas en
que se vierten sean coherentes, logicas y razonables; se reducirian los tiempos de
identificacion en dependencias policiales; se reformarian las multas segin los in-
gresos del sancionado, no segun la infraccion, y si se es menor de edad o no se tie-
nen recursos economicos, no habria que pagar multa alguna; la tenencia de cannabis
pasaria a ser infraccion leve, y se permitiria su cultivo incluso a la vista publica; se
eliminaria la infraccion del exhibicionismo; dejaria de ser sancionable perturbar la
seguridad ciudadana en actos publicos, en solemnidades y otras reuniones a las que
asistan numerosas personas, por ejemplo, manifestaciones religiosas; dejaria de ser
sancionable el ejercicio de la prostitucion en zonas cercanas a lugares frecuentados
por menores como colegios y parques infantiles; dejaria de ser sancionable la ocu-
pacioén de sucursales bancarias y otros edificios y se eliminaria la infraccion del top
manta y la infraccion por resistencia pasiva... En fin, la reforma no vio la luz en la
anterior legislatura porque ERC y Bildu no la apoyaron por considerar que no se
habia llegado al maximo en la supresion de lo que tales grupos parlamentarios consi-
deraban acciones represivas. La reforma de la ley se ha mantenido, pero se ralentiza
su aprobacion porque priman en la actualidad cuestiones como los conflictos de la
guerra de Ucrania y en Oriente Medio. Por otro lado, no es este el momento mas ido-
neo para la reforma planteada en la anterior legislatura, entre otras razones porque
como demuestran las estadisticas el nimero de infracciones contempladas en la ley
a reformar y en el codigo penal ha aumentado en los ultimos afios. La ponente ma-
nifestaba la inconveniencia de muchas de las reformas de la ley anunciadas, algunas
de las cuales van en contra del Estado de Derecho. A su juicio, en todo caso deberia,
pues, plantearse una modificacion de la Ley de Seguridad Ciudadana respetuosa con
la técnica legislativa tradicional, esto es, a través de un proyecto de ley, y ademas
consensuada.
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