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El pasado 9 de mayo se celebr6 en toda la Unidn Europea el Dia de Europa, que
recuerda la denominada Declaracion Schuman de 1950, formulada por el Minis-
tro de Exteriores de Francia Robert Schuman. Este afio se cumplen 40 afios del
ingreso de Espafia en la Union Europea.

Recordemos con DI PRIETO que «han sido los principios juridicos los que han
guiado a los jueces en una interpretacién de las normas internas que fuese eu-
ropea, un esfuerzo que ha implicado siempre mayores sectores de los sistemas
fiscales nacionales. Los mismos principios también han obligado a los jueces na-
cionales a un mayor juicio riguroso sobre las normas fiscales internas, para ve-
rificar que fuesen compatibles con el ordenamiento europeo o para proceder
eventualmente a su inaplicacién.

El éxito de los principios ha sido también el éxito de la jurisprudencia: esta ha
sostenido su eficacia, en la visién de la integracion fiscal, con una fuerza cada vez
mas vinculante, dada precisamente por los principios de derecho que refuerzan
su afirmacién frente a todos los jueces y no soélo con los de remision. Con los
principios juridicos se procede a la integracion de los ordenamientos; sobre ellos
se funda también el juicio de compatibilidad de las medidas nacionales que en
lugar de estar confiado a los jueces nacionales es acompafnada cada vez mas de
manera mas frecuente con la solucion interpretativa del Tribunal de Justicia».

El Tribunal de Justicia destaca, reiteradamente, que la Unidn se compone de Esta-
dos que comparten los valores comunes proclamados en el articulo 2 TUE. Entre
los valores mencionados en dicho articulo 2 TUE figura el Estado de Derecho, de
donde se deriva que las injerencias del Estado cuenten con una base legal. En la
legislacion tributaria esta reserva de ley se expresa mediante el principio de lega-
lidad tributaria. Segun el Tribunal de Justicia, tal como resulta de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros, el principio de legalidad tribu-
taria puede considerarse parte integrante del ordenamiento juridico de la Unidn
como principio general del Derecho (Sentencia, 08/05/2019, ECLI:EU:C:2019:390).

Compartimos con DI PIETRO que «con los afios, cuanto mas se ha consolidado el
ordenamiento europeo gracias a los principios juridicos, mas se ha alimentado,
después, la integracién juridica que ha afectado también al sector tributario, mas
se ha extendido, finalmente, con la progresiva incidencia del ordenamiento euro-
peo en los sistemas fiscales nacionales, la aplicacion de los principios.

De hecho, estos ya no se separan entre las competencias europeas y nacionales,

sino que apoyan la evolucion continua que, desde la perspectiva de la integracion
juridica, permite el paso continuo del &mbito europeo al nacional.

A su vez, sobre los principios se funda también la progresiva creacién y multi-
plicacion. De derechos, en coherencia con el caracter original del ordenamiento
europeo. Este, después de haber definido la relacién con los ordenamientos na-
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cionales, procede en la reciproca integracién, no solo a implicar a los Estados en
la responsabilidad asumida con la cesion de soberania, sino también a imponer
a los particulares obligaciones y atribuirles, en coherencia, derechos subjetivos,
incluso, y esto parece claramente innovador, independientemente de las normas
emanadas de los Estados miembros.

Se trata de derechos que, referidos directamente a los ciudadanos, encuentran
tutela ante los jueces nacionales; garantizan el fundamento de un ingreso inde-
bido para el derecho a su reembolso, del mismo modo a lo que sucede ante una
norma constitucional cuando se viola por una norma interna; justifican, aunque
indirectamente, el derecho al resarcimiento que, a su vez, encuentra fundamento
precisamente en el ingreso indebido nacional...».

La lista de principios comunitarios es amplia: primacia, equivalencia, efectividad,
etc. Con la aprobacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, esa lista se ha visto ampliada. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia
debe ser consultada con cierta frecuencia, puesto que sus pronunciamientos so-
bre principios tributarios son constantes y sus pronunciamientos ofrecen perfiles
de interés. Los tribunales internos de los estados miembros de la Union Europea
aplican dichos principios con mucha intensidad, puesto que vienen desempefian-
do, como se ha dicho antes, un papel fundamental en la construccion del derecho
europeo, de ahi la oportunidad de dedicar un monografico en esa materia, cen-
trado en algunos de ellos.

Isaac Merino Jara
Director
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