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Resumen: La crisis financiera ha provocado que tanto la tasa de desempleo como el porcentaje de
personas que se encuentra por debajo del umbral de la pobreza relativa en Espafia ronden el 20%.
Alaluz de estos datos, los autores se proponen discutir, en el marco de las sociedades posfordistas
contemporaneas, la vigencia y eficacia de las politicas de inclusion, disefiadas sobre un modelo
social hoy agotado. Para ello se confrontara la eficacia de dos modelos de politicas de inclusion
diferentes. Por un lado, los modelos que, como las Rentas Minimas de Insercion, se fundamentan
en el principio contributivo. Por otro lado, los esquemas que, como la renta basica, se basan en el
principio universalista. Se pretende analizar estas politicas no s6lo desde el punto de sus efectos
redistributivos, sino también desde la justicia en su forma de financiacion.
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Abstract: The economic crisis that began in 2007 has meant that both the unemployment rate
and the percentage of people living below the poverty line in Spain rose to 20 percent. In view of
this, the authors wish to discuss, in the context of contemporary post-Fordist societies, the validity
and efficacy of the social inclusion policies, which were designed for an out-of-date social model.
To that end, we compare the effectiveness of two different schemes of social inclusion policies.
On the one hand, the contribution-based models, e.g. the minimum wages. On the other hand,
the universalist models, such as the basic income. The paper aims to contribute to the analysis
of these policies not only from their redistributive effects viewpoint, but also from a tax justice
perspective.

Keywords: Inequality, economics, labor reforms, minimum wages, basic income.

Sumario: 1. INTRODUCCION; II. POLITICAS SOCIALES EN UN CONTEXTO DE CRISIS
ECONOMICA Y ESCASEZ DE EMPLEOQ; 1. Los dispositivos de rentas minimas, o el empleo
como via de inclusion social; 2. Actualidad de la reforma laboral: analisis de los principales
aspectos de la Ley 35/2010, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo; A).
Introduccioén; B). Claves de la presente reforma laboral; C). Algunos comentarios sobre el

Fecha de recepcion: 3 de marzo de 2011.
Fecha de aceptacion: 28 de abril de 2011.

** Borja Barragué Calvo es Becario FPU (Ministerio de Educacién). Area de Filosofia del Derecho.
Universidad Autonoma de Madrid. E-mail: borja.barrague@uam.es

José Luis Rey Pérez es Profesor Propio de Filosofia del Derecho. Universidad Pontificia Comillas. E-mail:

jlrey(@der.upcomillas.es

RJUAM, n° 22, 2010-11, pp. 11-30



12 Boria BARRAGUE CALVO, Jost Luis REY PEREZ

texto de la reforma; III. OTRA REFORMA ES POSIBLE: LA PROPUESTA DE LA RENTA
BASICA; 1. Una vision general sobre la filosofia de la renta basica; 2. La necesidad de aunar
la justicia fiscal y la justicia redistributiva; 3. Hacia un nuevo modelo social.

I. INTRODUCCION

Hoy por hoy es un lugar comun afirmar que la actual crisis econdmica solo es com-
parable a la ocurrida tras el desplome de Wall Street en 1929. Durante la década de los
felices afios 20, muchos estadounidenses invirtieron su dinero en la compra de acciones, y
de opciones call sobre acciones, haciendo asi que los precios de éstas subieran, animados
no sélo por los anuncios de las grandes empresas en los medios de comunicacion invitando
a los ciudadanos a la inversion en bolsa, sino también gracias a la participacion de los ban-
cos en todo este proceso, mediante la facilitacion de la compra a crédito de acciones. Los
requisitos exigidos para la obtencion del crédito, asi como para la compra a plazos, eran
minimos. En el periodo comprendido entre 1922 y 1929, los presidentes W. HARDING
y C. COOLIDGE, asi como la Reserva Federal, estimaron que no debian intervenir en un
mercado libre, como era el mercado de valores.

En efecto, HARDING y, sobre todo, COOLIDGE, actuaron de acuerdo con una de las
ideas fundamentales de la concepcion liberal de la sociedad: la conviccidon de que la econo-
mia de mercado funciona, por lo general, de manera satisfactoria, de modo que el desarrollo
econémico resultante de la libre competencia es, en términos generales, benéfico. Desde
la optica liberal, pues, una economia perfectamente libre tiende de forma espontanea hacia
un equilibrio en el cual se realiza el pleno empleo. A. C. PIGOU expone con nitidez esta
opinion: “;Cual es el punto de vista de los [liberales] clasicos? En su forma mas rigurosa,
¢éste consiste en que el pleno empleo no siempre existe, pero siempre esta presente una

9]

tendencia a establecerlo™!.

Pues bien, el nticleo de la critica keynesiana al modelo liberal de sociedad se basa
en su rechazo a subordinar las diferentes medidas de intervencidn publica a la tendencia
constante y espontanea que los liberales clasicos atribuian a la economia de mercado. El
nucleo del argumento de J. M. KEYNES es que existen desequilibrios con desempleo,
situaciones prolongadas de paro que se instalan permanentemente en la economia. La ten-
dencia espontanea con que la libre concurrencia conduce hacia el pleno empleo, sostiene,
no necesariamente existe.

Tras el final de la II Guerra Mundial, los Estados asumieron la reconstruccién de las
principales instituciones econdmicas y politicas. Esta intervencion, que ilustra el impacto
producido por la critica keynesiana a los esquemas econdmicos de los clasicos y aplicada
en el modelo socioproductivo fordista, se instrumentaba mediante un modelo econdmico

' Cf. PIGOU, A. C.: Employment and Equilibrium, MacMillan, Londres, 1949.
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cuyo funcionamiento se basaba en la alta productividad del sistema (resultado del desarrollo
y profundizacién del principio mecanico aplicado a los procesos de trabajo) y la elevada
necesidad de mano de obra, lo que da como resultado sociedades bien integradas basadas
en el pleno empleo. Esta secuencia, conocida como el “circulo virtuoso del fordismo”, entra
sin embargo en crisis a comienzos de los setenta.

A partir de la crisis econdmica de 1973, cuyo detonante fue el alza de los precios del
petroleo decretada por los paises exportadores, comienza a observarse un cambio de rumbo
en el ordenamiento laboral de la mayoria de los paises occidentales industrializados. Como
consecuencia de la crisis del petroleo y del renovado vigor que las tesis ultraliberales del
que fuera redactor jefe de la revista The Economist, H. SPENCER, adquieren en el discurso
de los premios Nobel de Economia F. HAYEK y M. FRIEDMAN, empieza a operarse una
ruptura gradual con lo que entonces se conocia como “sociedad del trabajo” o “sociedad
salarial”, de modo que si ésta se caracterizaba por un creciente grado de homogeneidad
laboral y por la participacidn de los trabajadores en los resultados del crecimiento, a partir
de entonces comienza a implantarse un nuevo paradigma organizativo conocido como
estrategia de especializacion flexible.

La nocién mas comunmente aceptada de esta estrategia se refiere a ella como “forma
de organizar el proceso de elaboracidn de bienes y de prestacion de servicios mediante el
recurso a la contratacion de proveedores y suministradores externos para la ejecucion de
ciertas fases o actividades™. Estos cambios, que no se han traducido en un tnico tipo de
organizacidén empresarial, tienen sin embargo un elemento comun a todos ellos: han dado
como resultado la formacion de la “empresa red”, configurada como una empresa (matriz)
que establece una red de contactos con empresas menores especializadas en una parte del
ciclo productivo. Esta empresa madre se caracteriza, asi, por dos circunstancias: (i) la frag-
mentacion del ciclo productivo y (ii) la exteriorizacidon del mismo.

De todos los efectos que se derivan de estas nuevas formas de organizacion de la em-
presa, el que aqui mas nos interesa es el relacionado con la degradacion de las condiciones
de trabajo. El masivo recurso de las empresas colaboradoras y auxiliares de la principal a las
modalidades de contratacion temporal y a tiempo parcial ha desembocado en un peligroso
proceso que R. CASTEL ha denominado de “invalidacion social”, en clara referencia a la
dualizacion del mercado de trabajo impulsada por la descentralizacion productiva.

En sintesis, hasta la crisis del 29 se admitia la tesis liberal de acuerdo con la cual la
economia de mercado genera espontaneamente una tendencia hacia el pleno empleo. El ana-
lisis de KEYNES sostiene que existen desequilibrios con desempleo, y que en una situacion
econdmica en que la inversion de capital permanezca deprimida, la libre concurrencia de
los intereses privados no tiende necesariamente hacia el pleno empleo. Sin embargo, en las

2 Cf. VaLpis DAL-RE, F.: “Descentralizacion productiva y desorganizacion del Derecho del Trabajo”,

Revista de Ciencias Sociales, nim. 168-169, 2002, p. 80.
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sociedades post-fordistas de hoy, parece que ni siquiera las medidas publicas de estimulo
de la actividad econdémica son suficientes para alcanzar una situacion de pleno empleo.

II. POLITICAS SOCIALES EN UN CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA Y
ESCASEZ DE EMPLEO

A pesar de que existe cierto consenso en torno a que la actual es una crisis financiera
cuyo origen parece encontrarse en los Estados Unidos, la intensa internacionalizacidn de
la actividad econémica mundial (globalizacién econémica) ha provocado que sus efectos
sean perceptibles en todo el mundo. Esta es, tal vez, una de las diferencias mas notables
respecto de la crisis del 29: su mayor impacto sobre el comercio y las finanzas de la eco-
nomia global.

De la mano de la globalizacion, desde 1950 el Producto Mundial Bruto —suma del
Producto Nacional Bruto de todos los paises— se ha multiplicado por siete y la renta per
capita por tres. En la direccion apuntada por estos datos, en mayo de 2001 el Banco Mundial
publico su informe Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive World Eco-
nomy, en que se destaca la siguiente conclusion: como resultado de los procesos asociados
a la globalizacidn, la pobreza habia descendido en torno a los 200 millones de personas
en el periodo comprendido entre 1980 y 1998, entendiendo la pobreza como el consumo
menor o igual a un dolar estadounidense. Ahora bien, tal definicion presenta problemas.
A las personas se les pregunta qué han comprado, pero no si tienen acceso a servicios pu-
blicos como sanidad o educacion. Es mas, como consecuencia de que la gran mayoria de
personas que viven en paises pobres son pobres, cuando se han realizado encuestas sobre el
alimento ingerido de acuerdo con las necesidades definidas segun criterios médicos y cien-
tificos, los niveles de pobreza hallados practicamente duplican los de los estimados segun
el criterio del consumo igual o menor a un ddlar diario®. Pero cuando ampliamos nuestro
enfoque para incluir en él datos procedentes no solo del Banco Mundial, nos encontramos
con que la economia global se ha gestionado de tal modo que casi la mitad de la poblacion
mundial vive en la pobreza®*, aproximadamente el mismo porcentaje reside en paises con
una desigualdad creciente’, y el numero total de desempleados en el mundo alcanzo los
205 millones, sobre una fuerza de trabajo mundial de unos 3.300 millones de personas (el
6,2% de la poblacion activa)®.

3 NAVARRO, V. (2006): El subdesarrollo social de Espafia. Causas y consecuencias, Anagrama,
Barcelona.

4 PNUD: Informe sobre desarrollo humano 2007/2008, Aedos, Madrid, 2008.

5 OIT: Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos, Publicaciones de la OIT, Ginebra,
2004.

¢ OIT: Global Employment Trends 2011. The Challenge of a Jobs Recovery, Publicaciones de la OIT,
Ginebra, 2011.
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En este contexto, el Ejecutivo de Espafia adopta hoy sus decisiones tutelado por los
mercados internacionales. Si dudan de que la economia espafiola sea competitiva, probable-
mente también lo hagan respecto al grado de sostenibilidad de los presupuestos generales.
Y sus recomendaciones, por lo demas, no son sino las habituales: (i) mayor austeridad; (ii)
reforma estructural del mercado de trabajo; y (iii), recelar de la contribucion al PIB de las
exportaciones. Dado que el crecimiento del déficit publico esta vinculado, por una parte,
a la disminucion de los ingresos, y, por otra, al incremento de los gastos para financiar los
subsidios de desempleo, solo una acertada reforma laboral podra evitar la reproduccion del
problema a cada situacion de crisis.

1. Los dispositivos de rentas minimas, o el empleo como via de inclusion
social

Después de la aprobacion de la Constitucion Espaiiola de 1978 (CE), los dispositivos
para combatir la pobreza en Espafia han ido apareciendo en distintos momentos (1987, “Plan
Concertado para el Desarrollo de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de las Corpo-
raciones”; 1995, “Ponencia para el Analisis de los Problemas Estructurales del Sistema de
la Seguridad Social y de las Principales Reformas que deberan acometerse”; 2001, “I Plan
Nacional de Accidn para la Inclusion Social del Reino de Espaiia de 2001-2003”, etc.) y
con distintas logicas para cada uno de los colectivos protegidos. Como regla general, se
ha operado a través de una doble distincion; por un lado, se han distinguido los colectivos
aptos y los no aptos (personas ancianas y discapacitadas) para el mercado laboral; por otro
lado, se ha organizado su proteccion o bien como una extension de la seguridad social
contributiva (pues pertenecian su ambito de proteccion) o bien al margen de ésta’. Pero
cuando se plantea el debate sobre las relaciones entre politicas activas de empleo, politicas
sociales y exclusion social, la atencion recae frecuentemente en las rentas minimas o de
garantia de ingresos, seguramente porque, siquiera el cuadro es mucho mas amplio, éstas
imponen toda clase de controles y pruebas sobre el estado de necesidad de sus potenciales
beneficiarios, de forma que llegan a un porcentaje extraordinariamente bajo de quienes de
hecho se encuentran en ese estado.

A partir del acuerdo entre los Gobiernos central, autondmico y local posibilitado por el
referido “Plan Concertado para el Desarrollo de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales
de las Corporaciones” de 1987, todas las comunidades autonomas comenzaron a poner en
marcha programas de rentas minimas al amparo de lo establecido en el articulo 149 CE,
segun el cual en materia de asistencia social las comunidades autonomas podran asumir
competencias. El primero se introdujo en Euskadi, mediante el Decreto 39/1989 de 28 de

7 Cf. LAPARRA, M. y AvaLa, L.: “El sistema de Garantia de Ingresos Minimos en Espaiia y la respuesta

urgente que requiere la crisis global”, en A.A.V.V., VI Informe FOESSA, Colecciones FOESSA, Madrid,
2007.
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febrero sobre Ingreso Minimo Familiar del Gobierno Vasco®. A éste le siguieron otros que,
como en el caso vasco, replicaron el modelo de la Revenue Minime d’Insertion francesa.

La funcion de estos programas tendria que haber sido la de cubrir los agujeros deja-
dos por el conjunto de prestaciones de minimos, sobre todo a aquellos colectivos pobres
o excluidos pero que en principio son aptos para el trabajo remunerado y que, ademas, no
tienen acceso a prestaciones asistenciales como los subsidios de desempleo. Sin embargo,
durante todo el periodo de crecimiento continuado en Espaiia, el gasto publico involucrado
en el mantenimiento de estos programas ha sido escaso —apenas un 0,3% en promedio de los
presupuestos autondmicos en 2000°. En este preciso sentido, un estudio realizado en 1998
planteaba la necesidad de unos 160.000 millones para completar realmente el sistema de
garantia de ingresos minimos!°. Pero por estas mismas fechas se abre una segunda etapa en
el proceso de implantacion de rentas minimas, de nuevo por el Gobierno Vasco, con la Ley
12/1998 contra la exclusion social; a partir de entonces, los mecanismos de insercion no
se van a limitar ya a la prestacion econdmica, sino que van a tratar de ofrecer una solucion
integral al proceso de exclusion, previendo el desarrollo de un conjunto de actuaciones
orientadas a la insercion''.

Esta nueva forma en que se concibe la insercion y su relacion con la prestacion eco-
ndémica se conoce como principio del doble derecho. En la reciente Ley 18/2008, de 23
de diciembre, de Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social del Gobierno Vasco, se
mantiene este principio, por el que los colectivos desprotegidos tendrian tanto derecho a
los ingresos minimos que no consiguen alcanzar por carecer de trabajo, o de una prestacion
alternativa suficiente, como a participar en las acciones de insercion que le permitan solu-
cionar sus problemas por las vias que se entienden normalizadas. El instrumento operativo
en el &mbito de la insercidn es el convenio de insercidn, y aunque no desaparece del todo,

8 Aqui son visibles las consecuencias de que, como dijo J. FONTANA, el franquismo retrasara “el reloj de

la historia”. El inicio de la aplicacién de las rentas minimas en Europa se lleva a cabo en tres olas: 1) una
primera se situaria entre 1930 y 1970, coincidiendo con la era fordista de bonanza econdmica y social que dio
lugar a la expansion del Estado de bienestar. En esta época se aprueba el primer programa de rentas minimas
en Dinamarca en 1933, seguido por Gran Bretafia, Alemania, Holanda, Austria, Suecia y Finlandia; 2) una
segunda ola, entre 1970 y 1985, en que se crea el Minimex belga en 1974 y el sistema irlandés en 1977; 3) por
ultimo, la tercera etapa se situa entre 1985 y 1995, con la adopcion de los programas de Luxemburgo, Francia,
Espaiia, Italia y Portugal.

®  Cf. MoRreNO, L., MATSAGANIS, M., FERRERA M. y CAPUCHA, L.: jExiste una “malla de seguridad” en
la Europa del Sur? La lucha contra la pobreza y la exclusion social en Esparia, Grecia, Italia y Portugal,
Documento de Trabajo 03-17, Unidad de Politicas Comparadas (CSIC), Madrid, 2003.

10" Vid. SERRANO, A. y ARRIBA, A.: JPobres o excluidos? El Ingreso Madlrilerio de Integracion en perspectiva
comparada, Fundacion Argentaria-Visor, Madrid, 1998.

" REY PEREZ, J. L.: “El Derecho al Trabajo, ¢ forma de exclusion social? Las Rentas Minimas de Integracion
y las propuestas del Ingreso Basico”, Revista de las Facultades de Derecho y de Empresariales de ICADE, nim.
62, abril-mayo, 2004, pp. 239-269. Cf. del mismo autor, “La presencia de las rentas minimas de insercion en
los nuevos Estatutos de Autonomia, el camino adecuado para lograr la insercién social?”, Asamblea. Revista
Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nim. 16, 2007, pp. 219-240.
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el principio de negociacion que regia las relaciones entre las partes queda sustancialmente
diluido en la nueva Ley para la Garantia de Ingresos vasca (art. 88f).

El modo mas simple de describir la Renta Basica para la Inclusion y Proteccion Social
vasca'? es que se trata de un contrato; asi, facilita una ayuda econémica como prestacion no
contributiva a cambio de participar en un programa de inclusion social. Un contrato cuyos
efectos dependen ademas de que el beneficiario realice determinados trabajos, actividades
formativas o no practique la mendicidad ni permita su préctica a otros miembros de la
unidad de convivencia. Esto es, un contrato sujeto a la condicion potestativa que regula el
articulo 1.115 de Codigo Civil y que éste permite, pues al establecer que la condicion cuyo
cumplimiento dependa de la exclusiva voluntad del obligado anula la obligacién de que
dependa, es admisible que no se dé este efecto cuando no haya esa dependencia exclusiva.
Pero con independencia de esta cuestion, el mayor inconveniente que en la practica presenta
el esquema de inclusidon social en Euskadi, asi como el de todas aquellas comunidades au-
tonomas que han seguido el modelo, es que descansa en la “centralidad del empleo como
herramienta de inclusion social”".

Al hilo de lo apuntado mas arriba, la legislacion sobre exclusion social ha de compren-
der que, a diferencia de lo que ocurria en la “época dorada” del capitalismo de bienestar,
hoy el paro ha dejado de constituir un fendémeno aislado, coyuntural, para convertirse en
un elemento “estructural” en nuestras sociedades'*. Cuando lo que esta en cuestion es si los
mercados de trabajo actuales tienen la suficiente capacidad o no para emplearnos a todos,
la solucién no puede pasar por un modelo de insercién fundamentado en la centralidad del
empleo como herramienta de inclusion social, porque lo que se discute es precisamente la
capacidad de integracion, o incluso la pervivencia, del modelo salarial de sociedad. Hasta
el momento, los programas de rentas minimas responden a una légica asistencial y no pre-

tenden sino ejercer un control mas directo sobre los beneficiarios, de ahi que estén sujetas

12 Una de las principales novedades de la ley es que la prestacion denominada Renta de Garantia de Ingresos,
que ya esta considerada como derecho subjetivo, se articula en tres modalidades diferenciadas en funcion de
dos criterios bésicos: por un lado, la existencia o no de ingresos en la unidad de convivencia y, en su caso,
la procedencia de dichos ingresos (bien rentas de pensiones (100% del SMI), bien rentas de trabajo (88%
SMI), mas incentivos al empleo); por otro lado, el tipo de vinculacién de cada una de estas modalidades a un
convenio de inclusion laboral. De modo que existiran tres modalidades: 1) la Renta Basica para la Inclusion
y Proteccion Social, dirigida a las personas y unidades convivenciales que carecen de recursos economicos
propios y que ira siempre acompafiada de la firma de un convenio de inclusion; 2) la Renta Complementaria
de Pensiones, destinada a personas perceptoras de pensiones tanto contributivas como no contributivas; 3) la
Renta Complementaria de Ingresos de Trabajo, dirigida a personas que disponen de rentas de trabajo, pero cuyo
nivel mensual de ingresos no alcanza el importe de la Renta Basica para la Inclusion y Proteccion Social.

13 DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, EMPLEO Y SEGURIDAD DEL GOBIERNO Vasco: “La Ley para la Garantia de Ingresos
y para la Inclusion Social en Euskadi”, ponencia presentada en la Jornada de Presentacio de L’Observatori
Social de les llles Balears. La Inclusié Social a les Illes Balears, Palma de Mallorca, 2009.

4 caMERON, D. R.: Unemployment in the New Europe: the Contours of the Problem, European University
Institute Working Paper RSC niim. 99/35, Robert Schumann Centre, Florencia, 1999. Citado en REy PErEz,
J. L.: El derecho al trabajo y el ingreso basico. ; Como garantizar el derecho al trabajo?, Madrid, Dykinson-
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”, Madrid, 2007.
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tanto a prueba de necesidad como a la obligacion de contribuir con la sociedad de la tinica
forma que contemplan los programas de workfare: integrandose en el mercado laboral.
El resultado es que las rentas minimas llegan en Espafia a 7 de cada 1.000 hogares (unos
115.000), una cantidad sin duda muy reducida si, concebidos como ultima red de seguridad
destinada a garantizar unos ingresos minimos a aquellos sectores mas desfavorecidos, te-
nemos en cuenta que de acuerdo con el Informe FOESSA 2007 el porcentaje de los hogares
que se encontraban en Espafia en situacion de pobreza severa oscilaria entre el 4.1% y el
3,4%, lo que supondria entre 675.000 y 560.000 hogares'.

2. Actualidad de la reforma laboral: analisis de los principales aspectos de la
Ley 35/2010, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo

A. Introduccion

Desde que en 1980 se aprobara el Estatuto de los Trabajadores (ET), se han acometido
cinco reformas laborales en los afios 1984, 1994, 1997, 2001 y 2006. Todas estas reformas
han tenido como objetivo declarado y esencial contribuir a la reduccion del desempleo
asi como, desde 1994, reducir la dualidad del mercado laboral, impulsando la creacién de
empleo estable y de calidad.

Comenzando por el primer objetivo (reduccion del desempleo), es dificil hacer un ba-
lance acerca del éxito de las reformas en la creacion de empleo. Estas cautelas no obstante,
algunas cifras ilustran la dimensién del impacto de la crisis para el caso de Espafia. En los
tres ultimos afios se han perdido en Espafia més de dos millones de empleos y el paro ha
crecido en casi dos millones y medio de personas, lo que ha duplicado la tasa de desempleo
hasta situarla por encima del 20%"°.

A pesar de que es razonable pensar que la principal causa de la pérdida de empleo
durante los tres ultimos afios ha sido la caida de la actividad productiva, de tal forma que
en coyunturas econdmicas favorables el empleo aumenta y el paro disminuye, y viceversa,
ha de consignarse también que lo que ha ocurrido a partir de la década de 1970 es que a
pesar de que en general el Producto Interior Bruto (PIB) de los paises ha seguido crecien-
do, el reparto de esa riqueza ha sido progresivamente desigual, lo que lleva légicamente
aparejado el aumento de las desigualdades sociales. Si el objetivo del Estado de bienestar
es conseguir la cohesion social a través de un equitativo reparto de la riqueza, una de las

15 Se define la pobreza severa como la situada bajo el umbral del 30% de la renta mediana por unidad de

consumo.

16 De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) hecha publica por el INE el pasado
29 de abril, la cifra de paro para el primer trimestre de 2011 es de 4,9 millones de personas (21,29%) (INE:
Encuesta de Poblacion Activa. Primer trimestre de 2011, disponible en: http://www.ine.es/daco/daco42/
daco4211/epa0111.pdf).
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principales caracteristicas del Estado minimo de la sociedad liberal-capitalista es la frag-
mentacion social, ya que una gran parte de la ciudadania se queda en los margenes o fuera,
excluida, de la sociedad. La estrategia de la flexibilidad, que surge como consecuencia de
la desaparicion del modelo male breadwinner basado en el pleno empleo caracteristico de
la época fordista del bienestar, aleja a las personas de las instituciones (familia, empleo)
que la protegian hasta entonces, y esa falta de estabilidad y seguridad constituye a su vez
una amenaza para la sociedad'”.

En cuanto al segundo objetivo (reducir la dualidad del mercado laboral, promo-
viendo la creacion de empleo estable y de calidad), ninguna de las sucesivas reformas ha
logrado disminuir la temporalidad. En Espafia es apreciable un significativo peso de los
trabajadores con contrato temporal (en torno a un tercio de los empleados por cuenta ajena
0, lo que es lo mismo, unos ocho millones de trabajadores), lo que, ademas de constituir
una anomalia en el panorama europeo, ha abierto una brecha entre trabajadores fijos y
temporales.

B. Claves de la presente reforma laboral

En este contexto, la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo (LRMT) se fija tres objetivos fundamentales:

e Primero, reducir la escisidon presente en nuestro mercado laboral entre aquellas per-
sonas que tienen un empleo estable, indefinido, con seguridad social y proteccion
en caso de desempleo, y quienes tienen un contrato temporal.

e Segundo, fomento de los instrumentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las
relaciones laborales y, especificamente, de la reduccion temporal de jornada como
instrumento de ajuste temporal del empleo durante las situaciones de crisis.

e Tercero, revision de la politica de bonificaciones a la contratacion de las personas
desempleadas, con particular atencion a los jovenes.

Restriccion del uso injustificado de contratos temporales

e Una de las pocas medidas que contenia el Real Decreto Ley 10/2010 (RDL) para
desincentivar el uso de los contratos temporales, era que los contratos de obra y
servicio no pudiesen tener una duracion superior a tres afios, ampliables hasta doce
meses mas por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de 4ambito inferior. Transcurridos estos plazos, los tra-
bajadores adquiririan la condicion de trabajadores fijos de la empresa. Pues bien,

17 CastEL, R.: La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del salariado, Paidos, Barcelona, 1997,

p. 447.
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esta limitacion ha sido excluida por la Ley de su aplicacion a las Administraciones
Publicas y a sus organismos publicos vinculados o dependientes, a las Universidades
y a los contratos temporales contemplados en normas con rango de ley cuando estén
vinculados a un proyecto especifico de investigacion o de inversion superior a tres
afios.

Contratos eventuales: los trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran
estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro meses, adquiriran la
condicién de trabajadores fijos. La negociacion colectiva establecera requisitos
dirigidos a prevenir la utilizaciéon abusiva de contratos de duracion determinada
con distintos trabajadores para desempefiar el mismo puesto de trabajo cubierto
anteriormente con contratos de ese caracter. Sin embargo, se sigue permitiendo el
uso del contrato eventual “por circunstancias de la produccion”, para la ejecucion
de trabajos de caracter estacional que deberian ser cubiertos bajo la modalidad del
indefinido de fijo-discontinuo.

Indemnizaciones de los contratos temporales: se amplian de los ocho dias por afio
a doce de forma progresiva:

Ocho dias salario por cada afio de servicio para los contratos temporales que se
celebren hasta el 31 de diciembre de 2011.

Nueve dias para los contratos temporales que se a partir del 1 de enero de 2012.
Diez dias para los que se firmen a partir del 1 de enero de 2013.
Once dias para los que se celebren a partir del 1 de enero de 2014.

Doce dias para los celebrados a partir del 1 de enero de 2015.

Fomento de la contratacion indefinida

Queda incélume la regulacion sustantiva del contrato indefinido de caracter ordina-

110.

Promociodn del uso del contrato de fomento de la contratacion indefinida (CFCI), que
se extiende a todos los trabajadores que lleven mas de tres meses desempleados.

Se reducen las cantidades a abonar por las empresas en caso de extincion de los
contratos de fomento del empleo mediante la asuncién transitoria por el Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA) de una parte de las indemnizaciones igual a 8 dias por
afio trabajado. Esta medida se aplicara exclusivamente a los despidos econdomicos,
sean individuales o colectivos, excluyendo los despidos de caracter disciplinario.

La medida anterior pretende servir, sin embargo, como transicion hacia un modelo de
capitalizacion individual mantenido a todo lo largo de la vida laboral, que entrara en
vigor a partir de 2012 y para cuya regulacion el Gobierno se compromete a elaborar
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un proyecto de Ley. El fondo se nutrira con aportaciones empresariales, pero sin
incremento de las cotizaciones, y podra hacerse efectivo en caso de despido, para
completar su formacién o, en ultimo término, en el momento de su jubilacion.

Por ultimo, se da una nueva redaccioén a las causas del despido por razones econdmi-
cas, técnicas, organizativas o de produccion que establece el ET. Con la reforma, la
empresa podra despedir por causas objetivas (veinte dias de indemnizacion) cuando
de los resultados de la empresa se desprenda una “situacion econdomica negativa”,
algo que la empresa tendra que demostrar. En definitiva, se ha favorecido todo lo
posible el uso empresarial del CFCI y las ventajas indemnizatorias que esta moda-
lidad contractual lleva asociadas.

Actuaciones tendentes a reforzar los instrumentos de flexibilidad interna

Se autoriza a las empresas a modificar las condiciones laborales (jornada laboral,
remuneracion acorde con las nuevas horas de trabajo), para facilitar el ajuste de la
empresa a las necesidades del mercado.

El empresario y la representacion legal de los trabajadores podran acordar en cualquier
momento la sustitucion del periodo de consultas por la aplicacion del procedimiento
de mediacion o arbitraje que sea de aplicacion en el ambito de la empresa.

Revision de la politica de bonificaciones

Las empresas que contraten, hasta el 31 de diciembre de 2011, de forma indefinida a
trabajadores desempleados de entre 16 y 30 afios, siempre que lleven inscritos como
desempleados al menos doce meses y no hayan completado la escolaridad obligatoria
o carezcan de titulacion profesional, tendran derecho a una bonificacién en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 800 euros durante tres afios. Si estos contratos
se realizaran con mujeres, las bonificaciones seran de 1.000 euros.

Las empresas que contraten, hasta el 31 de diciembre de 2011, de forma indefinida
a trabajadores desempleados mayores de 45 afios, inscritos en la Oficina de Em-
pleo durante al menos doce meses, tendran derecho a una bonificacion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 1.200 euros durante tres afios. Cuando estos
contratos se concierten con mujeres, las bonificaciones ascenderan a 1.400 euros.

Medidas para la mejora de la intermediacion laboral y sobre la actuacién de las Em-

presas de Trabajo Temporal

Se derogan, con algunas excepciones, las restricciones actualmente vigentes y se
establecen requisitos complementarios para que las Empresas de Trabajo Temporal
(ETT) puedan operar en sectores como la construccion y la Administracion Publi-
ca.
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C. Algunos comentarios sobre el texto de la reforma

Por las noticias y opiniones que se han ido publicando en los medios de comunicacion

en los ultimos meses, resulta pertinente realizar las siguientes observaciones:

1.

18

La contratacién indefinida en Espafia se concentra de forma casi exclusiva en los
contratos ordinarios y en las conversiones de contratos temporales a fijos. En con-
creto, de los 95.823 contratos fijos que se firmaron el pasado mes de julio en los
servicios publicos de empleo, 44.886 (46,8%) fueron ordinarios, 40.852 conversiones
(42,6%) y s06lo 9.473 (9,9%) contratos de 33 dias, quiza la medida més promovida
por el Gobierno en la ultima reforma laboral. Y la cuestion adquiere su relevancia
si se tiene en cuenta que se realizaron un 34,4% menos que en junio de 2010, y un
39,3% menos que en julio de 2009'%. Las empresas se preocupan por el perfil del
trabajador, y no tanto por el contrato que vayan a ofrecerle, por lo que habitualmente
aplican el tradicional. Pero es que, ademas, el de fomento del empleo indefinido es
un contrato que, formando parte de una Ley, ni siquiera esta incluido en el ET.

Uno de los mayores problemas del mercado de trabajo espafiol es su excesiva tipo-
logia de contratos, y el sistema continuara siendo el mismo después de la reforma.
Existe un enorme fraude de ley con los contratos por obra y eventuales, una situacion
que dificilmente se va a corregir si se mantienen los contratos temporales, sin su
encarecimiento mediante una subida, por ejemplo, de las cotizaciones al desempleo,
o incluso de la indemnizacion.

Las reformas laborales no crean empleo. Con la misma legislacion laboral, el Pais
Vasco tiene una tasa de paro del 11,6% (la media de la UE-27 es del 9,5, de acuerdo
con los datos de Eurostat para marzo), mientras que Andalucia, Canarias, Extremadura
0 Murcia superan el 25%. Lo peor de esta situacion es que, considerando el escaso
margen de actuacion que a este respecto tienen las CCAA, lo razonable es pensar
que los problemas son estructurales'

Mas que una reforma del mapa de contratacion espafiol, lo que parece perseguir la
reforma es crear empleo sobre la base del abaratamiento del despido. Asi, la persis-
tencia de pérdidas, disminucion relevante de beneficios o falta persistente de liquidez

Informacion disponible en el sitio web: http://www.sepe.es/contenidos/cifras/datos_avance/doc/contratos/

dbctinpr.doc

19

De acuerdo con un reciente articulo de S. POZZI, antes de la crisis, la Oficina Presupuestaria del

Congreso estadounidense situaba la tasa de paro estructural en el 5%. Ahora, segin el economista jefe de
Barclays Capital, esa tasa habria subido al 7% (POZZI, “El paro se eterniza en EEUU”, E/ Pais, 8 de mayo
de 2011). Para realizar estas estimaciones, los economistas analizan la cantidad de individuos excluidos del
mercado laboral: durante el ultimo aflo, 2,5 millones de personas buscaron empleo sin éxito. Pues bien, para
el caso espaiiol, la Asociacion de Grandes Empresas de Trabajo Temporal (AGETT) alert6 en octubre de 2010
del peligro de que la tasa de paro, cercana al 20%, se convierta en estructural.
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deberia bastar a las empresas para justificar despidos econdmicos, abonando veinte
dias por afio trabajado frente a los 45 ordinarios del despido improcedente.

5. Por ultimo, para suavizar el rechazo de los sindicatos a la entrada de las agencias
privadas de colocacion con animo de lucro en todos los sectores, las ETT deberan
garantizar que sus usuarios acceden en igualdad de condiciones —esto es, mismo
sueldo que sus compaiieros, misma jornada, descansos, vacaciones, etc.— a las em-
presas. No obstante, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos explicitos de la
presente reforma es corregir la dualidad del mercado de trabajo, el Gobierno, a través
del Ministerio de Trabajo, tendra que ejercer una labor de vigilancia e inspeccion,
pues existe el riesgo de que estas agencias provoquen una mayor degradacion de las
condiciones laborales, asi como una mayor segmentacion del mercado de trabajo.

III. OTRA REFORMA ES POSIBLE: LA PROPUESTA DE LA RENTA BASICA

1. Una vision general sobre la filosofia de la renta basica

Quiza el principal error de la Gltima reforma planteada por el Gobierno es que no esta
adaptada al contexto en el que pretende operar. El cambio mas profundo que se ha vivido
en nuestras sociedades en los ultimos 40 afios ha sido el paso de una sociedad salarial a una
que yano lo es. De hecho, la riqueza que se crea cada vez tiene menos que ver con la fuerza
del trabajo y tiene mas que ver con la fuerza del capital. La crisis econdmica que estamos
viviendo es una crisis financiera debida a los movimientos especulativos del capital, y no
una crisis debida a los altos costes salariales (porque €stos son cada vez mas bajos). Sin
embargo, los mercados imponen a los gobiernos medidas que saben que no sirven para
aumentar el bienestar de la ciudadania, sino para incrementar sus beneficios y, con todo,
estas reformas no dan respuesta a ese principal cambio vivido en nuestras sociedades: que
ya no son salariales.

Aunque en Espafia, durante los afios de expansion economica, se creé mucho em-
pleo, las tasas de desempleo continuaron siendo elevadas en comparacion con otros paises
europeos y ademas el empleo que se cred, como ya se ha dicho, fue de escasa calidad. La
reforma planteada por el Gobierno no va a aumentar esa calidad, ni va a lograr reducir la
temporalidad®. Si las cosas son asi, quiza habria que buscar caminos alternativos que, por
un lado, ayudasen a estimular la maltrecha economia y, por otro, sirvieran para dar un suelo
de seguridad a tantos millones de personas que se mueven en un mercado laboral incierto.

2 Los datos del desempleo del mes de agosto de 2010, recién aprobado el RDL de reforma laboral, son
significativos, porque no es ya que el paro registrado haya aumentado, sino que sdlo el 6,6% de los contratos
firmados durante ese mes fueron indefinidos. Es decir, como decia el titular de £/ Pais del 3 de septiembre de
2010: “La temporalidad escala al mayor nivel desde 1998”.

RJUAM, n° 22, 2010-11, pp. 11-30



24 Boria BARRAGUE CALVO, Jost Luis REY PEREZ

Es aqui donde creemos que tiene cabida situar la reflexion sobre la propuesta de la renta
basica que lleva ya décadas siendo discutida por académicos de todo el mundo, sobre todo
de Europa y América. Dicho muy sintéticamente, la renta basica consiste en un ingreso
incondicionado y universal pagado a todos los miembros de la comunidad politica®'. Los
rasgos que diferencian la renta Basica de otras instituciones similares son precisamente su
incondicionalidad (no hay que pasar ningtn test de recursos para recibirla, careciendo por
tanto de los efectos de estigmatizacidon que presentan otras medidas semejantes como las
rentas minimas de insercion; ademas, tiene un caracter previo a la aparicion del problema,
ya que al percibirse incondicionalmente actia antes de que el problema se produzca resul-
tando asi ser un instrumento preventivo y no simplemente paliativo) y su universalidad, ya
que no se centra en grupos sociales vulnerables, sino que se otorga a toda la ciudadania®.
La razon que justifica la universalidad en unos tiempos, como los presentes, en los que
muchas de las instituciones universales de los tradicionales Estados de bienestar se han
convertido en selectivas, es, aparte de razones de simplicidad administrativa, eliminacion
de la trampa de la pobreza y el desempleo, ausencia de elementos estigmatizadores, etc.,
que, ahora mismo, dado el panorama econdmico que tenemos, nadie esta libre de dejar de
pertenecer al mercado de trabajo, todos los ciudadanos podemos ser victimas del desempleo
y de la exclusion social; y no merece la pena hacer una institucion selectiva porque haya
un grupo de personas muy reducido que no estan en situacion de peligro®; su posicion de
ventaja podria compensarse con otro tipo de politicas fiscales.

(Por qué la renta basica puede dar una mejor respuesta a la situacion actual? En nuestra
opinidn por multiples y variadas razones. En primer lugar, con la renta basica se podria
terminar con la vinculacion entre laboralidad e insercion social. Las rentas minimas de in-
sercidn, segun se ha visto, no terminan por romper este vinculo pues estan orientadas a que
el beneficiario logre el reconocimiento social obteniendo finalmente algin tipo de empleo.
Esto tenia sentido en la época en la que mas o menos habia un pleno empleo, en la época
en la que el empleo estaba revestido de una serie de seguridades y era é1 mismo seguro.
Sin embargo, hoy el mercado laboral ya no sirve como un elemento para la insercion y la
cohesion social, mas bien, todo lo contrario, por los efectos dualizadores que produce en
la sociedad (y que se dejan ver de forma explicita en el propio texto de la ultima reforma

2l Vid. RAVENTOs, D.: El derecho a la existencia. La propuesta del subsidio universal garantizado, Ariel,

Barcelona, 1999, p. 17, o VAN Parus, P.: Libertad real para todos. Qué puede justificar al capitalismo (si hay
algo que pueda hacerlo), Paidos, Barcelona, 1996, p. 56 No hay que confundir la renta basica con el ingreso
de insercion del Gobierno Vasco al que antes se ha hecho referencia que adopté muy desafortunadamente el
nombre de “Renta Basica”, cuando no es ni universal ni incondicionado.

22 Entendemos aqui por ciudadania los ciudadanos y residentes de una determinada comunidad politica.
Se ha discutido mucho si la renta basica se deberia otorgar también a los residentes o a los inmigrantes sin
residencia; éste es un debate muy interesante que excede los objetivos del presente trabajo; vid. sobre este
punto Boso GasPAR, A.: El derecho a la existencia mas alla de las fronteras territoriales. La renta basica ante
el reto de la migracion internacional, Tesis Doctoral, Universidad de Barcelona, 2010.

2 Que serian unicamente las grandes fortunas y los funcionarios; aunque este ultimo colectivo esté sufriendo
también un cierto proceso de precarizacion en sus relaciones laborales.
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laboral). Si esto es asi, tenemos que buscar otras instituciones que aseguren la integracion
social. El objetivo de los derechos sociales siempre ha sido no dejar en manos del mercado
la satisfaccion de una serie de necesidades basicas que se entendian vinculadas a la idea de
la dignidad humana: asuntos como la salud, la educacion o la subsistencia, no pueden quedar
en manos del mercado porque como se ha venido demostrando a lo largo de la historia ni el
mercado es capaz de satisfacerlas de modo equitativo, ni desde luego lo hace con criterios
que no sean sesgados y arbitrarios. El esfuerzo de los tedricos del Estado social y de las
instituciones desarrolladas en el Estado de bienestar fue que estas necesidades se detrajesen
del mercado, bien regulando éste, o bien ofreciéndolas al margen de criterios mercantiles.
Una de las necesidades basicas principales que se derivan de la idea de dignidad humana
es la de insercion social, porque el hombre es, como ya dijo Aristoteles, un animal politico.
Y si en la época del desarrollo del Estado de bienestar, la insercion se dejo en manos del
mercado, se hizo no dejando un mercado libre, sino regulando el mercado y ofreciendo
ayuda a aquellos que por diversos motivos se vieran excluidos de él. En las tltimas déca-
das, ha habido un retroceso de la regulacion del mercado. Ese mercado que pide auxilio a
los Estados cuando los beneficios se reducen también no para de exigirle que se retire de
la satisfaccion de la insercion social, esto es, que siga desregulando el empleo, abaratando
el despido, haciendo flexible la jornada, recortando los derechos de los trabajadores... Si
el Estado, como parece que esta haciendo, asume esta tesis neoliberal, estara dejando sin
satisfacer una de las principales necesidades fundamentales que tenemos los seres huma-
nos y estara entonces dinamitando el corazon de los derechos sociales. La renta basica es
una forma de evitar que esto ocurra, porque da un reconocimiento de partida al margen del
mercado; enlaza asi con la filosofia de los derechos sociales: supone detraer del mercado
la satisfaccion de la necesidad de insercion social.

En segundo lugar, y dentro de las razones mas practicas y menos filosoficas, la renta
basica supone dar a todo el mundo un suelo de seguridad para que sea capaz de afrontar los
vaivenes del mercado. En Espafia una mayoria de la poblacion trabajadora tiene constantes
y frecuentes entradas y salidas en el mercado laboral con empleos precarios y de escasa
calidad. Con una renta basica, la precariedad se haria mas llevadera, quiza no daria un
poder de decir “no” al empresario, como algunos autores han apuntado, pero al menos si
serviria para hacer frente a esas épocas en las que las personas carecen de empleo, o quieren
formarse. Como se sabe, el Gobierno ha tenido que aprobar y recientemente prolongar una
ayuda de 420 euros a los desempleados que habian agotado su prestacion por desempleo.
Posiblemente, el numero de personas en esta situacion ira al alza, la renta basica supone
no hacer de esto algo excepcional, sino otorgarlo como derecho, como un derecho en el
punto de partida, que permita a las personas no caer por debajo de un umbral que un pais
desarrollado no puede de ninguna manera permitirse. Evidentemente, esto no significa
despreocuparse por la calidad del empleo o por los derechos laborales. Creemos que hoy
el objetivo que se deberia primar es la calidad y no la cantidad de los puestos de trabajo.
Es preferible crear menos empleo de calidad a mucho empleo precario. Este criterio s6lo
puede ponerse en juego si lo conjugamos con una renta basica.
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2. La necesidad de aunar la justicia fiscal y la justicia redistributiva

La reforma laboral del Gobierno, como la tlltima subida del IVA, no son mas que
parches que no afrontan de una forma integral un nuevo modelo social que es lo que se esta
demandando. Usualmente, cuando se habla de la propuesta de la renta basica, la cuestion que
surge es la forma de financiacion. ;Como vamos a poder financiarla si ya tenemos un déficit
lo suficientemente elevado? ;No se trata en el fondo de una idea utdpica, bien intencionada,
pero imposible de ser llevada a cabo? Sin duda, cuando se presentan propuestas que tratan
de plasmar una determinada idea de la justicia social en términos redistributivos, la vision
queda incompleta si al mismo tiempo no se pone la vista en el lado de los ingresos, coémo
se van a obtener los ingresos para sostener esa politica y si la forma de hacerlo, a su vez,
va a ser consistente con la idea de justicia social que alimenta la reforma. Una sociedad
justa solo lo puede ser si sus principios de justicia son compatibles con los principios que
inspiran su sistema tributario®*. Tiene, pues, que darse la justicia en la forma de obtener los
recursos (qué gravamos, a quién, en qué medida) y también en la forma de distribuir y gastar
esos recursos. Igual que nuestros Estados sociales precisan reformas en sus instituciones
de bienestar, precisan también profundas modificaciones en sus sistemas fiscales que estan
disefiados sobre el modelo de sociedad salarial y laboral que, como se esta intentando ar-
gumentar, parece haber finalizado.

En este sentido, muchos de los intentos de financiacion de la renta basica han pasado
por examinar los impuestos sobre la renta, en nuestro caso, el IRPF, como la mejor manera
de conseguir los fondos necesarios para poder financiar una renta basica. Esta idea parte de
la justificacién normativa de la renta basica que hizo en su momento P. VAN PARIJS y que
es, sin duda, la principal obra en términos filoséficos que fundamenta algo como la renta
basica. VAN PARIJS cree que en un contexto de escasez de empleos (como el actual y que
incluso podria reformularse para los pasados afios de expansidén econdmica, como de escasez
de empleos de calidad, ya que éste era el bien que resultaba a todas luces escaso), quienes
ocupan un empleo se estan apropiando de una parte mayor de lo que les corresponderia si
hiciésemos un estricto reparto igualitario de los recursos y si tenemos en cuenta que los
empleos son un recurso social mas como cualquier otro. Si esto es asi, entonces procede
gravar fiscalmente a quienes ocupan un empleo y redistribuir esos rendimientos en forma
de renta basica*. Sin embargo, esta forma de financiacion no parece coherente con una
realidad donde la laboralidad esta cada vez menos presente. De hecho, en el sistema fiscal
espafiol, la carga la soportan principalmente las clases medias que son las que pagan el IRPF
si tienen una relacion salarial, mientras que los duefios del capital normalmente evaden con
cierta facilidad la presion fiscal. El IRPF es un impuesto adaptado a una sociedad donde

2 Murpny, L. y NaGeL, T.: The Myth of Ownership. Taxes and Justice, Oxford University Press, Oxford,
2002.
3 VAN Parws, P.: Libertad real para todos. Qué puede justificar al capitalismo (si hay algo que pueda

hacerlo), Paidos, Barcelona, 1996.
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la relacion salarial estuviera extendida, pero no parece ya adaptado a una sociedad donde
la relacion salarial ha perdido su protagonismo y donde ya no ocupa toda la vida de las
personas, si no que se ha vuelto intermitente. Se hace por tanto necesaria una reforma de
las principales instituciones de nuestro Estado de bienestar —y, en concreto, en lo que nos
ocupa en este trabajo, de la manera de lograr la inclusion social—y junto a ello, también una
reforma del sistema fiscal para evitar que sean s6lo unos pocos los que carguen con el peso
del mantenimiento de las instituciones de bienestar, unos pocos que no son precisamente
aquéllos que tienen una mayor capacidad economica.

Evidentemente, una reforma de esta naturaleza exige un minucioso analisis en otro
lugar. Pero de cara a la financiacion de la renta basica, que es lo que nos ocupa, parece que
habria que examinar la via de los impuestos indirectos?, de los que el IVA es el mas popular.
El gobierno, antes del verano, también ha decidido incrementar el tipo de gravamen de este
impuesto, pero la reforma realizada de nuevo es de corto alcance y no se plantea mas que
como una manera de reducir el déficit y no con el objetivo de hacer mas justo y eficiente
nuestro sistema fiscal. De acuerdo con nuestras concepciones de la justicia, los impuestos
son justos si son progresivos, esto es, si quienes mayor capacidad economica tienen, propor-
cionalmente pagan mas. Pues bien, nada hay que no nos permita introducir progresividad
en los impuestos sobre el consumo, como puede ser el IVA, de lo que se trata es de graduar
lo suficiente sus tipos impositivos precisamente para asi hacer frente a las diferentes bases
impositivas?’. Justamente lo contrario de lo que ha hecho el Gobierno con su ultima reforma.
Pareceria conveniente que los bienes de primera necesidad quedaran exentos, o sometidos
aun tipo puramente simbolico, mientras que aquellos bienes de lujo sufrieran un gravamen
mucho mas elevado que un 18%. Esta probado (y con eso juegan las campaiias publicitarias
y las empresas cuando buscan “nichos de mercado” a los que dirigir sus productos) que en
funcién de la capacidad econdmica las personas consumen uno u otro tipo de productos;
de lo que se trata es de que cada cual aporte en funcidn del tipo de producto que consuma
y que esto se haga con cierta imaginacion financiera. Esto ademas seria coherente con la
deslaboralizacion de la sociedad porque aunque no todas las personas tienen un contrato
laboral y rendimientos salariales, si que todas consumen si se otorga una renta basica. Sera
una manera de sortear la objecion de la reciprocidad que siempre han esgrimido quienes han
criticado esta idea: no parece justo que los que son aptos para el trabajo vivan del trabajo

% Esta idea ya la apuntd John Rawls en su Teoria de la Justicia: “un impuesto proporcional sobre el gasto

puede ser una parte del mejor esquema impositivo. Por una parte, es preferible a un impuesto sobre la renta
(de cualquier clase) a nivel de los preceptos de sentido comun de justicia, ya que impone una carga de acuerdo
con la cantidad de bienes que una persona saca del acervo comun y no de acuerdo con la cantidad que aporta
(suponiendo que la renta haya sido justamente obtenida). Asimismo, un impuesto proporcional al consumo
total (anual) puede contener las exenciones normales para dependientes, etc. Ademas, trata a todo el mundo
de modo uniforme” (Rawts, J: Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, pp. 260-
261).

27 SHAVIRO, D. N.: “Replacing the Income Tax with a Progressive Consumption Tax”, Tax Notes, num. 5,
2004, pp. 91-113.
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ajeno®®. Ya no seria el caso, todo el mundo recibiria por el consumo, distribuyéndose asi
igualitariamente el monto total de recursos con los que una sociedad cuenta®.

3. Hacia un nuevo modelo social

Tenemos que asumir que nuestro modelo social nunca va a alcanzar el pleno empleo,
y mucho menos, el pleno empleo de calidad. Por ello, si queremos seguir asegurando
los derechos sociales y un nivel de bienestar minimo a la poblacion, no podemos seguir
aplicando formulas obsoletas que estaban adaptadas a otra realidad econdémica y social.
Debemos asumir que la sociedad salarial y laboral ha terminado. Que la riqueza y la eco-
nomia dependen cada vez menos de la fuerza del trabajo. Y en ese contexto, tenemos que
buscar otras instituciones y otras formas que nos aseguren la garantia del derecho social
mas basico, que es el derecho al reconocimiento social, a la inclusion e insercién. Hoy ni
el empleo, ni otros mecanismos orientados al empleo como las rentas minimas sirven para
asegurar esto. La tltima reforma laboral ha demostrado muy cortas miras y como ya se esta
demostrando dificilmente alcanzara los objetivos de crear empleo y empleo estable, quiza
porque esos objetivos solo se pueden alcanzar de forma muy parcial. Es, por tanto, necesario
que imaginemos nuevas instituciones que otorguen un reconocimiento de partida a todos
los miembros de la comunidad politica; entre las ideas que en el ambito académico mas
han sobresalido esta la de la renta basica, consistente en asegurar unos minimos ingresos a
todo el mundo para que asi puedan participar en la vida econéomica y social del grupo del
que forman parte. Esto so6lo podra ponerse en marcha si va acompafiado de una reforma
fiscal que adapte también nuestro sistema financiero a la nueva realidad social. Reformas
parciales solo son parches que mas que solucionar los problemas que tenemos, lo que hacen
es agravarlos.

28

Cf. ELSTER, J.: “Comentario sobre Van der Veen y Van Parijs”, Zona Abierta, nim. 46-47, 1988, pp.
113-128.

¥ Cuando VaN Parus dice que los que trabajan tienen que pagar la renta basica porque estan apropiandose
de una parte mayor de lo que les corresponderia en una distribucion igualitaria, en el fondo la idea es que quien
consume un recurso del acervo comun ha de pagar por ello. Ocupar un empleo equivaldria en este ambito a
consumir un empleo. Como las rentas del trabajo se convierten finalmente en bienes de consumo pues se utilizan
para adquirir distintos productos, parece que gravar los rendimientos de trabajo seria algo asi como someter
a una doble tributacion a los trabajadores. Una tributacién que no sortearia la citada objecion de Elster. Si
queremos realmente tratar a los empleos como un recurso mas, tenemos que pensar que el consumo que se hace
de este recurso es diferido; es decir, el empleo solo se termina de aprovechar cuando las rentas que obtenemos
desempefiandolo nos permiten consumir y adquirir bienes que sin esas rentas no estarian a nuestro alcance.
En vez de gravarlo en origen, parece mas adecuado hacerlo al final, cuando se consume, cuando realmente se
dispone de los recursos del acervo comun. Porque al final el empleo no es un recurso externo como cualquier
otro, sino que no deja de ser un medio, un paso intermedio, en el aprovechamiento de esos recursos.
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