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LA LEY ORGANICA 7/2012, DE 27 DE DICIEMBRE DE 2012
MODIFICA LA LEY ORGANICA 19/1995 DE CODIGO PENAL
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE FISCAL Y EN LA SEGURIDAD SOCIAL

El Boletin Oficial del Estado, de 28 de diciembre de 2012, publicé la
Ley Orgénica 7/2012, de 27 de noviembre, por la que se modifica nue-
vamente el Texto punitivo en materia de transparencia y lucha contra el
fraude fiscal y en la Seguridad Social.

El eje de la reforma, segin senala el preambulo de la Ley, esta guiado
por: «el reforzamiento de la transparencia de la actividad de la administra-
cion y del régimen de responsabilidad de partidos politicos y sindicatos, a
los que se incluye dentro del régimen general de responsabilidad penal de
las personas juridicas del que, hasta ahora, estaban excluidos; y, de otra, con
la mejora de la eficacia de los instrumentos de control de los ingresos y del
gasto publico, que se revela como un elemento imprescindible del conjunto
de medidas adoptadas con motivo de la crisis econémica, especialmente se-
vera en el ambito europeo, y mas en concreto en el caso espariol, asi como
con la necesidad de acompanar las mismas de las reformas necesarias en los
sectores o actividades econémicas afectadas; actividades econdémicas en las
que, por otro lado, existe una mayor percepcion del fraude y que son preci-
samente donde deben adoptarse las reformas penales concretas».

La misma modifica los arts. 31 bis, 305, 306, 307, 308, 310 bis, 311,
398, introducen los nuevos arts. 305 bis, 307 bis, 307 ter, 433 bis y deroga
los arts. 309, 627 y 628 del Cédigo Penal.
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De acuerdo con la disposicién final segunda, entrara en vigor a los
veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

LA LEY ORGANICA 8/2012, DE 27 DE DICIEMBRE,

DE MEDIDAS DE EFICACIA PRESUPUESTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY ORGANICA 1/1986, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL,
REFORMA LA LEY ORGANICA 5/2010, DE 12 DE ENERO,
REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE MENORES

El Boletin Oficial del Estado, de 28 de diciembre de 2012, publicé la
Ley Orgéanica 6/2012, de 27 de diciembre, de medidas de eficacia presu-
puestaria en la Administracién de Justicia, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. La misma, que modifi-
ca los arts. 81, 152, 168, 170, 199, 200, 210, 211, 213, 214, 215, 216 bis,
307, 308, 347 bis, 371, 373,374, 375, 502, 503, 504, 528, y afiade diversas
disposiciones a dicha ley también reforma el apartado 4 del art. 2 de la
mencionada Ley Orgénica 5/2000 de Responsabilidad Penal de Menores.
El cambio fundamental, esta en la introduccién de un nuevo parrafo se-
gundo del siguiente tenor: «Corresponderé igualmente al Juzgado Central
de Menores de la Audiencia Nacional la competencia para conocer de los
delitos cometidos por menores en el extranjero cuando conforme al arti-
culo 23 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y a los
Tratados Internacionales corresponda su conocimiento a la jurisdiccién
espanola».

EL GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL,
APRUEBA UN MANIFIESTO SOBRE PREVISIONES PENALES
UTILITARIAS: INDULTO, PRESCRIPCION, ATENUANTE DE
DILACIONES INDEBIDAS Y CONFORMIDAD PROCESAL

En la reunién del Grupo de Estudios de Politica Criminal celebrada
los dias 16 y 17 de noviembre de 2012 en Madrid, en la sede del Consejo
General del Poder Judicial, se aprob6 un «Manifiesto sobre previsiones
penales utilitarias: Indulto, prescripciéon, atenuante de dilaciones indebi-
das y conformidad procesal» con el siguiente contenido:

«El derecho penal es un instrumento, entre otros, para asegurar una
convivencia pacifica y ordenada, ajustada a las pautas democraticamen-
te establecidas, en el que hay ambitos donde las reflexiones utilitarias
adquieren un papel predominante. Ello es un fenémeno que no debe en
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principio cuestionarse, y que ha sido teorizado con frecuencia bajo los
conceptos de necesidad frente a merecimiento de responsabilidad o de
pena, racionalidad pragmatica o instrumental frente a racionalidad va-
lorativa, razones de oportunidad o conveniencia, intereses politico-cri-
minales o politico-juridicos en general, o principio de subsidiariedad. La
punibilidad, los llamados elementos de procedibilidad, determinadas ins-
tituciones de la imposicién o ejecucion de la pena y ciertas causas de ex-
tincién de la responsabilidad criminal son algunos de los emplazamien-
tos mas frecuentes de este tipo de argumentacion.

Sin poner en duda la legitimidad y conveniencia del predominio de
aspectos utilitarios en ciertas instituciones y decisiones juridico-penales,
deseamos al mismo tiempo manifestar nuestra preocupacién tanto por
ciertos defectos que presentan como por algunas evoluciones que se es-
tan registrando en este campo, y que pasamos a esbozar.

El indulto es una institucién anterior a la revolucién liberal que se
vincula al derecho de gracia del monarca, €l cual ejerce su soberania por
voluntad divina. En ese sentido, resulta de problemaético encaje en socie-
dades basadas en la soberania popular y en la divisién de poderes. A su
ejercicio es inherente, ademas, el arbitrio de quien posee esa facultad, en
la practica el poder ejecutivo, lo que tropieza abiertamente con derechos
constitucionales y principios fundamentales, entre los que se puede des-
tacar el de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Nuestra constitucién ha cerrado el paso al uso amplio e indetermina-
do del indulto mediante la prohibicién de los indultos generales —art. 62.
i—. En efecto, ellos reflejan de manera especial la arbitrariedad propia
de la institucién, en cuanto permiten al poder ejecutivo, desligado de los
otros poderes del estado, acordarlos en ocasiones coyunturales u opor-
tunistas, casi siempre irrelevantes en el marco de un reflexivo control
penal. Por otra parte, no puede olvidarse que los indultos generales, de
uso relativamente frecuente en paises de nuestro entorno, como Francia,
Italia y en menor medida Alemania, sin perder su caracter indiferencia-
do y coyuntural, se estan empleando para aligerar periédicamente la
congestion carcelaria, de modo que sus bajas tasas de encarcelamiento
nacionales no pueden entenderse sin esa practica. La instituciéon pasa a
desempenar, de esta forma, una funcién perversamente legitimadora de
politicas criminales previas poco fundamentadas.

Mantenida la institucién en términos mas razonables, como indulto
individual — art. 130.1.4° del c6digo penal y ley provisional de ejercicio
de la gracia de indulto, de 18 de junio de 1870— presenta asimismo ras-
gos muy preocupantes que merecen ser reconsiderados.
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A favor de la institucién habla el que permita atender en tltima ins-
tancia al principio de proporcionalidad, cuando la aplicacién obligada de
la ley da lugar a resultados punitivos sentidos como excesivos. También
permite tener en cuenta la sobrevenida ausencia de necesidades preven-
tivo-generales o especiales intimidatorias, o de necesidades preventivo-
especiales resocializadoras. De todos modos, deberia recurrirse de forma
preferente a otras vias, como una mayor discrecionalidad judicial a la
hora de determinar la pena o de vigilar su cumplimiento, o el aprovecha-
miento de instituciones individualizadoras de la determinacién y ejecu-
cién de la pena, como la sustitucién de la pena, la remisién condicional,
el tercer grado o la libertad condicional, entre otras, que pueden solven-
tar un buen nimero de casos.

En contra de la persistencia de la institucién del indulto estan, sin
duda, las serias objeciones de principio méas arriba mencionadas. A ellas
puede anadirse la de que la mayoria de los decretos de concesion de in-
dultos acuerda la conmutacién de unas penas por otras; eso supone una
sustitucién extrajudicial de la pena que se realiza, no solo al margen de
los requisitos establecidos en el art. 88 CP, sino de cualquier otro criterio
debidamente explicitado. Por otra parte, su uso constituye a menudo una
alternativa para no emprender necesarias reformas organicas o legales,
como en el caso de las dilaciones indebidas o los delitos relacionados con
las drogas.

Ademas, su practica actual en el ordenamiento espafiol esta dando
lugar a situaciones muy insatisfactorias: Su concesién por el poder eje-
cutivo ha acentuado con demasiada frecuencia sus caracteristicas arbi-
trarias, de forma que la capacidad de presién e influencia politicas de
los afectados o sus representantes deviene determinante, ademas de ser,
cada vez mas, una via para eludir la pena de quienes ejercen el poder
politico o econémico o de los encargados de ejecutar sus instrucciones.
Baste decir que recientes estudios muestran que, en términos relativos,
los delitos mas frecuentemente indultados son ahora los concernientes a
la administracién puablica. Por otra parte, su empleo es mas frecuente de
lo que suele pensarse, con una tasa de indultados, totales o parciales, de
mas del 3 por mil del total de penados, con algin pico ocasional que se
aproxima al concepto de indulto general. Y todo ello mediante decisiones
del ejecutivo que, desde la reforma de 1988 de la ley de indulto, no preci-
san ser motivadas.

En consecuencia, mientras se mantenga el instituto del indulto, es
preciso un profundo replanteamiento de su regulacién mediante una nue-
va ley que no permita su uso como un instrumento alternativo de justicia
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a disposicion del ejecutivo, sino que incida en las razones extraordinarias
para su empleo, debido a la ausencia de otras alternativas regladas, en
casos de ausencia de necesidad punitiva. La nueva ley deberd, asimismo,
prever un régimen mas determinado del indulto, requerir una motiva-
cién individualizada de las concesiones y denegaciones de la gracia, y
posibilitar algin tipo de control jurisdiccional.

La prescripcion de los delitos, y de las penas y medidas de seguridad,
tiene buenas razones a su favor. El transcurso de un plazo de tiempo sig-
nificativo tras la comision del delito sin que medie procedimiento contra
el presunto culpable priva de legitimidad al ejercicio de la potestad ju-
risdiccional al violarse la garantia jurisdiccional del principio de legali-
dad —art. 24.2 CE—, afectandose, entre otros derechos fundamentales,
la seguridad juridica y el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.
Por otra parte, el excesivo retraso en la ejecucion de la pena o la medida
afecta al contenido aflictivo de la condena al prolongar el estigma que
conlleva, e introduce incertidumbre en los planes vitales del condenado
si la ejecucidn se retrasa por causas a él no imputables. Pero es que, ade-
mas, en todos los casos los efectos preventivo-generales y preventivo-es-
peciales a lograr con la imposicién de la pena o su ejecucién se atendan o
incluso desaparecen con el retraso en la condena o en su cumplimiento.

Mientras los argumentos contrarios a esta institucién ligados al po-
sible premio que se puede otorgar al delincuente astuto o con fortuna
no tienen peso suficiente para renunciar a ella, las razones vinculadas a
la dificil persecucién de ciertos delitos o a las persistentes necesidades
preventivas referidas a delitos de especial gravedad, como los crimenes
cometidos por los estados, merecen ser consideradas. Creemos, sin em-
bargo, que ellas no afectan a la propia existencia de la institucién, sino
que deben tenerse en cuenta a la hora de fijar los plazos de prescripcion.

En efecto, diferenciadas necesidades preventivas, singularmente pre-
ventivo-generales, aconsejan que los plazos de prescripcion del delito y
de la pena se acomoden a la gravedad del delito imputado o de la conde-
na impuesta, incluso que los plazos de prescripcién de la pena sean mas
prolongados que los de la prescripcién del delito, dado que en el primer
caso estamos ante una condena firme y en el segundo ante una mera pre-
suncion de responsabilidad. También es asumible que se ajusten en algu-
na medida los plazos de prescripcion del delito a la probable dificultad de
su efectiva persecucion.

Sin embargo, es apreciable en diversos paises del mundo occidental
una creciente tendencia politico-criminal a declarar imprescriptibles a
cada vez un mayor namero de delitos. Esos delitos se escogen con fre-
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cuencia a partir de criterios que no tienen que ver con razén alguna de
las antedichas. Mas bien son los fenémenos bien conocidos de populis-
mo rigorista, construccién de modelos securitarios o derechos penales
de emergencia los que explican estas decisiones politico-criminales. El
fenémeno, que ha progresado notablemente en Iberoamérica y que cada
vez estd mas presente en la politica criminal europea, se ha acentuado
en Espana, tras la ampliaciéon que ya se produjo en 2004, con la reforma
penal de 2010 que ha declarado imprescriptibles los delitos y penas de
terrorismo con resultado de muerte. Ademas, no faltan voces que pro-
pugnan ulteriores ampliaciones a otros delitos y sus penas, como algunos
sexuales, que encarnan una de las cazas de brujas de la politica criminal
contemporanea.

Es preciso volver a una rigurosa consideracién de los argumentos
que abogan por la prolongacién de los plazos de prescripcién o por su
desaparicién en determinados delitos. La dificil persecucién del delito, su
especial gravedad o la arraigada persistencia en el recuerdo son razones
de peso, pero no estan en condiciones de contrarrestar en todos los ca-
sos los buenos argumentos, antes aludidos, a favor de la institucién de la
prescripcién. De ahi que se deba reflexionar sobre el criterio que permita
decidir los casos en los que extraordinariamente el régimen pueda ser la
imprescriptibilidad, asi como sobre los plazos adecuados de prescripcién
en los diversos grupos de delitos y penas.

Las dilaciones indebidas en la administracién de justicia dan lugar,
como ha senalado nuestro tribunal constitucional, a procedimientos pe-
nales injustificadamente prolongados en los que no se guarda un equi-
librio razonable entre la satisfaccion de los intereses litigiosos y las ga-
rantias de las partes, por un lado, y el tiempo requerido para ello, por
otro lado. Esos retrasos infringen el derecho fundamental a un proceso
publico sin dilaciones indebidas —art. 24.2 CE—. Recientemente nues-
tro legislador ha intentado paliar esas insatisfactorias consecuencias me-
diante la creacién de una atenuante de la responsabilidad —art. 21.62
CP—, reconociendo asi una practica jurisprudencial mayoritaria que se
servia hasta entonces de la atenuante de analoga significacién del c6digo
penal.

La nueva atenuante encuentra dificultades para su justificacién en el
marco de los conceptos propios del derecho penal y procesal penal. La
privacidn ilegitima del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas no
puede originar una disminucién de la culpabilidad del sujeto, ya que esta
va referida a la conducta antijuridica del propio sujeto y, ademas, no se ve
afectada por hechos posteriores al delito. Tampoco el dano producido por
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un proceso en exceso dilatado conlleva un menor merecimiento de pena
a tenor del principio de proporcionalidad, pues la pena proporcional va
referida al hecho cometido. Es cierto que, a semejanza del fundamento
de la prescripcion, una lenta verificacion de la responsabilidad y de la
sancion priva parcialmente de fundamento al ejercicio de la potestad ju-
risdiccional, y que el paso del tiempo ha podido atenuar las necesidades
preventivas de imposicién o ejecucion de la pena. Lo que quizas podria
aconsejar una atenuacion de la pena.

Pero, si los fundamentos dogmaticos de la atenuante son discutibles,
los efectos politico-criminales derivados de su creacién son indeseables.
Dejemos de lado que la atenuante no produce beneficio alguno en quien
resulta mas perjudicado por el prolongado proceso, el imputado final-
mente absuelto, que no tenga respuesta para la victima que ve aplazado
injustificadamente el momento de su resarcimiento civil, incluso que no
siempre las dilaciones perjudican al imputado. Tampoco vamos a pro-
fundizar sobre los potenciales, e inquietantes, efectos expansivos de la
introduccién de la atenuante para solventar, mediante la atenuante de
analoga significacién, las violaciones de otros derechos fundamentales
procesales.

Sobre todo, la atenuante resulta contraproducente en la medida en
que puede convertirse en excusa para no abordar el problema de fondo:
La reduccién de la pena en supuestos que son de deficiente funcionamien-
to de la administracion de justicia trabaja objetivamente en la direccién
equivocada, esto es, frenando o justificando la ausencia de iniciativas en-
caminadas a superar esas carencias de la administracién de justicia que
producen las dilaciones indebidas.

Deberian, por tanto, explorarse otras vias alternativas que fueran a la
raiz del problema o que, al menos, no consolidaran su arraigo. En el pri-
mer sentido, no se puede eludir por mas tiempo un decidido empeno po-
litico judicial encaminado a superar o atenuar sensiblemente los déficits
estructurales de la administracién de justicia, asi como a exigir de forma
efectiva a los agentes jurisdiccionales responsabilidad por injustificados
retrasos. En el segundo sentido, habria que retomar otras posibilidades
de abordar las consecuencias de las dilaciones indebidas quizés apresura-
damente descartadas, como el otorgamiento de las indemnizaciones co-
rrespondientes de acuerdo al art. 121 CE, o las declaraciones de nulidad
del procedimiento de acuerdo al art. 283.3 LOPJ, entre otras pendientes
de desarrollo conceptual y legal. Mientras se llevan a término esas solu-
ciones mas satisfactorias, no cabe descartar la via de la atenuacién de la
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responsabilidad, aunque sea un remedio altamente cuestionable, ademas
de un peligroso precedente para los derechos fundamentales.

La institucién de la conformidad del acusado en el proceso penal ha
alcanzado un volumen y una difusién en nuestro ordenamiento juridi-
co que merece una seria reflexién. Cifras oficiales indican que en 2011,
y solo en los procesos abreviados, las decisiones judiciales fundadas en
la conformidad del acusado oscilan entre el 48% —CGPJ— y el 68 %
—FGE—, si bien hay fundadas razones para pensar que existe una cifra
oculta importante que permitiria alcanzar porcentajes de hasta el 85% en
algunos juzgados. Por otra parte, nuestro ordenamiento procesal prevé
ya seis modalidades o variantes de conformidad, presentes en los proce-
sos penales ordinarios y especiales, y que difieren entre si, entre otros as-
pectos, en el tipo de proceso en el que aparecen, en el momento procesal
en el que tienen lugar, en los limites de la gravedad de la pena objeto de
acusacion, en la amplitud de la negociacién entre las partes, y en el mar-
gen de discrecién del juzgador.

Entre las razones que han impulsado el sorprendente desarrollo ac-
tual de una institucién ya conocida hace tiempo en nuestro procedimiento
penal predominan, desde luego, las de naturaleza pragmatica. Podemos
citar, entre otras, las siguientes: Una administracién de justicia supera-
da por el volumen de litigiosidad, que ha llevado a sus responsables y a
muchos juzgadores a intentar garantizar unos minimos de eficacia aun
a costa de renunciar a una mayor justicia de la decisién. La idea de que
no resulta eficiente un completo desarrollo del proceso en relacién con
delitos menores o flagrantes. Y la desasosegante conviccién de que, ante
delitos sofisticados, es preferible un acuerdo entre acusacion y defensa a
una correcta determinacién de responsabilidades que parece inalcanza-
ble con los medios disponibles.

Junto a ellas aparecen ciertamente otros argumentos de fondo: La
tendencia a introducir en el proceso penal instrumentos propios del de-
recho privado, el progresivo distanciamiento de un estricto principio de
legalidad, apreciable no solo en la demandas de impulso del principio
de oportunidad en la persecucién penal, sino también en la pérdida de
interés en que la condena responda estrictamente a la responsabilidad
del acusado, aun entendida en su sentido mas amplio. El deseo de limitar
innecesarios efectos de criminalizacién secundaria de los acusados. Y la
perspectiva de lograr rebajas de pena sustanciales dentro de un ordena-
miento penal excesivamente riguroso con ciertos tipos de delincuencia.

Algunas de las razones antes aludidas merecen consideracion, en es-
pecial las relacionadas con la delincuencia menor o con la reduccién de
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los efectos estigmatizadores del proceso y de la pena. Si se consideraran
suficientes para mantener la institucién, conviene sentar desde un princi-
pio unos criterios que habrian de regir la conformidad procesal en nues-
tro ordenamiento:

Cualquier formulacién coherente de la conformidad procesal exige
que ella esté debidamente integrada en un contexto mas amplio, que co-
rresponde a la denominada justicia negociada. Su funcién deberia com-
plementar a las que pueden desempenar instituciones como la resolucién
de conflictos por vias procesales alternativas, el principio de oportunidad
en la persecucion penal, la mediacién penal y la justicia reparadora.

Mientras tanto, o preferiblemente dentro del contexto precedente, re-
sulta inaplazable plantearse la sostenibilidad de la actual practica y regu-
lacién de las conformidades procesales.

Las razones pragmaticas a su favor deben ser confrontadas con otras
alternativas que pudieran resultar mas convincentes para atenderlas: De
nuevo y ante todo, reformas organicas y procedimentales que faciliten
el llevar a término los procedimientos penales con respeto de todas las
garantias procesales. Entre aquellas, y con las debidas cautelas, un mejor
aprovechamiento del papel del ministerio fiscal a lo largo de todo el pro-
ceso. La despenalizacién de conductas de bagatela y faltas, o su enjuicia-
miento al margen del proceso penal, es también algo a tener en cuenta.

La persistencia de la institucién supone igualmente dotarla de una
nueva configuracién, que permita acomodarla a buenos fundamentos
materiales y pragmaticos. Parece claro que esa nueva configuracién pasa
por una simplificacién de su regulacion, con una sola modalidad debida-
mente reglada para los diversos procesos. Habra que reflexionar igual-
mente, desde sus fundamentos, sobre todos los aspectos constitutivos de
la institucién, por ejemplo, los supuestos en los que, mas alla de referen-
cias automaticas a la pena imponible, quepa conformidad; el papel a des-
empenar por los diferentes actores jurisdiccionales; o la entidad del efec-
to punitivo favorable derivado de la existencia de conformidad procesal.

Con la implementacién de las propuestas precedentes y otras, la con-
formidad del acusado nunca habra de superar ciertos niveles de frecuen-
cia, que debieran ser sustancialmente mas bajos que los actuales.

Por lo demas, los borradores y anteproyectos de una nueva ley de en-
juiciamiento criminal deberan ser sometidos a escrutinio a la bisqueda
de sus aciertos y errores en materia de justicia negociada en general y de
conformidad del acusado en particular».
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SE CELEBRA EN EL I COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID
UN HOMENAIJE AL PROF. DR. LUIS RODRIGUEZ RAMOS!

El 26 de noviembre de 2012 se rindié un merecido homenaje en el
I Colegio de Abogados de Madrid al Catedratico de derecho penal Luis
Rodriguez Ramos, subdirector de esta Revista. Fue un acto muy emoti-
vo y concurrido, estando presidido por el Ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardén, acompanado del Decano del Colegio y Catedratico de
la UNED, Antonio Hernandez Gil, los catedraticos de derecho penal
Miguel Bajo, Horacio Oliva y Javier Alvarez. Al acto asistieron numero-
sos abogados, magistrados, fiscales y profesores de derecho penal, como
el ex decano Luis Marti Mingarro, los magistrados del Tribunal Supremo
Manuel Marchena y Antonio del Moral, los catedraticos de derecho pe-
nal Enrique Bacigalupo, Enrique Gimbernat, Joan Josep Queralt, José
Miguel Zugaldia y Silvina Bacigalupo, el catedratico de derecho pro-
cesal Nicolas Gonzélez-Cuéllar, los magistrados Jacobo Lépez Barja
de Quiroga y Maria Luisa Silva, profesores como Pilar Gémez Pavén y
Javier Sanchez-Vera, y un largo etcétera, en un salén de actos lleno de
compaiieros y amigos de Luis. En el mismo acto se le hizo entrega de un
libro homenaje, en el que han colaborado multitud de juristas.

Pocas personas he conocido que tengan tanta capacidad, reconocida
por todos, para aglutinar, aunar pareceres dispares y lograr acercamien-
tos. Un ejemplo de persona, con un talante abierto pero firme, siempre
dispuesto a colaborar en proyectos de interés, y siempre coherente con
ese espiritu de colaboracién y con la defensa de los derechos de los ciu-
dadanos, como excelente abogado que es. A sus cualidades como persona
se une una larga trayectoria profesional, a la que todavia le queda mucho
recorrido, a pesar de su jubilaciéon «administrativa» en la Universidad.

Yo he tenido el enorme privilegio de poder colaborar con Luis en va-
rios proyectos de investigacion y en numerosas actividades docentes, tan-
to en Espafia como en el extranjero. Recuerdo, en particular, los iberocur-
sos organizados en Canarias por el Instituto Iberoamericano de Politica
Criminal y Derecho Penal Comparado, cuando Enrique Ruiz Vadillo era
su presidente, a los que siempre ha tenido nuestro homenajeado la ama-
bilidad de participar, disertando con jueces, fiscales, abogados, secreta-
rios judiciales y profesores, sobre innumerables cuestiones, tanto del de-
recho penal material como del derecho procesal penal.

! Lainformacioén relativa a este homenaje ha sido realizada por el Prof. Dr. Manuel
Jaén Vallejo. Profesor Titular de Derecho Penal y actualmente Asesor en el Ministerio de
Justicia.
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Desde aqui, y creo que en este aspecto puedo hablar por todos los
compaiieros del Consejo Editorial de Cuadernos de Politica Criminal, no
podemos sino sumarnos al merecido homenaje a Luis Rodriguez Ramos,
con nuestra gratitud por la colaboracién que desde hace tiempo (1977)
presta a la revista y con nuestros mejores deseos para que continte co-
sechando éxitos en su ya dilatada e impecable trayectoria profesional,
como uno de los mas insignes juristas con que cuenta nuestro pais y que
la revista Cuadernos de Politica Criminal se enorgullece de tenerlo como
Subdirector.

CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE TUTELA JURIDICA
DEL CONSUMIDOR?

Los dias 29 y 30 de noviembre de 2012, tuvo lugar en el Paraninfo
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada el «Congreso
Internacional sobre Tutela Juridica del Consumidor» que, bajo la di-
reccién del Prof. Dr. h. c. mult. Lorenzo Morillas Cueva, Catedratico de
Derecho Penal de la Universidad de Granada y la coordinacion del Prof.
Dr. D. José Maria Suéarez Lopez, Profesor Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Granada, fue organizado por el Proyecto de Investigacién
DER 2009/12717, «Proteccion penal del consumidor», y la colaboracién
del Departamento de Derecho Penal de la Universidad de Granada, de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Granada y de la Fundacion de
Estudios y Practicas Juridicas de Granada.

La inauguracién del Congreso tuvo lugar ante un nutrido gru-
po de asistentes que coparon el auditorio, contando con la Presencia
de la Excma. Vicerrectora de Politica Cientifica e Investigacion de la
Universidad de Granada Diia. Maria Dolores Suarez Ortega, el Excmo.
D. Lorenzo del Rio Fernandez, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla asi como con el Ilmo. Sr. Decano
de la Facultad de Derecho D. Miguel Olmedo Cardenete, el Prof. Dr. Dr.
h. c. mult. Lorenzo Morillas Cueva Director del Congreso y el Prof. Dr.
José Maria Suarez Lopez, Coordinador del Congreso.

La conferencia inaugural del Congreso estuvo a cargo del Excmo.
Sr. D. Lorenzo del Rio Fernandez, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, que abordé el tema del «El papel
de la mediacién y la tutela del consumidor», destacé la mediaciéon como
alternativa sencilla y rapida a la justicia, constituyendo una vertiente mas

La informacién de este Congreso ha sido elaborada por la Dra. Maria José
Sanchez Robert y la Lcda. Diia. Margarita Orozco Gonzalez.
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humana de ésta, anadiendo, asimismo, que no debe verse exclusivamente
como una solucién al colapso de los 6rganos judiciales, ya que «la me-
diacién es a la justicia», lo que «la diplomacia es a la politica». Junto a
ello, puso de manifiesto la necesidad de un cambio cultural, fomentando
la mediaciéon como una alternativa-instrumento, eficaz para la justicia y
constituyendo un procedimiento menos costoso.

Por otra parte, puso de relieve que, en el marco del Derecho Penal,
la mediacién se debe contemplar como un acercamiento entre la victi-
ma, de cara a una posible reparacion, y el sujeto activo-infractor, pudien-
do reportar ciertos beneficios juridicos a éste (tales como atenuantes o
sustituciéon de penas de privacion de libertad, etcétera), y ello en pro de
una mas eficaz reinsercion, tal y como lo recoge la recomendacién del
Consejo de Europa y la Directiva.

Entre sus propuestas para la consecucién de lo anterior, destaca la
necesidad de regulacién de la mediaciéon como alternativa al proceso pe-
nal en determinados casos, dando preferencia al interés de la victima,
facilitando el acercamiento entre ésta y el infractor. Para ello, seria ne-
cesario otorgar facultades a la Fiscalia para la retirada de la acusacion
en los casos en los que, siendo posible la mediacién, haya un acuerdo
entre las partes que favorezca al ofendido. Ademas, el ponente propugné
la introduccién de la mediacién como un mecanismo de didlogo previo,
encaminado a solucionar de modo natural los conflictos, tratando asi de
evitar la necesidad del proceso penal.

A continuacién, el Prof. Dr. D. Juan Carlos Carbonell Mateu,
Catedrético de la Universidad de Valencia, analizé «La responsabilidad
penal de las personas juridicas en el marco de los delitos contra los con-
sumidores», sostuvo que en la contratacién, cuando se produce el conflic-
to, la responsabilidad civil y penal es de la persona juridica. No obstante,
para la imposicion de la sancidn a ésta se exige la culpabilidad, por lo que
éstas quedan eximidas en muchos casos.

Se refirié, asimismo, al problema de la duplicidad, ne bis in idem,
que puede existir en lo referente a las personas fisicas que toman las deci-
siones en el marco del ente juridico, que puede quedar diluida en la bus-
queda de imputacion de la responsabilidad de la persona juridica, que
defiende; se trata de responsabilidades diferentes, correspondientes a su-
jetos y fundamentos diferentes y, en algunos casos, a hechos distintos.

En lo referente a la imputacién, entiende que pese a no caber un re-
proche moral a la persona juridica, ésta es responsable, segtn el articulo
31 bis del Cédigo Penal, por su falta de control sobre las personas fisicas
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que actian en su nombre y beneficio, por lo que es necesaria una funda-
mentacién especifica para la responsabilidad de estos entes.

La manana del 29 de noviembre de 2012, el Congreso continué
con la realizaciéon de una mesa redonda sobre aspectos generales civi-
les en la proteccion penal del consumidor, cuya apertura corrié a cargo
de la Profa. de Derecho Civil de la Universidad de Granada Dra. Marta
Morillas Fernandez, que traté el tema de la «Proteccién de los consumi-
dores en la publicidad televisiva con especial incidencia en los menores».
En esta ponencia destacé la figura del menor como consumidor, al ad-
quirir bienes y servicios, como potenciales compradores y por su influen-
cia en el consumo de los adultos. En concreto, se centré en la influencia
de la publicidad en el consumo de los menores, destacando la necesidad
de la regulacién de la proteccién, completando la Ley de Comunicacion
Audiovisual y el Cédigo de autorregulacion de contenidos televisivos para
la infancia. Asimismo, hizo referencia a la diferenciacién que hace la nor-
mativa acerca de los contenidos publicitarios en funcién de la edad del
menor, concretando cuatro franjas de edad, con especial relevancia del
publico infantil. La Ley General de Publicidad distingue la publicidad
educativa de la consumista y regula especificamente la publicidad ilicita.
Es la Ley de Comunicacién Audiovisual la que establece una serie de pro-
hibiciones sobre el contenido y forma del mensaje publicitario destinado
a menores, imponiendo, asimismo, la obligacién a la autoridad audiovi-
sual de establecer un cédigo de conducta que regule la practica publicita-
ria y sus contenidos, franjas horarias, etcétera.

Con posterioridad, el Prof. Dr. Ramén Herrera de las Heras, Profesor
de Derecho Civil de la Universidad de Almeria, en su ponencia «Proteccién
de los consumidores en la prestacién de servicios a domicilio», se refirié
ala regulacién autonémica de esta materia, destacando que tan sélo diez
Comunidades Auténomas poseen normativa sobre esta problemaética, ri-
giéndose en las restantes por la normativa de consumo estatal y el Cédigo
Civil; por lo que las garantias de los consumidores van a variar mucho en
funcién del lugar donde se realice el servicio.

Los elementos indispensables en esta relacién de consumo, segun el
ponente, son, en primer lugar, la informacién del consumidor acerca de
sus derechos. En segundo lugar, la existencia de un presupuesto previo
desglosado y completo. Y por tdltimo, la necesidad de factura que lleve
unida la indispensable garantia y que debe incluir una serie de prohibi-
ciones expresas y un catalogo de infracciones con sus correspondientes
sanciones. La regulacion de estas sanciones depende de las Comunidades
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Auténomas, lo que determina que en unas se rija por lo dispuesto en las
Consejerias y en otras, se remita a las instituciones de arbitraje.

En tercer lugar, intervino el Prof. Dr. Eduardo de la Iglesia Prados,
Profesor de Derecho Civil de la Universidad de Sevilla, con una interven-
cién sobre la «Incidencia en el Derecho espanol de la nueva Directiva
sobre consumo». En el marco de ésta, se refirié principalmente a la
Directiva Europea de Proteccién de Consumidores, que se centra en la
contratacion fuera del establecimiento mercantil. Abordd, principalmen-
te, el derecho a la informacién y el derecho de desistimiento del consumi-
dor, asi como las obligaciones. En cuanto a estas ultimas, detalladas en
catélogo, se trata de una regulacién tan amplia y compleja que carece de
aplicacién practica cierta. En cuanto al plazo de desistimiento, destacé
que en la Directiva se fija en catorce dias, empezando a correr en el mo-
mento de entrega del bien o firma del contrato, lo cual, segtin el ponente,
supone una ampliacién de la norma espanola.

La consecuencia juridica, tal como refiere la norma, es la devolucién
del bien, no debiendo el consumidor asumir, en principio, ningtin coste.
Para finalizar, se refirié a la contratacién electrénica, en concreto, a la
determinacién de los costes del servicio y al suministro de un servicio
no requerido, precisando que el silencio del consumidor no equivale a la
aceptacion tacita.

Cerré la mesa redonda, la ponencia del Prof. Dr. Miguel Angel
Moreno Navarrete, del Departamento de Derecho Civil de la Universidad
de Granada, que traté sobre la «Proteccién de los consumidores y técni-
cas empresariales». En ésta, abordé el marketing 2.0, concepto que dis-
tingue las paginas web estaticas de las actuales dindmicas, en las que
el usuario interacciona y aporta contenido y cuyo objetivo es atraer al
cliente. Destac6 como técnicas de éste, el “inbound marketing”, “lobb-
ying marketing”, “e-mail marketing” y los medios sociales, entre los que
destacan las redes sociales los blocks, RSS, etcétera.

Se refiri6 a la evolucién de estas tecnologias hacia la web 2.0, hacien-
do hincapié en los inconvenientes y ventajas, entre los que se encuentran
la compra compulsiva, la gratuidad fingida y las bases de datos agrega-
das, frente a la mejora de la comparacién y una mayor informacién.

En cuanto a la seguridad juridica de esta realidad, se remiti6 al Texto
Refundido de la Ley de Consumidores y Usuarios, en concreto a los inte-
reses de los consumidores del articulo 8 y la competencia desleal.

La sesién de la tarde del dia 29 de noviembre, se inicié con la ex-
posicién del Prof. Dr. Juan José Gonzalez Rus, Catedratico de Derecho
penal de la Universidad de Cérdoba, sobre «Criterios de politica criminal
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en la tutela penal de los consumidores», quien comenzé destacando que
la Constitucién espanola tutela los intereses de los consumidores, por lo
que siempre que estos concurran, la intervencién penal se puede justifi-
car. Efectivamente, podrian ser susceptibles de lesion los intereses de los
consumidores. A su juicio, el Derecho penal debe intervenir cuando no
queda otra alternativa, ya que es deseable, en principio, que antes exista
otra proteccion de los bienes juridicos. Ello obliga a plantear los recursos
que van a tutelar los derechos de los consumidores, en concreto y, entre
otros, el derecho a la salud, el derecho de informacién, la participacién o
la defensa.

El conferenciante, finalmente, senalé que mediante las modalidades
delictivas de peligro, se pretende proteger una materia que ha sido con-
trolada previamente a través del Derecho Civil, manteniéndose por su-
puesto en vigor la relaciéon de consumo, a que dara respuesta el Derecho
privado. Y que, por otra parte, el Derecho Administrativo mantiene tam-
bién las sanciones en su propio ambito. Si se comete un delito, pasaria-
mos ya a la intervencién del Derecho Penal como otro grado mas elevado
de proteccion de los derechos de los consumidores.

Tras esta intervencion se dio paso a tres excelentes comunicaciones
presentadas por Diia. Belén Macias Espejo, sobre la publicidad engano-
sa, Dha. Sara Munoz Gonzalez, sobre el bien juridico protegido en los
delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico y de D. Antonio
Manzano Enriquez de Luna sobre la facturacién indebida.

A continuacion, tuvo lugar la conferencia del Prof. Dr. D. Miguel Diaz
y Garcia Conlledo, Catedratico de Penal de la Universidad de Leén, sobre
«La incidencia de los principios limitadores del ius puniendi en la tutela
penal del consumidor», quien destac6 que el principio de legalidad, en el
ambito del Derecho Penal, va a prohibir la analogia, y ademas, se apli-
cara la retroactividad penal de la ley méas favorable. En linea con ello, el
ponente considerd la problematica de las leyes penales en blanco, a la luz
del necesario respeto de los principios constitucionales, debiendo regular
la ley penal en blanco el nicleo de la prohibicién y exigiendo que la re-
misién sea clara y muchas veces expresa. Ademas de lo anterior, destacé
que en estos delitos hay que tener en cuenta el principio de ofensividad.

Por otra parte, el ponente puso de manifiesto que existe un sector
tradicional mayoritario, segin el cual, atendiendo al principio de inter-
venciéon minima, no cualquier bien juridico merece la proteccién del
Derecho Penal, que actuara siempre que hayan fallado los otros medios
de proteccién jurisdiccional como el Derecho Administrativo. El legis-
lador penal establecera los requisitos de gravedad que permitan distin-
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guir los ilicitos penales de otros ilicitos mercantiles o administrativos.
Al ponente le preocupan casos como, por ejemplo, el del aceite de colza.
Castigar por delitos de resultado lesivo, resulta complicado. Igualmente,
aludi6 a la aplicacién del principio de proporcionalidad, en virtud del
cual las conductas mas graves se deben castigar con una pena mayor lo
que no siempre se consigue totalmente.

Finalmente, afirmé no estar convencido de la configuracién de la
responsabilidad penal de las personas juridicas que se lleva a cabo en
el articulo 31 bis del Cédigo Penal y aposté por una ley integral de res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas, que incluyera las normas
procesales.

El Congreso, tal y como estaba previsto continu6 se reanudé el dia
30 con la ponencia del Prof. Dr. Mario Frotta, Catedratico jubilado de la
Universidad Paris I y Presidente de la Asociacién portuguesa de Derecho
de Consumo, «La proteccién del consumidor en la Unién Europea». La te-
matica se centré en el Programa de Consumidores 2007-2013 de la Unién
Europea, cuya finalidad es complementar, vigilar y apoyar las politicas
de los Estados miembros y contribuir a proteger la salud, la seguridad
y los derechos de los consumidores. Tal y como él expuso, sus objetivos
principales son dos, de un lado, garantizar un alto nivel de proteccién de
los consumidores, mejorando tanto la representacion de los intereses de
estos como la documentacién y, de otro, velar por la aplicacién de la nor-
mativa. En la linea de lo anterior sefialé que se han concretado una se-
rie de acciones encaminadas a la consecucién de los objetivos senalados,
que van desde la creacién y mantenimiento de bases de datos, acciones
de informacién, asesoramiento y vias de recurso como seguimiento del
funcionamiento de las vias alternativas de resolucién de conflictos, ade-
mas del asesoramiento juridico y técnico de los consumidores, pasando
por las necesarias acciones de educacién y formacién del consumidor,
destacando los grupos mas vulnerables, como son jévenes, ancianos o
grupos especialmente vulnerables.

En lo referente al Programa de Consumidores 2014-2020, el Prof.
Frotta destacé las metas principales, entre las que cabe resaltar la nece-
sidad de un consumidor «informado», focalizacién en los derechos del
consumidor y vias de reclamacién, con especial mencién a la resolucion
alternativa de conflictos; la seguridad en los bienes y servicios, sobre todo
en el campo de los productos alimentarios y, con especial mencién de la
resolucion de conflictos «online» para toda la Unién Europea.

En cuanto a los retos futuros, remarcé la importancia del papel de
las organizaciones/asociaciones de consumidores independientes en la
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defensa de los derechos e intereses de estos. Asi mismo, hizo mencién
a la Agenda del Consumidor Europeo (SWD 2012), donde se destaca la
necesidad de adaptaciéon al cambio econémico y social (revolucién digi-
tal, consumo sostenible, etc.) de la llamada era digital y de un cambio de
concepciéon del consumidor debiendo entenderse como sujetos con una
dignidad propia y no un mero operador econémico.

La manana continué con una conferencia del Prof. Dr. Manuel Jaén
Vallejo Profesor Titular de Derecho Penal y actualmente Asesor en el
Ministerio de Justicia, quien tras referirse a la extensiéon que experimen-
ta actualmente el Derecho penal econémico, hoy Derecho penal de los
negocios y de la empresa, centr6 su disertacion en la proteccién de los
consumidores en el mercado de valores frente a conductas de abuso de
informacién privilegiada («insider trading») y de manipulacién de los
mercados («market manipulation»), haciendo hincapié en la necesidad de
evitar que en el mercado de valores se produzca una especulacién intere-
sada, que la misma responda a una informacién veraz sobre el mercado,
sin que se difundan noticias falsas o rumores sobre personas o empresas,
o utilizando informacién privilegiada se realicen transacciones o se den
6rdenes de operacién que puedan proporcionar indicios enganosos sobre
la oferta, la demanda o el precio de los valores, o se asegure con esa infor-
macioén una posicién dominante en el mercado de dichos valores, fijando
sus precios en niveles anormales. Una protecciéon que debe ser similar,
concluyé, en el marco de la deuda publica, para los Estados, sometidos a
los vaivenes de las agencias de calificacién internacionales («rating»).

Se cerré la sesién de manana con una mesa redonda sobre los aspec-
tos generales penales y administrativos en la tutela del consumidor. En la
misma intervino la Profa. Dra. Maria José Cruz Blanca, Profesora Titular
de Derecho Penal de la Universidad de Jaén, que traté los «Tratamientos
penales de la adulteracién y manipulacion de las sustancias alimenticias
destinadas al consumo humano». En este sentido, destacé que la protec-
cién juridica del consumidor es considerada como uno de los cambios
mas importantes de la sociedad moderna y puede considerarse en parte
como una consecuencia del gran avance industrial, dado que, en la ac-
tualidad, se ha pasado de una produccién artesanal a una produccién a
gran escala. Dicho cambio en los sistemas de produccién, ha dado lugar
a una busqueda de rentabilidad, refiriéndose, en concreto, a la industria
alimentaria, lo que conlleva, en muchos casos, a la realizaciéon de con-
ductas delictivas o lesiones en la salud de las personas.

En relacién con lo anterior, la ponente recalcé la similitud existen-
te entre numerosas infracciones de Derecho Administrativo y conductas
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tipicas en el campo del Derecho penal, quedando éste tltimo reservado
para los ataques de mayor gravedad. En concreto, precis6 que en el caso
de los delitos alimentarios, recogidos en el marco de los delitos contra
la salud publica, el Cédigo Penal adelanta las barreras de proteccién, no
castigando exclusivamente la lesién de la salud individual del consumi-
dor sino la puesta en peligro de los bienes de la salud o la vida de los con-
sumidores individuales pero a través de la proteccién de la salud puablica.
En cuanto al concepto de alimento, hay que atenerse a lo dispuesto en la
Ley alimentaria de 2007, debiendo entenderse como tal cualquier sustan-
cia o producto destinado a ser ingerido por los seres humanos.

Para concluir, la Profa. Cruz Blanca aludié al ilicito del articulo 363
del Cédigo Penal, por el que se castiga a los productores, distribuidores
o comerciantes que pongan en peligro la salud del consumidor, por la
puesta a disposicion del consumidor de un producto caducado cuando la
conducta consiste en omitir o cambiar voluntariamente la fecha de cadu-
cidad, de manera que el consumidor no sabe que es un producto caduca-
do; y el contemplado en el art. 365 C.P, que castiga la conducta basada en
envenenar o adulterar con sustancias infecciosas o gravemente nocivas
para la salud, las aguas potables o los alimentos destinados al uso publico
o al consumo de una colectividad de personas.

En el mismo contexto que la ponencia anterior, el Prof. Dr. Ramén
Terol Gomez, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Alicante, traté «El régimen sancionador en materia de Consumon».
Tal y como expuso, el procedimiento sancionador se inicia siempre de
oficio por la Administracién, pudiendo, no obstante, derivar de una de-
nuncia, de una inspeccién realizada por la Inspecciéon de Consumo de la
Comunidad Auténoma o de un acta de la Policia o Guardia Civil.

La cuestién principal reside en la multitud de normativa aplicable
a la materia, tratdndose de una problematica multidisciplinar, regulada
por normas de caracter general y legislacién especial (como por ejem-
plo, en materia de transportes terrestres) y convergiendo normativa tan-
to estatal como autonémica. En lo referente a la regulacién reglamen-
taria, puntualiz6 que, tal y como dispone la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, se limita al desarrollo de la legislacion, debiendo ser la
ley la que fije los elementos esenciales y la que disponga las posibles san-
ciones. Como colofén, el ponente sefialé que, dentro de la paralela afec-
cién del Derecho Administrativo, de un lado, y el Derecho Penal, de otro,
cabe destacar la diferencia en el tratamiento de la responsabilidad de las
personas juridicas, ademas de la basada en la naturaleza de las sanciones
contempladas.
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También fue objeto de estudio y analisis las cuestiones derivadas de los deli-
tos de maquinacién para alterar el precio de las cosas, cuestién abordada por la
Profa. Dra. Pilar Fernandez Pantoja, Profesora Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Jaén que centrd, fundamentalmente, fundamentalmente su
exposicion en el anélisis del delito recogido en el articulo 284 del Cédigo
Penal. Tratandose de un delito «tradicional» en nuestro ordenamiento ju-
ridico penal —su inclusion se produjo en el Cédigo de 1848-1a idea central
del trabajo es analizar la reforma operada en él con la L.O. 5/2010 donde
lo mas destacable es la introducciéon de dos nuevos nameros que vienen
a responder a las pautas marcadas por la Unién Europea en el intento de
adecuar nuestra legislaciéon penal interna a la Directiva 2003/6/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, de 28 de enero, sobre las
operaciones con informacién privilegiada y la manipulacién del mercado
con lo que, finalmente, resulta una conjugacién de conductas delictivas
que debe responder a nuevas formas de delincuencia econémica tales y
como son las que en él se recogen y que afectan al sistema financiero tan-
to en nuestro pais como en el marco econémico de la Unién Europea.

La competencia de la Audiencia Nacional en la proteccién penal del con-
sumidor, fue desarrollada, para cerrar la mesa redonda, por el Prof. Dr. Jesus
Martinez Ruiz, Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Granada que
se centré en evidenciar la tragica realidad de la praxis judicial, que ro-
dea la determinacién de la competencia objetiva por razén de la materia
para el enjuiciamiento de los delitos contra los consumidores, en parti-
cular, y en general, de los delitos socioeconémicos, terreno en el que la
duda vy la inseguridad son moneda de cambio comun. En este sentido,
puso de manifiesto el peligro de que lleguen a conculcarse tanto el prin-
cipio de seguridad juridica del articulo 9 del Texto constitucional, como,
ante la oscuridad de la Ley procesal aplicable, el Derecho al juez ordi-
nario predeterminado por la Ley, contemplado en el articulo 24. 1 de la
Constitucién.

De ahi que, en el fondo, el problema sea de mayor calado afectando,
directamente, a la necesidad de que nos replanteemos la necesidad de
revitalizar las garantias del principio de legalidad penal y, mas concreta-
mente, del principio de taxatividad, a la normativa procesal-penal, esen-
cialmente, aquélla que por su objeto afecta de una manera mas directa a
derechos fundamentales sustantivos, asi como al conjunto de las garantias
procesales constitucionalizadas del articulo 24 del Texto Constitucional.

El diagnéstico respecto a la cuestiéon de la competencia objetiva por
razon de la materia para el enjuiciamiento de los delitos contra los con-
sumidores, en particular, y en general, de los delitos socioeconémicos,
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no es ni mucho menos nuevo. Basta con releer la Exposicion de Motivos
del Real Decreto-Ley 4/1977, curiosamente, de creacion de la Audiencia
Nacional, para comprobar cudl ha de ser, de lege ferenda, el ambito com-
petencial de este 6érgano jurisdiccional: “En lo penal, conocimiento de los
delitos en que por el modo y el dmbito de actuacién de sus autores o por la
difusién de sus efectos se exceden los limites de la provincia”.

Criterio territorial de la perpetracién o de causacién de efectos en
mas de una provincia que, adicionalmente, podra venir acompanado de
un doble criterio complementario, a los efectos de preservar el enjuicia-
miento en sede de la Audiencia Nacional sélo para los procesos mas gra-
ves: el primero, un sistema de numerus clausus, semejante al empleado
en nuestro Texto punitivo para la exigencia de responsabilidad a las per-
sonas juridicas, para la punicién de la imprudencia o para el enjuicia-
miento por el Tribunal del Jurado, en el que se seleccione, en base a cri-
terios de politica-criminal, qué tipologias delictiva concretas merecen la
instruccién y enjuiciamiento ante la Audiencia Nacional. El segundo cri-
terio, de corte igualmente objetivo y, por tanto, predecible, podria girar
en torno a un minimo de pena a imponer, en linea con lo que el articulo
14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La sesion de tarde, comenzé con la conferencia impartida por el
Prof. Dr. Ignacio Benitez Ortiizar, Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Jaén, sobre proteccion penal de la salud de los consu-
midores. Al efecto, senalo el conferenciante que el Titulo XVII, «delitos
contra la seguridad colectiva», del Libro segundo del Cédigo Penal in-
cluye un Capitulo I1I, que bajo la rabrica «delitos contra la salud publi-
ca», abarca los articulos del 359 al 378, ambos inclusive, tipificando un
conjunto de delitos que «todos ellos tienen como denominador comiin el
incidir de forma negativa sobre la colectividad, afectando a la salud piibli-
ca, concepto éste que se conecta con la sociedad en su conjunto y no con la
salud individual de cada uno de sus miembros».

Realmente, atin sin una separacién en secciones, este Capitulo III,
del Titulo XVII del Libro segundo del Cédigo Penal, abarca dos grupos de
delitos que tienen en comun la referencia a la salud publica. De un lado
los delitos relativos a los consumidores, que abarcarian los articulos del
359 al 367 CP, ambos inclusive, y los delitos relativos a cultivo, elabora-
cioén y tréafico de drogas, comprendidos en los articulo 368 al 378, ambos
inclusive.

Se trata de un problema de control del riesgo inherente a la puesta
en el mercado de un determinado producto. Como se ha afirmado, las
conductas tipificadas como delito tienen en comtn que se desarrollan
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en el curso de una determinada actividad de produccién, distribucién
o comercializacién de un producto de consumo. En caso de los fraudes
alimentarios del articulo 363 CP, la «mercaderia» sobre la que recae el
hecho tipificado como delito es el producto alimentario (u otros efectos
o productos, en algunos casos), tal y como también ocurre en el articulo
364 CP y con alguna matizacion en el articulo 365 CP; si bien, en otros
delitos el peligro que rece sobre la colectividad deriva de elaboracién y
puesta a disposicién del consumidor de otras sustancias, tales como los
medicamentos —o en determinados casos otras «sustancias productoras
de efectos beneficiosos para la salud» (articulos 361 y 262 CP), u otras
sustancias nocivas o productos quimicos que puedan causar estragos (ar-
ticulos 359 y 360).

Los tipos penales recogidos en los articulos 359 y siguientes del
Cédigo penal se caracterizan —en general- por no exigir una efectiva
puesta en peligro de un bien juridico individual, sino la relevante posibi-
lidad de lesién a la salud de una o varias personas (peligro abstracto de
aptitud o peligro potencial). Suele bastar para afirmar la consumacién
del delito, como regla general, la aptitud lesiva del producto para la pues-
ta en peligro de la salud de los consumidores como colectivo, sin exigir la
concreta puesta en peligro de la vida o la salud de algiin consumidor en
particular. Es decir, se trata de la tutela de la salud publica configurada
como un bien juridico de titularidad supraindividual, complementario de
la salud individual, aunque sea aquel concepto auténomo el que defina y
estructure todos los elementos tipicos de la figura.

Respecto de la tipificacion de delitos en esta materia, por tanto, la
técnica legislativa debe partir de determinadas premisas: 1) Se trata de
la tutela de un bien juridico colectivo, por su propia naturaleza difuso
e intangible: seguridad colectiva/salud publica (diferenciado de la salud
individual que pudiese verse afectada). 2) Necesidad de utilizacién de la
norma penal en blanco (materias fuertemente administrativizadas, con
la existencia de fuertes controles publicos recogidos en via reglamentaria
para cada producto o bien de consumo humano). 3) Necesidad de utili-
zacioén en la norma penal de clausulas de accesoriedad: autorizaciones
administrativas extrapenales. 4) Creacién de un grave riesgo no permi-
tido (superior al admitido socialmente en los términos establecidos en el
reglamento correspondiente). 5) Ausencia de control de la fuente de ries-
go, bien por acciones prohibidas, bien por omisiones debidas, atendiendo
a la posicién del sujeto en el proceso que lleva al producto o servicio al
mercado (a la puesta a disposiciéon del consumidor o usuario): por adul-
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teracion, por manipulacion, por defectos de almacenamiento o depésito,
por descuidos en la conservacion.

Cerro el congreso el Prof. Dr. José Manuel Palma Herrera, Profesor
Titular de Derecho Penal de la Universidad de Cérdoba que analizé «los
delitos dirigidos estrictamente contra los consumidores». Al efecto, sefa-
16 que la Seccién 3?2 del Capitulo XI del Titulo XIII del Cédigo Penal, que
lleva por Titulo «De los delitos relativos al mercado y a los consumido-
res», acoge comportamientos dirigidos, en dltima instancia, a la protec-
cién de los intereses econémicos de los consumidores de los méas distintos
servicios, pudiendo distinguirse entre dos niveles de proteccién: una pro-
teccién indirecta a partir de la tutela de la libre concurrencia y formacién
de los precios en el mercado, y una proteccién directa de tales intereses a
través de los delitos de publicidad fraudulenta del articulo 282, el fraude
o estafa de inversores del 282 bis, y la facturacién indebida del 283.

La publicidad fraudulenta del 282, figura arquetipica de delito socioeco-
némico dirigido a la proteccién de los consumidores entendidos como desti-
natarios finales de los productos o servicios, trata de preservar el derecho de
estos a una informacion veraz en la oferta de tales productos o servicios fren-
te a mensajes publicitarios que, por contener alegaciones o manifestaciones
objetivamente falsas o inciertas, y de suficiente entidad, sean susceptibles de
acabar causandoles un perjuicio econémico manifiesto y grave.

A la proteccién de los consumidores de productos financieros garan-
tizando la transparencia de estos mercados se dirige el nuevo delito de
fraude o estafa de inversores del 282 bis, con el que el legislador espariiol
cumple el mandato de diversos instrumentos normativos comunitarios.
Consta este precepto de dos modalidades delictivas, girando la primera
en torno a una auténtica falsedad ideolégica sobre informacién financie-
ra relevante capaz de incidir en la conducta de los inversores, y siendo la
segunda una forma especifica de estafa por razén del medio comisivo.

Finalmente, y en lo que hace a la facturacién indebida del 283, que
exige, como su propio nombre indica, facturar al consumidor o usuario
cantidades superiores llevando a cabo algin tipo de manipulacién del
aparato contador, se trata de un delito que queda sélo para aquellos ca-
sos en los que no se pueda individualizar a las victimas de la conducta
fraudulenta, pero que en la medida en que esto sea posible, cede ante la
estafa, lo que explica su limitada aplicacién practica.

En definitiva, a lo largo del Congreso se presentaron un sinfin de
propuestas de lege lata y lege ferenda que, sin duda, son excelentes al-
ternativas para conseguir una mas eficaz y mejor protecciéon penal del
consumidor.
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PROF. DR. DR. H. C. KARL HEINZ GOSSEL
HOMENAIJE EN SU 80°. ANIVERSARIO?

El 16 de octubre de 2012 cumpli6 su octogésimo aniversario uno de
los juristas alemanes que mayor y mas intenso contacto ha tenido -y si-
gue teniendo- con la Ciencia espanola y latinoamericana del Derecho
penal y del Derecho procesal: Karl Heinz GosseL, Catedratico jubila-
do de Derecho penal y procesal penal en la Universidad de Erlangen-
Nuremberg y Magistrado emérito del Tribunal Supremo de Justicia de
Baviera. Por que las circunstancias no han variado, puedo yo ahora dar
comienzo a esta nota de felicitaciéon con las mismas —emocionadas— pa-
labras con que principiaba mi colaboracién al Libro Homenaje dedicado
en Alemania al Profesor GOsseL con ocasién de su septuagésimo cum-
pleafios: «Conoci al Prof. Dr. Karl Heinz GosseL hace casi tres décadas y
media. Fue a finales de los anos sesenta cuando yo, recién Licenciado en
Derecho por la Universidad de Sevilla, acudi al Seminario de Derecho
Penal de la Universidad de Miinchen con el fin de desarrollar una pri-
mera estancia de investigacién, bajo la direccion del Prof. Dr. Reinhart
MAauRrAcH, de tan grato recuerdo, para la preparacion de mi tesis doctoral
sobre los “elementos subjetivos del injusto”. Muy pronto entablé una cor-
dial relacién con sus Asistentes Dr. Heinz Zipr y Dr. GOSSEL, quienes me
acompafaron y guiaron mis pasos en esa primera estancia de investiga-
cién en la capital bavara. Con ellos continué la relaciéon académica du-
rante varias décadas. Les visité, gracias a generosas invitaciones, en sus
catedras de las Universidades de Salzburgo y de Erlangen-Nuremberg,
respectivamente, y tuve la fortuna de compartir intensas jornadas acadé-
micas en las Universidades de Cérdoba y de Sevilla. Sélo la temprana y
dolorosa muerte del Prof. Zipr pudo interrumpir nuestra amistad y nues-
tro comparnerismo. Con el Prof. GossEL, afortunadamente, ha continuado
y se ha desarrollado hasta hoy mismo. El me recibi6é siempre, a mi y a
mis discipulos, en su catedra y en su casa, con las puertas abiertas. Han
pasado muchos anos. Aquella firme amistad de entonces es ahora una
amistad entranable, fraternal. Hemos compartido, junto a nuestras res-
pectivas familias, gratas jornadas en Miinchen, en Sevilla, también en
Argentina, Brasil, Chile y México. Colaborar ahora en el merecido Libro
Homenaje al querido amigo y colega Karl Heinz GOsseL con motivo de
su septuagésimo cumpleanos (como ya hiciera hace tres afios en el Libro
dedicado a la memoria de Heinz ZipF), es —sobre un honor— un deber de

3 Por: Prof. Dr. Dr. h. ¢. mult. Miguel PoraiNo NAvARRETE. Catedrético de Derecho
Penal. Universidad de Sevilla.

ISSN: 0210-4059 CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL
Ntuimero 108, I11, Epoca 11, diciembre 2012, pp. 283-309



306 Noticiario

respeto a la amistad y a la fidelidad tanto tiempo mantenidas. Querido
colega y amigo Karl Heinz GossEL, iad multos annos!»*.

Hasta aqui mis palabras de entonces, que hoy, al cabo de diez afios, no
puedo sino confirmar al pie de la letra. Una nueva prueba mas de cuanto,
en relacién al comun trabajo académico en Espana y en el extranjero,
afirmé entonces es la larga lista de viajes académicos (iltimamente tam-
bién a Ecuador, Pert, Colombia...) y de publicaciones académicas que
ha continuado realizando GossEL en los dltimos anos, desde la obra que,
con motivo de su 75°. cumpleaiios, publicamos Edgardo Alberto Donna
y yo en la Argentina (una recapitulacién de ensayos penales y procesales
del Prof. GosskL bajo el expresivo titulo de EI Derecho Procesal Penal en el
Estado de Derecho®) hasta su tltima aportacién cientifica: una sugerente
conferencia que pronunci6 hace pocos meses en el marco de un encuen-
tro académico en la Corte Suprema del Pert en donde, una vez maés, co-
incidimos, y que, como otros muchos articulos suyos anteriores, se publi-
ca en primicia en el presente nimero de Cuadernos de Politica Criminal.

Quien eche una hojeada a los numerosos estudios de GOssEL podra ob-
servar que, en ellos, se sistematizan con admirable concisién profundas
teorias, se fundamentan todas las reflexiones en sélidas construcciones
doctrinales, al tiempo que los mismos se proyectan a las exigencias reales
de la praxis a través de una inestimable contribucién a la configuracién
de una eximia doctrina legal de la jurisprudencia penal. Con ello, la obra
de GossEL constituye un incentivo para el estudio posterior de problemas
comunes, ademas de servir de referencia y de modelo de primer orden
para el desarrollo de la Ciencia penal en el plano comparado.

Si conocidas y prolificas son en el ambito del Derecho penal y de
la Politica criminal las aportaciones del maestro aleméan, la dedicacién
de GosseL al estudio del Derecho procesal penal habria de calificarse de
plena, profunda y fructifera aun en la hipétesis de que hubiera sido la
Unica area que hubiera acaparado la atencién de su vasta, plural y fe-
cunda actividad investigadora. Y es que, a sus ponderados estudios so-
bre la Dogmatica juridico-penal (desde su brillante tesis doctoral sobre
Problemas valorativos del concepto de accién final con especial considera-

4 Miguel Poraino NavarRreT, “Das Versuchsunrecht am Beispiel der schlichten
Tatigkeitsdelikte und der echten Unterlassungsdelikte. Zugleich ein Beitrag zum strafre-
chtlichen Erfolgsbegrift”, en Festschrift fiir Karl-Heinz Gdssel zum 70. Geburtstag, compi-
lado por Dieter DOLLING y Volker ErB, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg, 2002, pag. 157.

5> Karl Heinz GosskL, El Derecho Procesal penal en el Estado de Derecho. Obras
completas, tomo I, Rubinzal - Culzoni Editores, Buenos Aires, 2007, 352 pags.
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cion de la estructura de la conducta humana®, publicada en 1966, hasta la
ampliacién y continuacién del Tratado de Derecho penal. Parte general’, de
su maestro el Prof. MauracH, de la que en la actualidad prepara una nueva
edicion totalmente actualizada, pasando por su enjundioso escrito de ha-
bilitacién para la Catedra sobre El significado del error en Derecho penal®,
por su didactico y ejemplar Derecho penal. Parte especial®, en dos tomos,
por un conocido libro de Casos de Derecho penal® y, mas recientemente,
por una brillante y completa monografia de Derecho penal sexual''), une
una asombrosa bibliografia sobre temas juridico-procesales, en la que es-
pecialmente descollan su Manual sobre Derecho procesal penal, asimis-
mo en dos volimenes, asi como muchas otras contribuciones recogidas
en sus tres volimenes recopilatorios en castellano: uno aparecido en el
Pert durante el ano 2005'%, otro anterior en México" y otro, ya citado,
en la Argentina con motivo de su 75 cumpleanos!', todo ello sin citado,
su colaboracién en uno de los més prestigiosos Comentarios sobre la Ley
de enjuiciamiento criminal (Strafprozessordnung) alemana, los de LOWE-

¢ Karl Heinz GosseL, Wertungsprobleme des Begriffs der finalen Handlung unter be-

sonderer Berticksichtigung der Struktur des menschlichen Verhaltens, Duncker & Humblot,
Berlin, 1966.

7 Reinhart MAURACH / Karl Heinz GOSSEL / Heinz ZipF, Strafrecht, Allgemeiner
Teil, Teilband 2, Erscheinungsformen des Verbrechens und Rechtsfolgen der Tat. Ein
Lehrbuch, 7., neubearbeitete und erweiterte Aufl.,, C.F. Miiller Juristischer Verlag,
Heidelberg, 1989. Esta obra ha sido traducido al castellano: Derecho penal, Parte general,
tomo I, Teoria general del Derecho penal y estructura del hecho punible, y tomo 11, traduc-
cién de la 72. edicién alemana por Jorge BoriLL GENzscH y Enrique AIMONE GIBSON, super-
visada por Edgardo A. Donna, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos
Aires, 1994.

8 Karl Heinz GosseL, Uber die Bedeutung des Irrtums im Strafrecht, Duncker &
Humblot, Berlin, 1974.

°  Karl Heinz GossEL, Strafrecht. Besonderer Teil, Band 1, Delikte gegen inumaterielle
Rechtsgiiter des Individuums, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg, 1987; Band 2, Straftaten
gegen materielle Rechtsgiiter des Individums, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg, 1996. Del
tomo 1 se ha publicado una edicién actualidad conjuntamente con Dieter DOLLING.

10 Karl Heinz GossEL, Strafrecht mit Anleitungen zur Fallbearbeitung und zur
Subsumtion fiir Studenten und Referendare, 8., vollig neubearb. Aufl. des von Reinhart
MauracH begr. Werkes, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg, 2001.

1 Karl Heinz GosstL, Das neue Sexualstrafrecht, Walter de Gruyter, Berlin, 2005.

2. Karl Heinz GosseL, El Proceso penal ante el Estado de Derecho. Estudios sobre el
Ministerio Piiblico y la prueba penal, Edicién, traduccién espanola y presentacién por el
Prof. Dr. Miguel PoraiNo NavarreTE, Editora Juridica Grijley, Lima, 2004, 192 pags.

13 Karl Heinz GOssEL, En busqueda de la verdad y la Justicia. Fundamentos del pro-
cedimiento penal estatal con especial referencia a aspectos juridico-constitucionales y poli-
tico-criminales, Editorial Porria, México, 2002, 249 pags.

4 Vid. nota 2.
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ROSENBERG, y varias decenas de ensayos y estudios monogréficos, todos
los cuales le han caracterizado como uno de los cultivadores del Derecho
procesal penal mas notables en las dltimas generaciones de juristas ale-
manes, que no limitdndose a permanecer anclado en el aura de especula-
ciones puramente tedricas ha afrontado con acierto, rigor y precisién los
problemas de la realidad practica.

En los trabajos de GOsseL se compagina con admirable coherencia
el rigor dogmatico y la utilidad practica. No podia ser de otro modo,
pues, observando la figura intelectual del Prof. GosskL, en los largos anos
en que ha desempeniado ejemplarmente la Catedra de Derecho Penal y
Procesal penal en la Universidad de Erlangen-Nuremberg y el cargo de
Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia de Baviera (Alemania), no
otro ha sido su afan que aplicar los firmes y —en ocasiones, inflexibles—
principios dogmaticos a la realidad practica: para GOssSEL, ninguna ense-
nanza tedrica merece atencion si no puede ser aplicada satisfactoriamen-
te en la practica.

En atencién a sus méritos, Karl Heinz GossEL ha sido distinguido con
numerosos premios y galardones internacionales. Uno de ellos, acaso
el mas relevante, es el nombramiento como Doctor honoris causa por la
Universidad de Hudnuco, en el Perti, durante la primavera de 2008. Tuve
la oportunidad de elevar al honorable claustro académico de la mencio-
nada Universidad la propuesta de nombramiento y me cupo el honor de
pronunciar, en el acto de investidura, la Petitio gradum doctoris del home-
najeado. En esa ocasién recordé los méritos académicos e investigadores
del Profesor GosseL, pero también ponderé la excelente calidad humana
y personal de este hombre afable y educado, culto y cortés, que ha sido
durante décadas un excelente anfitrién para decenas de investigadores
extranjeros (espafoles, latinoamericanos y asiaticos) que han tenido
siempre abiertas las puertas de su casa muniquesa.

Karl Heinz GosseL ha sido durante todos estos afios un excelen-
te ejemplo de profesional laborioso y perseverante, abierto y tolerante.
Amante de la cultura anglosajona, prontamente se interesé también por
la espaiiola y la latinoamericana. Por espacio de cuatro décadas ha viaja-
do por toda Espania y por gran parte de Latinoamérica, conociendo pai-
ses y culturas, estudiando la lengua, siempre dispuesto, siempre curioso
y expectante ante el conocimiento de los antecedentes histéricos y cultu-
rales de cada regién. El —y también su esposa, Annemarie GOSSEL, jurista
de profunda formacién, sensata y trabajadora, que tantas muestras de
inteligente comunicacién y de amistosa generosidad nos ha mostrado du-
rante muchos afos— ha recorrido durante décadas no pocos puntos de la
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geografia espanola e hispanoamericana dando prueba de su cordialidad
y bonhomia, acercando las culturas y derribando las barreras. Por ello,
en homenaje a la estrecha amistad ya antigua que nos une (cuarenta y
cinco anos ya) y a la importantisima contribucién del maestro aleman a
la fluida relacién entre Alemania, Espana y Latinoamérica, quiero ren-
dirle ahora un calido homenaje en el momento de su 80°. aniversario,
manifestando ahora, como hace una década, los mejores deseos en los
anos venideros: Querido colega y amigo Karl Heinz Gosser, muchas gra-
cias, felicidades y iad multos annos!
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POLITICA EDITORIAL, CRITERIOS Y REGIMEN
PARA LA PUBLICACION DE TRABAJOS
ORIGINALES EN CPC

Cuadernos de Politica Criminal es una Revista periddica (cuatrimes-
tral) con mas de 30 afos de experiencia y publicacién puntual e inin-
terrumpida cuyo objetivo fundamental es el de difundir las principales
investigaciones de los més relevantes cientificos del Derecho penal y cien-
cias o disciplinas afines, para el enriquecimiento técnico y aplicado del
derecho y, en consecuencia, de la sociedad. En ella tienen cabida todos
los estudios tedricos y practicos elaborados en castellano (o traducidos al
mismo) sobre cualquier aspecto de interés relacionado con las ciencias
penales, bajo la tinica exigencia de la seriedad y el rigor de los trabajos
presentados. Editada por Dykinson S.L.

CRITERIOS A SEGUIR PARA PUBLICAR EN CPC

I. ENVio DE ORIGINALES

1.Unicamente se admiten trabajos originales. La cesién de estos a
CPC para su publicacién supondra la exclusividad de su edicién tanto
en papel como por medios electrénicos, comprometiéndose el autor a no
publicar el trabajo durante un afio a partir del momento de la aparicién
del articulo en CPC.

2. Se podran enviar, en cualquier momento, trabajos a CPC para su
publicacién, datandose la fecha de recepcion del trabajo e inicidndose un
procedimiento para la determinacién de la fecha y el nimero de la publi-
cacion. Se tomara en consideracion el contenido, la mencionada fecha y
el proceso de evaluacién por los expertos. El autor serd informado cuan-
do asi lo requiera.

3. Los trabajos han de ser enviados por correo electrénico a una de las
siguientes direcciones: lorenzom@ugr.es, info@dykinson.com, eacerog@
hotmail.com. Dirigidos al Director de Cuadernos de Politica Criminal e in-
dicando los datos mas relevantes de contacto del autor: nombre y apellidos,
direccién postal y electrénica, nimero de teléfono, ocupacién profesional.

4. Al remitirse el trabajo debera indicarse, ademas, la seccién de la
Revista en la que pretende publicarse el mismo. No obstante lo anterior,



la direccién de CPC podrad, tras consultar con el autor, determinar otra
ubicacién

5. Los trabajos han de ser presentados en formato Word, sobre los
siguientes criterios:

B Tipo de letra Times New Roman

Tamano: 12

Interlineado: auto o sencillo -1-

Margenes de 2,5 cm alrededor (arriba, abajo, derecha e izquierda)
Punto y aparte: una tabulacién y para parrafo interlineado 1,5
Extension: hasta 30 paginas como méximo, salvo excepciones necesaria-
mente justificadas.

Los trabajos han de ir precedidos de:

B Titulo - margen izquierdo, Times New Roman 16, Mayuscula-

B Autor — margen derecho, Times New Roman, 10, Mayuscula- con asteris-
co para nota pie de pagina categoria profesional.

B RESUMEN -margen izquierdo, Times New Roman 11, mayuscula, ne-
grita. Texto seguido, dos puntos y también negrita pero no maytscula
(aproximadamente, como maximo, diez lineas)

B PALABRAS CLAVE —igual anterior-

B ABSTRACT en inglés —igual anterior-

B KEYWORDS en inglés —igual anterior-

B SUMARIO -igual que anterior sin negrita. Texto seguido, previo dos

puntos y no mayusculas con I -Normal- 1. —cursiva- 1.1. normal....

(En las aportaciones presentadas para jurisprudencia, bibliografia o
noticiario no son necesarios, se deja a valoracion del autor, resumen,
palabras clave, abstract, keywords, sumario)

Texto.

En la composicion se han de seguir los siguientes estilos:
B  Formato y enumeracion:
I. MAYUSCULA
1. Minuscula negrita
1.1. Miniiscula cursiva
1.1.1. —y sucesivas- Normal.
Para todas ellas igual que punto y aparte: un tabulador e interlineado 1,5.

Notas a pie de pégina:

En cuerpo dos puntos mas pequefio que la utilizada en texto (Times New
Roman 10) Interlineado auto o sencillo-1-. Comienzo margen izquierdo.

La marca en caja de texto ird en superficie junto a la tltima palabra que co-
rresponde la cita.



Citas concretas: Se recomienda seguir la norma UNE 50-104/1994, contem-
plada por la norma ISO 690-2-1997 sobre referencias electrénicas. En todo caso,
y se cual sea el formato elegido, en las notas a pie de pagina debera quedar claro
el autor o los autores de los trabajos, el tipo de obra de que se trata, el lugar y la
fecha de la publicacién, asi como la de la consulta en el caso de tratarse de docu-
mentos electrénicos.

6. Se recomienda igualmente enviar una bibliografia final, en aras a
una mejor revisiéon por parte de los evaluadores. No obstante, la biblio-
grafia no serd publicada en la revista por lo que han de indicarse correc-
tamente los recursos utilizados en el propio texto.

II. EVALUACION DE LOS TRABAJOS POR EXPERTOS

1. El envio de originales a CPC exige la aceptacién de que los mismos
sean sometidos a un proceso de evaluacion «de doble ciego».

2. Los trabajos seran evaluados por un experto en la materia de
un grupo de evaluadores externos al equipo editorial, y por otro ex-
perto del Consejo Directivo de CPC, con preferencia perteneciente al
Consejo Cientifico Asesor, extranjero o espanol o al Comité de Honor,
cuya composicion consta en el reverso de la portada de cada namero de
la revista.

3. Cada evaluador recibira copia del trabajo, una vez eliminadas las
referencias al autor, y se pronunciara en informe motivado, y tomando en
consideracion, especialmente, la relevancia del tema o de la perspectiva
con la que el mismo se trata en el articulo objeto de analisis, la originali-
dad, calidad y rigor de los argumentos presentados y del cuerpo bibliogra-
fico que apoya a los mismos, sobre la aceptacion, el rechazo o la revisién
del trabajo. En caso de que los dos informes de evaluacién sean discre-
pantes, el trabajo serd sometido a un tercer evaluador externo. En dltima
instancia la decisién sobre la publicacién o no del trabajo corresponde al
Consejo Directivo de CPC.

4. Los autores recibiran el resultado de la evaluacién y, en caso de que
sea necesario, dispondran de un plazo de tiempo para realizar las subsana-
ciones oportunas.

5. Estas normas de publicacién han sido redactadas tomando
en consideracién los 30 anos de experiencia de la revista pero, tam-
bién, las indicaciones de la Resolucién de 17 de noviembre de 2006,
de la Presidencia de la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora, del Ministerio de Educacion y Ciencia, por la que se esta-
blecen los criterios especificos en cada uno de los campos de evaluacion
(BOE n.° 280, de 23 de noviembre de 2006, pp. 41071-41078) y, mas espe-



cialmente, los estudios RESH y DICE de IEDCYT (Instituto de Estudios
Documentales sobre Ciencia y Tecnologia), antiguo CINDOC, que son
fruto de un convenio entre el CSIC (Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas) y la ANECA (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacion).

El Consejo Directivo de CPC



