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SERRANO
GAZTELUURRUTIA, S.: “El
Concierto Econémico Vasco
ante el juez comunitario”,
Instituto Vasco de
Administracién Piblica, Bilbao,
2012, 795 y ss.

A) FUNDAMENTACION

La obra “El Concierto econé-
mico vasco ante el juez comuni-
tario”, publicada por el Instituto
Vasco de Administraciones
Publicas, constituye un estudio
muy riguroso y completo cuya
valia ha sido reconocida con la
concesién del prestigioso pre-
mio "Jesis M? de Leizaola" del
ano 2011.

Una caracteristica fundamen-
tal de la economia de libre mer-
cado es la existencia de una
competencia real y efectiva
entre los distintos operadores
juridicos, con escasas y nulas
restricciones o controles guber-
namentales a los intercambios
entre individuos y empresas,
que en la prestacién de bienes y
servicios tienda a reducir los
precios, mejorar la calidad,
ofrecer mas opciones al cliente
y fomentar la innovacién tec-
nolégica. Como garantia del
correcto  funcionamiento del
mercado comun, la libre com-
petencia goza de una especial
proteccién en el ordenamiento
comunitario, estableciéndose en
el Tratado constitutivo un con-
junto de disposiciones aplica-
bles a los dos grandes sujetos
que pueden romper esa libertad:

las empresas y los Estados
miembros. Por este motivo, el
articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea declara incompatibles
con el mercado interior en la
medida en que afectan a los
intercambios comerciales intra-
comunitarios “las ayudas con-
cedidas por los Estados miem-
bros o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma,
que falseen o amenacen con
falsear la competencia favore-
ciendo a determinadas empre-
sas o producciones”.

En la aplicacién de este pre-
cepto han sido cuestionadas
numerosas medidas fiscales en
el entorno comunitario, y parti-
cularmente en nuestro pais se
han iniciado procesos tendentes
a constatar la compatibilidad de
ciertos regimenes, entre los que
se encuentra el de Concierto
Econdémico del Pais Vasco, con
el principio de libre competen-
cia en el que se inspira la prohi-
bicién de las ayudas de Estado.

En este contexto, la autora de-
sarrolla con gran destreza un
asunto que ha tenido a lo largo
de los ultimos afos y tiene a dia
de hoy, el maximo interés y
repercusién en el modelo de
financiacion vasco.

B) ESTRUCTURA

La obra se estructura en dos
grandes partes, una primera,
titulada “El Concierto Econé-
mico en su contexto histérico y
juridico” que cuenta con tres
capitulos, y una segunda parte,
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con igual nimero de capitulos,
en la que se examina la influen-
cia del Derecho comunitario en
el Concierto econémico y su
enjuiciamiento ante los Tribuna-
les de la Unién Europea.

Con gran exhaustividad, el
primer Capitulo de la obra
aborda la evolucién histérica
del Concierto econémico, desde
que el 28 de febrero de 1878
tuviera lugar el primer Concier-
to Econdémico acordado entre el
Estado y la Comunidad Foral
del Pais Vasco. A éste le suce-
dieron seis mas adoptados con
anterioridad a la entrada en
vigor de la Constitucién. Con
posterioridad a su promulga-
cién y tras la entrada en vigor
de su Estatuto de Autonomia,
dos han sido los Conciertos
Econémicos que han detallado
el marco de relaciones entre el
Estado y la Comunidad Foral
vasca: el Concierto Econémico
aprobado por la Ley 12/ 1981,
de 13 de mayo y el Concierto
Econémico vigente por la Ley
12/2002 de 23 de mayo. Si efec-
tudsemos una comparacion
entre ambos, nos percatariamos
facilmente del aumento progre-
sivo en el grado de autonomia
que ha tenido lugar a lo largo de
estos afos. La perspectiva histé-
rica se completa con un profun-
do estudio del Concierto
Econdémico en su contexto juri-
dico interno, en el Capitulo
segundo de la monografia y en
el dmbito supraestatal, en el
tercero.

La segunda parte se abre con
un capitulo dedicado al estudio
del sistema jurisdiccional co-
munitario, con el que se clarifi-
ca y explica el modelo, y el re-
parto de competencias existente
entre los dos grandes Tribunales
de la Unién, el Tribunal de Jus-
ticia y el Tribunal de Primera
Instancia.

Ambas instituciones han sido
reformadas con la aprobacién
del Tratado de Niza con la fina-
lidad de conferir un reparto
competencial mas eficaz entre
ambos organismo, con un con-
siderable refuerzo de las atribu-
ciones del Tribunal de Primera
Instancia, reformas que tam-
bién han afectado a los proce-
dimientos para la adopcién del
estatuto y del Reglamento de
Procedimiento de los mismos.

El estudio de las distintas sen-
tencias del TJCE en el enjuicia-
miento del Concierto Econémi-
co ocupan el Capitulo 5 de la
obra, partiendo, como no podr-
fa ser de otro modo por las
emitidas en la controversia
surgida con la aplicaciéon de
ciertas medidas fiscales surgio
en 1988 a raiz de las Normas
Forales nos 28/1988, 8/1988 y
6/1988, aprobadas por las Dipu-
taciones de Guiptizcoa, Alava y
Vizcaya respectivamente. En
ellas se contemplaban ciertas
medidas que incluian beneficios
fiscales de los que podian dis-
frutar las empresas y las perso-
nas fisicas sujetas al régimen
fiscal de estos territorios, venta-
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jas de las que no se beneficiaban
las empresas y las personas
fisicas sujetas al régimen
comun.

Por tultimo, la autora vuelve la
vista al ordenamiento interno y
examina la aplicacién del mis-
mo y de las decisiones de los
Tribunales de la Uni6n en rela-
cién con el Concierto econémi-
co, por los jueces y tribunales
de nuestro pais, desde una
perspectiva critica y una sélida
argumentacién  juridica que
puede servir de base para futu-
ras resoluciones.

C) CRITICA

El excelente trabajo de Susana
Serrano-Gazteluurrutia consti-
tuye un instrumento fundamen-
tal en el conocimiento y critica
del Concierto Econémico vasco
y de su tratamiento e interpre-
tacién por la jurisdiccién nacio-
nal y los Tribunales de la Unién
Europea. La obra ha sido prolo-
gada por el profesor Merino
Jara.

Sin lugar a dudas, sus funda-
das consideraciones deben ser
un referente y guia en el estudio
de la situacion actual del siste-
ma fiscal del Pais Vasco.

Elena Manzano Silva
Profesora de

Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Extremadura







MANZANO SILVA, E.:
Ayudas de Estado de Caracter
Fiscal: = Régimen  Juridico.
Aranzadi, 2009.

La obra titulada “Ayudas de
Estado de Caracter Fiscal:
Régimen Juridico”, realizada
por la profesora MANZANO
SILVA supone una importante
aportacién en relaciéon a la
problemética existente en la
actualidad en torno a las Ayu-
das de Estado. Problematica
que ha sido especialmente in-
tensa en nuestro pais por el
caracter de Estado descentrali-
zado del mismo, lo que ha dado
lugar a cierta conflictividad
juridica en el control y recupe-
racion de dichas ayudas.

Esta monografia se divide en
cuatro capitulos y cinco anexos,
comenzando por un acerca-
miento al concepto de Ayuda de
Estado y avanzando en la con-
ceptualizacién y caracterizacién
del mismo, hasta llegar en el
dltimo capitulo, a una profunda
explicaciéon sobre la forma y
requisitos de la recuperacion de
las ayudas.

El capitulo primero se centra
en el origen y el concepto de
Ayuda de Estado, basado en los
fines promovidos por la Unién
Europea en el Tratado Constitu-
tivo de la Unién Europea (en la
actualidad, Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea),
que, con la intencién de salva-
guardar el correcto funciona-
miento del mercado comun,

dispone “la articulacién de un
régimen que garantice que la
competencia no falsee el mer-
cado interior”. La autora expo-
ne y analiza ademas, los dife-
rentes tipos de ayudas que
pueden otorgarse, asi como las
peculiaridades de cada una de
ellas: ayudas compatibles (ipso
iure), ayudas que podrian ser
declaradas compatibles (iuris
tantum), y aquellas que no seran
compatibles con el mercado
comun en ningun caso.

En el capitulo segundo se
aborda la cuestién de las Ayu-
das de Estado de caracter fiscal,
pues desde la optica del régi-
men comunitario, se han exa-
minado con especial interés las
medidas de caracter fiscal adop-
tadas por las autoridades de los
paises miembros. Se describen
en el mismo cuales son los re-
quisitos para que, a efectos de la
normativa comunitaria, se con-
sideren ayudas prohibidas: que
se produzca una ventaja
econO6mica, que sea de proce-
dencia estatal (exigencia que en
nuestro pais ha dado lugar a
diversa jurisprudencia en rela-
cion con las Comunidades
Auténomas y Regimenes Fora-
les), que sea selectiva y que
haya un falseamiento de la
competencia y del comercio
intracomunitario.

Ahora bien, toda ayuda lleva
aparejado un control de la
misma cuyo procedimiento se
analiza en el capitulo tercero de
la obra que resefiamos. Este
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control se realiza en primer
lugar por parte de la Comision,
entre las que distingue entre:
ayudas notificadas, ayudas ile-
gales y ayudas abusivas. En
segundo lugar se procede al
control por parte de los Tribu-
nales comunitarios, que deben
velar porque tanto los Estados,
como las instituciones comuni-
tarias, principalmente la Comi-
sién, cumplan adecuadamente
las disposiciones de Derecho
comunitario. Los instrumentos
previstos al efecto son el recur-
so por incumplimiento, el re-
curso de anulacién y el recurso
de omisién.

El cuarto capitulo se refiere a
la recuperacién de las ayudas,
ya que, como indica la autora,
la consecuencia légica de la
declaracién de incompatibilidad
de una medida estatal es la
devolucién integra de la canti-
dad percibida mas los intereses
correspondientes. En relacién a
esta cuestién, aparece también
la relativa a la responsabilidad
del Estado en caso de incum-
plimiento de la decisiéon de
recuperaciéon de las ayudas.
Entre las medidas a adoptar,
destaca la posibilidad que tiene
la Comisién de interponer un
recurso ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea
para que condene al miembro
negligente.

Por dltimo, la profesora
MANZANO SILVA acompana a
los capitulos citados, una serie
de anexos que hacen de este

texto una obra muy completa,
ya que en los mismos se inclu-
yen sentencias relativas a Ayu-
das de Estado de diferentes
instancias judiciales: Tribunal
de Justicia de la Uni6én Europea,
Tribunal de Primera Instancia,
Tribunal Supremo y Tribunales
Superiores de Justicia. Un ana-
lisis de las mismas permite al
lector entender la dimensién de
la problemética que, como se
indic6 anteriormente  existe
actualmente en relacién a la
figura de la Ayuda de Estado.

En suma, la autora realiza en
esta monografia un estudio
pormenorizado de los distintos
aspectos relacionados con una
cuestiéon tan compleja como las
Ayudas de Estado, poniendo de
manifiesto que una competencia
efectiva en el mercado interior
mejora la productividad y la
innovacién, tareas ambas im-
portantes en un contexto de
crisis como el actual.

Maria del Mar Soto Moya.
Investigadora de

D. Financiero y Tributario
Universidad de Mdlaga
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