NOTAS NECROLOGICAS

EN MEMORIA DEL PROEFE DR. JOACHIM R. VOGEL
FERNANDO MIRO LLINARES

La tragedia que acontecié el pasado 17 de agosto en Venecia se llevé
de entre nosotros a Joachim Vogel, un padre de familia joven, un amigo
cercano, un penalista brillante, un universitario comprometido e inno-
vador, un buen hombre. Quienes le conocimos bien, quienes aprendimos
de su magisterio, de su fina intuicién, y disfrutamos de su amabilidad
natural, su cercania, su amistad sincera, su hospitalidad y la de su esposa
Gundula, y observamos el carifio reciproco que profesaba a su familia,
hemos llorado la terrible perdida, pero también nos hemos alegrado pro-
fundamente de haberle conocido y de haber compartido con él su devenir
universitario y personal.

Joachim Reinhardt Vogel, naci6 el 02 de junio de 1963 en GieRen,
en el Land de Hesse. Estudié Derecho en la Albert-Ludwigs-Universitat
de Friburgo, donde inici6 su carrera académica bajo la tutela del Prof.
Dr. Klaus Tiedemann. Como asistente de investigacién fue contratado
en 1988 y tras leer en 1992 en la citada Universidad su tesis doctoral
titulada Norm und Pflicht bei den unechten Unterlassungsdelikten, fue
contratado como profesor ayudante de Klaus Tiedemann desde 1994 a
1999. Alli fue donde comenzé su relacién con un importante nimero de
jovenes penalistas espafioles que, atraidos por la sapiencia y amabilidad
del joven profesor, comenzaron con él una relacion cientifica de lo mas
fructifera. Eran aquellos momentos de gran esplendor en el Institut fiir
Kriminologie un Wirtschaftsstrafrecht de la Albert-Ludwigs-Universitat
de Friburgo, que recibia en su seno un gran namero de jévenes profeso-
res de numerosos paises, en particular de Espana, que aprovechaban los
recursos bibliograficos y la direcciéon académica del profesor Tiedemann
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para desarrollar sus investigaciones sobre Derecho penal, en general, y
sobre Derecho penal econémico en particular. El Profesor Tiedemann
habia logrado un clima favorable para la investigaciéon de doctorandos y
jovenes profesores, a lo cual contribuian las aptitudes y actitudes perso-
nales e investigadoras del joven asistente.

En 1999 Joachim Vogel es condecorado con la Venia Legendi
de Derecho Penal, Derecho Comparado y Teoria del Derecho por la
Facultad de Derecho de la Albert-Ludwigs-Universitiat de Freiburg, y co-
mienza ese mismo afio como profesor de Derecho penal, Filosofia del
Derecho e Informaética juridica en la Ludwig-Maximilians-Universitat
de Munich. Es en el afio 2000, sin embargo, cuando obtiene su plaza
como Profesor en la Universidad de Tiibingen, donde asumi6 el modelo
del “Instituto Tiedemann”, impulsando estancias de cientificos visitantes
en el Forschungsstelle fiir Europdisches Straf- und Strafprozessrecht.
Quienes tuvimos la suerte de disfrutar de estancias de investigacién jun-
to a Joachim y sus asistentes en la pequefa pero acogedora ciudad de
Tiibingen, disfrutamos de su calida acogida pero, sobre todo, de su inte-
rés, consejo, comentarios y guia sobre la dogmaética penal y los proble-
mas particulares y practicos que eran objeto de nuestra investigacién.
Al fin y al cabo, Joachim Vogel siempre fue un hombre generoso y un
jurista completo al que, especialmente en los tltimos afos, interesaban
las cuestiones mas practicas y problematicas del moderno Derecho pe-
nal, tal y como demuestra el que compaginara sus labores docentes con
el cargo de Juez de la Sala de lo Penal del Tribunal Regional Superior
de Stuttgart. También era un Universitario implicado, y quizas por ello
desempend varios cargos de gestion en sus Universidades, de entre los
que destaca su labor como Vicedecano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Tiibingen de 2003 a 2005, asi como Decano en el trienio
de 2005 a 2008.

Pero, sobre todo, el Prof. Dr. Joachim Vogel era un gran penalista,
heredero de la tradicién dogmatica alemana pero también critico con los
que entendia que eran sus defectos, y a su vez innovador y definidor de
nuevas direcciones. Ello no sélo se certifica por haber sido desde 2003,
coeditor de la célebre revista juridica alemana JuristenZeitung (JZ), y de
la mas prestigiosa de entre las revistas de la Ciencia Penal, Zeitschrift
fir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), o por ser miembro de la
Academia de Ciencias y Literatura de Mainzer, sino por sus miltiples e
interesantes publicaciones.

En los ultimos afios el Prof. Vogel era especialmente conocido por
centrar sus investigaciones cientificas en el Derecho penal econémico y
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la europeizacién del Derecho penal, el Derecho procesal penal y la po-
litica criminal, siendo uno de los expertos méas destacados en Alemania
en estos ambitos. Estas materias fueron en los tltimos anos una priori-
dad en la Catedra del Prof. Vogel, lo que se demuestra en sus numero-
sas organizaciones de conferencias sobre estos temas, seminarios, cur-
sos, asi como diversas publicaciones. En relacién a estas ultimas, deben
destacarse por su especial relevancia articulos sobre Derecho penal
Internacional como “Strafrecht und Strafrechtswissenschaft im interna-
tionalen und europiischen Rechtsraum”, publicado en JuristenZeitung
(JZ); “Transkulturelles Strafecht”, publicado en Goltdammmer s Archiv fiir
Strafrechtf; “Kunstraub und internationales Strafrecht”, en JuristenZeitung
(JZ); “La internacionalizacién del Derecho penal y el proceso penal”, en
Revista penal; “Derecho penal y globalizacién”, en Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid; “Europaischer Haftbefehl
und deutsches Verfassungsrecht, publicado en JuristenZeitung (JZ); y pu-
blicado en esta misma revista, el articulo titulado “BVerfG, 24.6.2003 -2
BvR 685/03 Volkerrechtlicher Mindeststandard und verfassungsrechtliche
Grundsitze im Auslieferungsverfahren”; “Politica criminal y dogmatica
penal europeas”, en Revista Penal; “Estado y tendencias de la armoniza-
cién del Derecho penal en materia de la Unién Europea”, en Revista Penal,;
asi como también “cSupresioén de la extradicién?: Observaciones criticas
en relaciéon con la reforma de la legislacion en materia de extradiciéon en
la Unién Europea”, publicado en Cuadernos de Derecho Judicial en el ano
2001.

Asimismo, realiz6 colaboraciones en obras colectivas, como su apor-
taciéon a la obra coordinada por Luis Alberto Arroyo Zapatero, Adan
Nieto Martin y Marta Munioz de Morales Romero, El derecho penal de la
Unién Europea: situacion actual y perspectivas de futuro, con su traba-
jo titulado “Cooperacién penal: cinco tendencias. Cinco propuestas para
una accion futura”; asi como su colaboracién en la obra también coor-
dinada por Luis Alberto Arroyo Zapatero y Adan Nieto Martin, Fraude
y corrupcion en el Derecho penal econdémico europeo: eurodelitos de co-
rrupcién y fraude, con el capitulo titulado “Estafa en la U.E.”; su aporta-
cién a la obra dirigida por Klaus Tiedemann y coordinada por Adan Nieto
Martin Eurodelitos: el derecho penal econémico en la Union Europea, con
sus capitulos “Principio de legalidad, territorialidad y competencia ju-
dicial” y “Presupuestos y exclusion de la responsabilidad subjetiva”; su
colaboracién en la obra coordinada por José Luis Diez Ripollés, Susana
Soto Navarro y Ana Maria Prieto del Pino, La politica legislativa penal
en Occidente: una perspectiva comparada, con su aportacion “Evaluacién
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de los sistemas penales: contribucién a una politica criminal racional”;
y su aporte a la obra coordinada por Mirentxu Corcoy Bidasolo, Victor
Go6mez Martin y Santiago Mir Puig, La politica criminal en Europa, con
su capitulo, “Responsabilidad penal de los empresarios y las empresas”.

También centré sus investigaciones en el Derecho penal empresarial,
como lo demuestran articulos como “BGH, 21.12.2005 - 3 StR 470/04.
Zur Gewihrung “kompensationsloser Anerkennungspriamien” — Fall
Mannesmann”, publicado en JuristenZeitung (JZ) y también publicado en
esta misma revista en el ano 2005, el articulo “BayObLG, 23.11.2004 -
1 St RR 129/04: - Entscheidung im Volltext - BAf6G-Erschleichung ist
als Betrug strafbar”. No obstante, las investigaciones del Prof. Vogel, no
s6lo se restringen a estas dos grandes materias, sino que abordé multi-
ples ambitos, desde el Derecho medioambiental, publicando libros como
Erkennen und Tarifieren von Umweltrisiken gemdfs Umwelthaftpflicht-
Modell: ein Leitfaden fiir die Praxis; Bewertung von umweltrelevanten
Anlagen: ein Leitfaden fiir die Praxis; Umwelthaftpflichtversicherung,
Umweltschadensversicherung: ~ Kommentar;,  Praxisvatgeber Umwelt-
und Produkthaftung: Strafrecht, Haftungsrecht, Gefahrenabwehrrecht;
Praxisratgeber Umwelt- und Produkthaftung: Strafbarkeit, Schadenersatz,
Gefahrenabwehr;, Umwelthaftpflichtversicherung: Kommentar zu den
Umwelthaftpflichtbedingungen; hasta la Parte General del Derecho pe-
nal, como lo demuestra todo un conjunto de obras que van desde su
magnifica monografia de 1993, Norm und Pflicht bei den unechten
Unterlassungsdelikten, hasta sus recientes sus comentarios en el Leipziger
Kommentar a distintos preceptos del Strangesetzbuch, entre ellos los §§
15 a 18, o en castellano su articulo titulado “Dolo y error”, publicado en
Cuadernos de Politica Criminal.

Ademas de las materias ya enumeradas, tiene publicaciones en otros
ambitos, como el articulo publicado en Espana para la Revista General
de Derecho Publico Comparado, “Eutanasia: un estudio comparado
de las legislaciones europeas, con especial atencién al caso aleman” o
“Evaluation von Kriminaljustizsystemen”, publicado en JuristenZeitung
(JZ), “Les defis de de la responsabilite penale: nouvelles alternatives et
limites, nouvelles formes et nouveaux objectifs”, publicado en Cahiers de
défense sociale: bulletin de la Societé International de Défense Sociale pour
une Politique Criminelle Humaniste; y “La responsabilidad penal por el
producto en Alemania: situacién actual y perspectivas de futuro”, publi-
cado en Revista Penal y traducido por Adan Nieto Martin.

Quienes recordamos a Joachim en su despacho, sentado en su mesa
rodeado de miles de papeles, no siempre bien ordenados, somos capaces
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de explicar en su enorme capacidad de trabajo el que pudiera compatibi-
lizar su creacién investigadora con las multiples actividades académicas
que organizaba y en las que colaboraba. Pues Joachim era un penalista
tremendamente activo y al que le gustaba compartir proyectos y colabo-
rar con otros profesores, especialmente con los espanoles, disfrutando
de nuestra presencia e inquietudes. En este sentido merece la pena des-
tacar su colaboracién con la Asociaciéon Internacional de Derecho pe-
nal, y muy en particular la organizacion en 2008 del Simposio del Grupo
Aleméan de la AIDP: “Los retos de la globalizacion en el sistema de justicia
penal” (Karlsruhe, 31.10 - 01.11.2008) y también del Primer Simposio
de J6venes Penalistas AIDP: “The Review Conference & the Future of the
ICC“ (Tubingen, 02.04-04.04.2008), y mas recientemente su colaboracién
en la organizacion del Tercer Simposio Internacional AIDP para J6venes
Penalistas: “Corporate Criminal Liability“ (Munich, 12.06-14.06.2013).

El Prof. Vogel regresé en 2012 a la Ludwig-Maximilians-Universitat
de Mtnich, como Profesor de una Universidad que apenas pudo disfrutar
de su magisterio. Alli estuvo impartiendo docencia de Derecho penal y
Delincuencia de cuello blanco hasta este verano, cuando la tragedia mas
absurda le alcanzé en la ciudad de Venecia mientras disfrutaba de las
vacaciones con su esposa y sus hijos Jonathan, Leopold y Emilia. Con su
muerte la Ciencia Penal alemana pierde a uno de sus mas importantes
puntales, no sé6lo por su valia cientifica, sino especialmente por su ca-
racter abierto y sus nuevas miras. Pero es su familia, somos sus amigos y
sus discipulos, los que méas perdemos. A un buen hombre, afable, amable,
inteligente y vital que, como tantos otros, no merecia un final tan tragico,
y si el que le recordemos como penalista, companero y amigo.
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RECUERDOS PERSONALES DEL PROFESOR VOGEL,
GRAN AMIGO, CIENTIFICO Y EUROPEISTA CONVENCIDO

JAVIER VALLS PRIETO

Normalmente cuando uno recibe el encargo de hacer una semblanza
de algtn Profesor se realiza dentro del contexto de un libro homenaje,
una jubilaciéon o una fecha senalada en la carrera del mismo. En este
caso se trata por un hecho fortuito y heroico que finalizé en tragedia.

El porqué de mi elecciéon como encargado para realizar este pequeno
homenaje creo que se debe a mi cercania al Profesor Vogel. Hay otros
muchos colegas que han podido compartir experiencias con él y que es-
tarian mucho mas capacitados para poder realizarlo. Es cierto, que todos
ellos pertenecen a una generaciéon de profesores que son de la misma
edad de Vogel y que yo, junto como Ana Pérez Machio, lo hacemos a un
grupo, diez anos menores, que hemos podido disfrutar de la sabiduria,
amistad y genialidad de Joachim.

Tuve la suerte de conocerlo en el Instituto del Profesor Tiedemman
cuando él ya habia recibido la llamada de la Universidad de Munich. Aan
pudiendo separarse de su maestro ocurrio justo lo contrario, siguié con
la carga de trabajo que llevaba aparejada el proyecto del Corpus Iuris
Poenale ademas de su trabajo en la Universidad bavara. Justo en ese tiem-
po es cuando puede empezar a tratarlo en relaciéon con mi investigacién
que en ese momento estaba directamente relacionada con el trabajo que
se hacia en el Instituto de Criminologia y Derecho penal econdémico.
Gentilmente se ofreci6 a ayudarme con el trabajo y empecé a comprender
lo especial que era como cientifico. No me dedic6 mas de diez minutos
pero, sin embargo, fue un tiempo en que se me clarificé el trabajo, tanto
en su estructura y los objetivos que se perseguia. Y es que, si hay que des-
tacar algo en el trabajo cientifico de Vogel, es la genialidad que tenia para
enfocar, analizar y resolver los problemas con una visién siempre sor-
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prendente. Uno se aproximaba con una hoja y un boligrafo, y en menos
de treinta segundos te ponia todo patas arriba. Conseguia absorberte en
su idea con una gran facilidad y de tal forma que te permitia comprender
la complejidad de su argumento, haciéndote participe del mismo, de tal
manera que cuando uno acababa de hablar no podia seguir trabajando
en toda la tarde para asimilar la cantidad de informacién y la recons-
truccién de tu trabajo, pero sobre todo lo caracteristico era la felicidad
con la que uno salia de haber tratado con un genio. Tal cual acababas lo
veias salir con sus vaqueros y su bici verde de nifio, a seguir con sus cosas
como si nada.

Esa bici fue un mito durante los dos anos que estuve en Freiburg.
Primero porque te indicaba que te ibas a encontrar con Vogel en la parte
de los investigadores invitados a donde subia para fumarse un cigarrillo
huyendo de la supervisién de Frau Wieler. Segundo porque en un mundo
de tantas apariencias como es el juridico le daba un toque de normalidad
y diversién que en pocas ocasiones he podido volver a encontrarme en el
mundo académico. Creo que ese espiritu se ha contagiado a muchos de
los que han podido tratar con él.

En el periodo de esos dos anos se produjeron muchos cambios en la
vida de Vogel. Se trasladé a Tiibingen como Profesor de Derecho penal
y como uno de los directores del centro de investigacion sobre Derecho
penal y procesal europeo, junto con el Profesor Kiihl.

Contrajo matrimonio con Gundula Schifer, con la que compartié el
resto de su vida. La fiesta se realiz6 en los jardines del instituto, lo cual
muestra una vez mas su sencillez y su pasion por la Universidad.

En el tltimo periodo de mi estancia en Freiburg tuve ocasién de vol-
ver a encontrarmelo varias veces ya como Profesor de Tiibingen y siem-
pre estuvo muy cordial en el trato.

Ya de vuelta en Granada, con la tesis leida y buscando destino para
realizar una estancia postdoctoral de dos anos tuve ocasion de visitarlo
un dia para ver las instalaciones que tenia y si el tema de trabajo para la
beca podia ser interesante. Fue la primera vez en mi vida que alguien ha
venido a recogerme una vez que llegaba a un destino. Cordial como siem-
pre me dedicé todo el dia para presentarme a todos sus colaboradores
tanto en la catedra como en el Centro de investigacién. Me present6 uno
por uno a todos los profesores de Derecho penal de la Facultad y me in-
vité a comer en el comedor del Museo donde puede conocer al entonces
Decano de la Facultad al que en breve sucederia.

Concedida la beca postdoctoral fui a Tiibingen y en el aeropuerto es-
taba esperando para recogerme. Trato que también dispensé6 a Ana Pérez,
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y que conociendo al mundo académico aleman, era un gran honor para
ambos. En aquel momento estibamos nada mas que nosotros dos en el
centro de investigacién sobre Derecho penal y procesal europeo, lo cual
hacia que la relacién fuese muy cercana.

Por aquellas fechas ya tenia su primer hijo y estaba esperando al se-
gundo y, atn con el ajetreo que implica la paternidad, nos abrieron su
casa para todo lo que necesitidsemos. Las invitaciones a cenar eran siem-
pre un placer gastronémico y extremadamente divertidas. En una de esas
veladas pudimos descubrir que el Profesor Vogel tocaba el... iérgano de
iglesia!

Famosas fueron también sus cenas de navidad. Siguiendo la tradi-
cién de su maestro organizaba un cena para todos sus colaboradores en
su casa a la que estabamos invitados los investigadores extranjeros. Al
final se preparaba una cena para unas quince personas de tres platos con
postre, cuya preparaciéon implicaba un gran esfuerzo y un tiempo que,
con la cétedra, el Decanato y su puesto como Juez, no tenia. Sin embar-
go, la amabilidad de la familia Vogel-Schifer era extraordinaria. Tuvimos
la suerte de ver una imagen poco conocida de Joachim Vogel, recoger los
platos de quince comensales en una mano. Como a él bien le gustaba pre-
sumir, hizo el servicio militar en la cantina de oficiales y, con una sonrisa
de nifio picaro, comentaba era un experto en recoger mesas. Este espiritu
es el que imperaba en el dia a dia con el trabajo en la catedra.

La verdad es que en los dos afios que pude estar en la Universidad
de Tiibingen nunca tuve un problema para poder tratar cara a cara los
problemas de investigacion. Las reuniones de trabajo con él eran tremen-
damente productivas y sobre todo imaginativas. Su capacidad de anélisis
era siempre sorprendente y tremendamente creativa. Tal era su agenda
de trabajo que las traducciones en 24 horas de sus conferencias pasaron
a ser un clasico entre los géste que estibamos por alli.

Después de mi retorno postdoctoral tuve la posibilidad de visitarlo
mas veces en Tiibingen. Una en el marco de un seminario hispano aleméan
para estudiantes que organizamos tanto en Granada como en Tiibingen.
Y después en una estancia de investigacién en la que ya tenian a su pri-
mera hija y tercer descendiente, ya asentados en su nueva casa.

Aun teniendo una posicién en la que se podia haber acomodado Vogel
seguia buscando alicientes y metas para estar siempre en la brecha del
Derecho penal. Es por ello que su tltimo destino fue la Catedra de la
Universidad de Munich en la que volvia a dos de sus areas de especiali-
zacion: el Derecho procesal y el Derecho penal econémico retornando a
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sus origenes formativos en el Instituto de criminologia y Derecho penal
econémico de Freiburg.

Su muerte, aparte de una gran pérdida para la ciencia penal inter-
nacional, supone la perdida de un gran europeista, de una gran persona
y, para muchos, de un gran amigo. No hay forma buena de morir, pero
indudablemente como se produjo la muerte del Profesor Vogel, nuestro
amigo Joachim, es un ejemplo de su generosidad con los demas y de un
gran padre.
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JOSE MARIA SUAREZ LOPEZ.

Profesor Titular de Derecho Penal
Universidad de Granada.

EL PROF. DR. DR. H. C. MULT. LORENZO MORILLAS CUEVA,
UNIVERSITARIO DEL ANO

El dia 27 de junio de 2013 el programa Aula Abierta, de la Facultad
de Comunicacién de la Universidad de Sevilla, que se emite a través de
Canal Sur, despidi6 el curso con un programa especial en el Salén de
Actos de la Facultad, en el mismo otorgd los Premios Universitarios del
Afo entregando el de Universitario del Ano al Prof. Lorenzo Morillas
Cueva, Doctor Honoris Causa por varias universidades, en atencién a sus
trabajos sobre «corrupcién politica y urbanismo», «Derecho penal y vio-
lencia de género» y «Derecho penal del deporte». El mismo fue entregado
por el Director General de Universidades Jorge Sainz Gonzélez que reco-
noci6 los maltiples méritos del Prof. Morillas Cueva. Sin duda, se trata de
una nueva y merecida distincién para el Director de esta revista que una
vez mas ve reconocida su dedicacién y vocacién universitaria y su com-
promiso con la Ciencia en general y la Penal en particular.
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Aula Abierta se realiza bajo la direccién docente del profesor Fernando
Segundo, (como practicas profesionales de los estudiantes en la empresa,
tutelados por la propia Universidad) y de la coordinacién técnica de José
Luis Fernandez. El programa fue presentado en esta dltima edicién por
Carla Coalla (alumna directora) y Jests Rica, siendo subdirectora Fatima
Zayas y responsable de la seccién de informativos Ménica Bautista. La re-
dacciéon del programa, ademaés, edita y gestiona el blog www.aulaabier-
taradio.es, cuenta con perfiles en las redes sociales y elabora los bloques
universitarios de Radio Andalucia Informacién. En él participan todos los
sectores de la Facultad: docente, personal administrativo y, sobre todo, es-
tudiantes, que se ocupan de sus contenidos y que, sin duda, con gran acier-
to decidieron conceder el citado premio al Prof. Morillas Cueva.

EL GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL
APRUEBA UNA PROPUESTA ALTERNATIVA
DE REGULACION DEL EJERCICIO DE LA GRACIA DE INDULTO

En la reunién del Grupo de Estudios de Politica Criminal celebra-
da los dias 10 y 11 de mayo de 2013 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelona, se aprob6 una propuesta alternativa de regu-
lacion del ejercicio de la gracia de indulto con el siguiente articulado:
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«CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Concepto y funcién del indulto.

El indulto es un instituto excepcional para la extincién o aminora-
cion de la responsabilidad criminal aplicable exclusivamente en alguna
de las siguientes situaciones:

a. Cuando de la rigurosa aplicacion de las disposiciones de la ley re-
sulte penada una accién u omision que, a juicio del juez o tribunal, no
debiera serlo, o cuando la pena sea notablemente excesiva, atendidos el
mal causado por la infraccién y las circunstancias personales del reo.

b. Cuando concurran en los penados las circunstancias a las que se
refiere el articulo 206 del Reglamento Penitenciario.

Fundamentacion.

Se pretende establecer de manera taxativa las razones que pueden
dar lugar a la concesién de un indulto.

Articulo 2. Personas beneficiarias del indulto.

1. Pueden ser indultadas las personas fisicas condenadas en senten-
cia firme a cualquier clase de pena.

Fundamentacién.

El indulto solo es aplicable a las personas fisicas. Las necesidades
susceptibles de concurrir en las personas juridicas no son de la misma in-
dole ni urgencia dado que las penas aplicables no afectan a derechos fun-
damentales. Ademaés, hay razones politico-criminales que desaconsejan
su inclusidn, en especial tras la ampliaciéon de la responsabilidad penal
de las personas juridicas a partidos politicos y sindicatos.

Es precisa la firmeza de la sentencia de condena. Se cierra asi el paso
al llamado “indulto anticipado”, que resulta posible con la vigente ley de
indulto —art. 3- para determinados delitos.

No se exige que las personas interesadas se hallen a disposicién del
tribunal sentenciador para el cumplimiento de la condena -como requie-
re el vigente art. 2.2 de la ley de indulto-. Si el indulto responde a razones
de necesidad de pena, el que la persona penada se halle o no a disposi-
cién del juzgador es, en principio, indiferente para su concesiéon. Ademas,
una prevision tal puede resultar en ocasiones demasiado restrictiva. Si en
algin caso extraordinario se considerase fundamental tal situacién del
condenado, el 6rgano sentenciador —en cuyas manos esta la iniciativa o
el impulso de la solicitud— no instara el indulto.
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Tampoco se excluye del indulto a los reincidentes -a diferencia del vi-
gente art. 2.3 de la ley de indulto-, por anédlogas razones a las anteriores.

Se aclara igualmente que puede ser objeto del indulto cualquier cla-
se de pena. No se contempla el indulto de las medidas de seguridad por
considerar que las previsiones del art. 97 CP —que se refieren a la posi-
bilidad de modificar o hacer cesar la ejecucién de las medidas— podrian
cumplir una funcién similar.

2. No sera aplicable el indulto al presidente y los demas miembros
del gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 102.3 de la
Constitucion.

Fundamentacion.

Un criterio de coherencia sistematica aconseja la introduccién de
esta prevision.

CAPITULO II
CLASES Y EFECTOS DEL INDULTO

Articulo 3. Clases y efectos del indulto.

1. El indulto podra ser total o parcial. El indulto total comportara
la remision de todas las penas impuestas a la persona condenada. El in-
dulto parcial comportara la remisién de alguna o algunas de las penas
impuestas, o de una parte de todas o de alguna de las penas impuestas.

Fundamentacion.

Se suprime el inciso del parrafo uno del art. 4 vigente: “y que toda-
via no hubiese cumplido el delincuente”. Parece evidente en ciertas penas,
como las privativas de libertad, mientras que su presencia obstaculiza el
indulto a todos los efectos de otras penas.

Se suprime el parrafo cuatro del vigente art. 4: “Se reputard también
indulto parcial la conmutacion de la pena o penas impuestas al delincuente
en otras menos graves”. El indulto implica exclusivamente la remisién de
la pena. Si, una vez indultada una parte de la pena, es aconsejable su sus-
titucion por otra, debera procederse de acuerdo con el régimen general
del cédigo penal, quedando la decisién a cargo del 6rgano sentenciador.

2. Podra concederse indulto de las penas accesorias, con exclusién de
las principales y viceversa, salvo de aquellas que sean inseparables por
su naturaleza y efectos.

Fundamentacion.

Se mantiene la regulacién actual, contenida en el art. 7, pero se eli-
mina el automatismo del vigente art. 6 parrafo uno.
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3. El indulto dejara subsistente la responsabilidad civil derivada del
delito y no se extendera a los antecedentes penales, a otras consecuencias
juridicas derivadas de la condena, ni a las costas procesales.

Fundamentacion.

Se formula mas correctamente la referencia del actual art. 6 parrafo
dos a la “indemnizacién civil”. Dada la naturaleza de la responsabilidad
civil, su causa, el dafno objetivo, no desapareceria a pesar de las razo-
nes para conceder el indulto. Se ha considerado conveniente mencionar
otros efectos de la condena que han de quedar excluidos del indulto con
el objeto de evitar posibles extralimitaciones.

Articulo 4. Irrevocabilidad.

La resolucion firme de concesion del indulto es irrevocable con arre-
glo a las clausulas con que hubiere sido otorgado.

Fundamentacién.

Constituye una garantia de la seguridad juridica. Se acomoda la re-
daccién del vigente art. 18 a los contenidos de esta propuesta de ley.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO

Articulo 5. Solicitantes.

1. Podra solicitar el indulto, de oficio o a instancia de la persona pe-
nada, el 6rgano sentenciador con arreglo a lo que se dispone en el articu-
lo 4.3 del cédigo penal.

Cuando el indulto se hubiera instado por la persona penada, la deci-
sion desestimatoria del 6rgano sentenciador podra ser recurrida solo por
ésta ante el 6rgano jurisdiccional superior.

Se entendera por 6rgano sentenciador el juez o tribunal que hubiera
dictado la sentencia en primera instancia.

Fundamentacién.

De conformidad con el concepto y funcién del indulto establecidos en
el art. 1, se elimina la posibilidad, contemplada en la ley vigente, de que el
indulto pueda ser solicitado por el penado, sus parientes o cualquier otra
persona en su nombre —art. 19-, por el tribunal supremo o el ministerio
fiscal —art. 20- o por el gobierno —art. 21-. Todo ello a salvo de la posible
instancia de la persona penada al érgano sentenciador.

En este dltimo caso, se considera necesario prever la posibilidad
de recurso. A tales efectos se define lo que debe entenderse por “Grgano
sentenciador”.
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2. El juez de vigilancia penitenciaria podra asimismo solicitarlo, a
instancia de la junta de tratamiento, en los casos previstos en el articulo
206 del Reglamento penitenciario.

Fundamentacion.

En coherencia con lo previsto en el art. 1. b. Razones de coherencia
sistematica aconsejan la mencién expresa aqui de este supuesto.

Articulo 6. Solicitud.

1. La solicitud de indulto se dirigira por el 6rgano jurisdiccional co-
rrespondiente, acompaiada de su informe, al Ministerio de justicia.

Fundamentacion.

Se eliminan otros cauces previstos en la actual ley, que no parecen los
apropiados.

2. En el momento en que se dé inicio a la tramitacién de la solicitud
de indulto en los casos a los que se refiere el articulo 5.1, el 6rgano sen-
tenciador valorara si el cumplimiento de la pena puede hacer ilusoria la
finalidad del indulto, pudiendo en tal caso suspender la ejecucion hasta
tanto se conozca la resolucion sobre el indulto.

Fundamentacion.

Punto de partida de esta prevision es que la solicitud de indulto
no debe interrumpir necesariamente el cumplimiento de la sentencia
condenatoria.

Sin embargo, y en términos cercanos a la formulacién contenida en
el art. 4.4 parrafo segundo del cédigo penal, se puede suspender la ejecu-
cién de la pena hasta que se resuelva sobre el indulto. No procede incluir
la variante contemplada en el art. 4.4 parrafo primero del c6digo penal.

Articulo 7. Informe del 6rgano jurisdiccional.

El 6rgano jurisdiccional correspondiente hara constar en su informe
las circunstancias del hecho, las personales con relevancia al efecto y las
relativas a la ejecucion de la pena.

A este informe se acompaiaran otros documentos que se consideren
pertinentes y, en todo caso, el informe del ministerio fiscal.

Fundamentacion.

La redaccién escogida en este precepto sintetiza la prolija referencia
del art. 25 de la ley de indulto asi como los informes a los que se alude en
los arts. 24 y 26 de esa misma ley.

Articulo 8. Resolucidn.
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1. El Consejo de Ministros resolvera sobre la solicitud de indulto
atendiendo exclusivamente a las razones que figuran en los informes y
documentos remitidos por el 6rgano jurisdiccional.

2. La resolucion estimatoria o desestimatoria de la solicitud debera
dictarse en el plazo maximo de 6 meses. Transcurrido este plazo sin que
se hubiese dictado resolucién alguna, el 6rgano jurisdiccional correspon-
diente se dirigira al gobierno para advertir de que en el plazo de 6 meses
se entendera concedido el indulto, con arreglo a esta ley.

Fundamentacion.

Aunque ello no se compadece bien con el sentido tradicional de la
gracia, debe limitarse la facultad de disposicién del Consejo de Ministros.
Teniendo en cuenta que en esta Propuesta se limitan las causas de solici-
tud de los indultos a las previstas en los arts. 4.3 del c6digo penal y 206
del Reglamento penitenciario, la valoraciéon del gobierno debe cenirse a
las consideraciones que figuran en el informe y otros documentos remiti-
dos por el 6rgano jurisdiccional.

También es conveniente contar con un plazo para la resolucién. Este
plazo es el que se ha considerado que rige en la actualidad, tras la Ley
4/1999, DT 12, que modificé el art. 42 de la Ley 30/1992.

Por ultimo, se considera conveniente aclarar el sentido positivo del
silencio, después del transcurso de un ano desde la solicitud.

Articulo 9. Forma y contenido de la resolucion.

La resolucion que conceda o deniegue el indulto se recogera inte-
gramente en un Real Decreto que se insertara en el Boletin Oficial del
Estado.

Dicha resolucion debera expresar el nombre y sexo de la persona inte-
resada; el afno de los hechos; la fecha de la sentencia; el 6rgano sentencia-
dor; el titulo de responsabilidad (autoria o participacion, especificando
su clase); los delitos o faltas cometidos (con expresién de la figura tipica
concreta); el grado de su ejecucion; la clase de penas impuestas (princi-
pales y accesorias) y su duracién; la clase de indulto (total o parcial) soli-
citado y, en su caso, concedido; la pena o las penas afectadas, en su caso,
por el indulto concedido; la extension del indulto parcial y la pena resul-
tante; la satisfaccion de la responsabilidad civil; el motivo que justifique
la concesion o la denegacion del indulto; y el ministro firmante.

Fundamentacion.

Gran parte de los contenidos que debe tener la resolucion ya se suele
recoger en los decretos de concesion de los indultos. Sin embargo, dada
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la irregularidad y generalidad que se observa en su plasmacién, es conve-
niente exigirlo con este detalle para facilitar el control de su uso asi como
para detectar posibles problemas en su aplicacion.

Articulo 10. Recursos.

Las resoluciones del Consejo de Ministros resolviendo sobre la soli-
citud de indulto tiinicamente podran ser recurridas por la persona inte-
resada y por el ministerio fiscal ante la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo del Tribunal Supremo, que podra entender solo de las cuestiones
procedimentales.

Fundamentacién.

El control del Real Decreto, como acto administrativo que mayorita-
riamente se considera que es, corresponde a la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Al tratarse de un acto del Consejo de Ministros, debera
conocer la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
(art. 58.1 LOPJ).

Articulo 11. Aplicacion del indulto.

La aplicacion del indulto correspondera al 6rgano sentenciador de-
finido en el articulo 5.1.

Fundamentacion.

Es razonable que las diligencias de declaracién de la extincién o mo-
dificacion de la condena correspondan al 6rgano sentenciador, como ya
prevé el art. 31 de la vigente ley.

También a él debera corresponder la decisién sobre la sustitucién o
suspension de la ejecucion de la pena de prisiéon que pueda considerarse
a partir de la concesién de un indulto parcial, asi como las decisiones de
régimen penitenciario correspondientes en el caso del indulto por la via
del art. 206 del Reglamento penitenciario.

CAPITULO IV

PUBLICIDAD Y REGISTRO

Articulo 12. Memoria anual.

1. Anualmente, el Ministerio de Justicia presentara ante el Congreso
de los Diputados una memoria sobre las concesiones y denegaciones de
indultos.

2. La memoria, que sera publicada, debera recoger de forma agrega-
da, al menos, los datos sobre las solicitudes de indultos; sus motivos; el
nimero de indultos denegados y concedidos expresados por clases con-
cretas de delitos; los motivos de unos y otros; el porcentaje que represen-
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tan los indultos concedidos sobre el total de personas penadas; y la clase
de penas indultadas.

Fundamentaciéon.

La falta de datos oficiales sobre las concesiones y denegaciones de
indultos ha impedido hasta la fecha tanto su debido control como la cons-
tatacion de los problemas que pueda presentar la ley penal.

La presentacién de una memoria exhaustiva individualizada podria
llegar a dificultar la visién de datos de conjunto. Por ello se incluye la re-
ferencia a que los datos se presenten de una forma agregada.

Articulo 13. Registro.
Los indultos concedidos se inscribiran como nota marginal en el
Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia.
Fundamentacién.
Aunque los indultos concedidos se publiquen, se considera conve-
niente contar con este registro para reunir toda la informacién relevante
en relacién con las condenas.

Disposicion derogatoria.

Se deroga la Ley provisional de 18 de junio de 1870, estableciendo
reglas para el ejercicio de la gracia de indulto; la Ley 1/1988, de 14 de
enero por la que se modifica la Ley de 18 de junio de 1870, establecien-
do reglas para el ejercicio de la Gracia de Indulto; el art. 6.1 del RD
1879/1994, por el que se aprueban determinadas normas procedimenta-
les en materia de justicia e interior; la Orden del Ministerio de Justicia
de 10 de septiembre de 1993 por la que se dan instrucciones sobre la tra-
mitacion de solicitudes de indultos; y cuantas disposiciones se opongan a
lo previsto en la presente ley».

EL GOBIERNO APRUEBA UN NUEVO PROYECTO
DE MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

El Consejo de Ministros, celebrado el pasado dia 20 de septiembre de
2013, aprobé un proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal. El mismo, cuyo
contenido se puede consultar en el Boletin Oficial de Congreso de los
Diputados, el 4 de octubre de 2008, introduce un importante conjunto de
cambios de gran trascendencia y abre un amplio abanico de interrogan-
tes que exigiran de un profundo y detallado anélisis dogmatico.
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En esta linea, inicamente a titulo de ejemplo, se puede mencionar
la incorporacién de la prision permanente revisable, la modificacion del
sistema de medidas de seguridad, del delito continuado y de la concu-
rrencia delictiva, de la suspension y sustitucién de las penas privativas
de libertad, de la regulacion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas y del comiso.

También hay destacados y discutibles cambios en Parte Especial, en-
tre otros, en los delitos contra la vida, la libertad, la libertad sexual, la
propiedad y el orden socioeconémico, malversacion, corrupcién de agen-
tes publicos extranjeros, delitos de atentado y desobediencia, alteraciones
del orden publico, incendios, detencién ilegal e intrusismo, entre otros.

Ademas, el proyecto recoge nuevas figuras penales como los delitos
de matrimonio forzado, hostigamiento o acecho, divulgacién no autori-
zada de imagenes o grabaciones intimas obtenidas con la anuencia de la
persona afectada y la manipulacién del funcionamiento de los dispositi-
vos de control utilizados para vigilar el cumplimiento de las penas y me-
didas de seguridad o cautelares. Destaca, por ultimo, la derogacion del
Libro III lo que obliga a modificar muchos preceptos del Texto punitivo
entre los que se encuentra el concepto de delito del art. 10. En relacién
con la misma, hay que senalar que con ello no se despenalizan todas las
conductas hasta ahora subsumibles en el ambito de las faltas, puesto que
muchas de ellas han pasado a ser delitos leves. En definitiva, se trata de
una reforma de gran calado y extensiéon que introduce cuestiones suma-
mente discutibles con una desmesurada extensiéon que hace de todo punto
inviable exponer de forma exhaustiva sus contenidos en este noticiario.
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POLITICA EDITORIAL, CRITERIOS Y REGIMEN
PARA LA PUBLICACION DE TRABAJOS
ORIGINALES EN CPC

Cuadernos de Politica Criminal es una Revista periédica (cuatrimes-
tral) con méas de 30 anos de experiencia y publicaciéon puntual e inin-
terrumpida cuyo objetivo fundamental es el de difundir las principales
investigaciones de los mas relevantes cientificos del Derecho penal y cien-
cias o disciplinas afines, para el enriquecimiento técnico y aplicado del
derecho y, en consecuencia, de la sociedad. En ella tienen cabida todos
los estudios tedricos y practicos elaborados en castellano (o traducidos al
mismo) sobre cualquier aspecto de interés relacionado con las ciencias
penales, bajo la tnica exigencia de la seriedad y el rigor de los trabajos
presentados. Editada por Dykinson S.L.

CRITERIOS A SEGUIR PARA PUBLICAR EN CPC

I. ENViO DE ORIGINALES

1.Unicamente se admiten trabajos originales. La cesién de estos a
CPC para su publicacién supondra la exclusividad de su edicién tanto
en papel como por medios electrénicos, comprometiéndose el autor a no
publicar el trabajo durante un afio a partir del momento de la aparicién
del articulo en CPC.

2. Se podran enviar, en cualquier momento, trabajos a CPC para su
publicacién, datandose la fecha de recepcion del trabajo e iniciAndose un
procedimiento para la determinacién de la fecha y el ntimero de la publi-
cacion. Se tomaré en consideracién el contenido, la mencionada fecha y
el proceso de evaluacién por los expertos. El autor sera informado cuan-
do asi lo requiera.

3. Los trabajos han de ser enviados por correo electrénico a una de las
siguientes direcciones: lorenzom@ugr.es, info@dykinson.com, eacerog@
hotmail.com. Dirigidos al Director de Cuadernos de Politica Criminal e in-
dicando los datos més relevantes de contacto del autor: nombre y apellidos,
direccién postal y electrénica, niimero de teléfono, ocupacién profesional.

4. Al remitirse el trabajo debera indicarse, ademas, la seccién de la
Revista en la que pretende publicarse el mismo. No obstante lo anterior,
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la direccién de CPC podra, tras consultar con el autor, determinar otra
ubicacién

5. Los trabajos han de ser presentados en formato Word, sobre los
siguientes criterios:

B Tipo de letra Times New Roman

Tamano: 12

Interlineado: auto o sencillo -1-

Margenes de 2,5 cm alrededor (arriba, abajo, derecha e izquierda)
Punto y aparte: una tabulacién y para parrafo interlineado 1,5
Extension: hasta 30 paginas como maximo, salvo excepciones necesaria-
mente justificadas.

Los trabajos han de ir precedidos de:

B Titulo - margen izquierdo, Times New Roman 16, Maytscula-

B Autor - margen derecho, Times New Roman, 10, Maytscula- con asteris-
co para nota pie de péagina categoria profesional.

B RESUMEN -margen izquierdo, Times New Roman 11, maytscula, ne-
grita. Texto seguido, dos puntos y también negrita pero no mayuscula
(aproximadamente, como maximo, diez lineas)

B PALABRAS CLAVE —-igual anterior-

B ABSTRACT en inglés —igual anterior-

B KEYWORDS en inglés —igual anterior-

B SUMARIO -igual que anterior sin negrita. Texto seguido, previo dos

puntos y no mayusculas con I -Normal- 1. —cursiva- 1.1. normal....

(En las aportaciones presentadas para jurisprudencia, bibliografia o
noticiario no son necesarios, se deja a valoracién del autor, resumen,
palabras clave, abstract, keywords, sumario)

Texto.

En la composicion se han de seguir los siguientes estilos:
B Formato y enumeracién:
I. MAYUSCULA
1. Mindscula negrita
1.1. Miniiscula cursiva
1.1.1. -y sucesivas- Normal.
Para todas ellas igual que punto y aparte: un tabulador e interlineado 1,5.

Notas a pie de pagina:

En cuerpo dos puntos mas pequeno que la utilizada en texto (Times New
Roman 10) Interlineado auto o sencillo-1-. Comienzo margen izquierdo.

La marca en caja de texto ird en superficie junto a la dltima palabra que co-
rresponde la cita.
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Citas concretas: Se recomienda seguir la norma UNE 50-104/1994, contem-
plada por la norma ISO 690-2-1997 sobre referencias electrénicas. En todo caso,
y se cual sea el formato elegido, en las notas a pie de pagina debera quedar claro
el autor o los autores de los trabajos, el tipo de obra de que se trata, el lugar y la
fecha de la publicacion, asi como la de la consulta en el caso de tratarse de docu-
mentos electrénicos.

6. Se recomienda igualmente enviar una bibliografia final, en aras a
una mejor revisién por parte de los evaluadores. No obstante, la biblio-
grafia no sera publicada en la revista por lo que han de indicarse correc-
tamente los recursos utilizados en el propio texto.

II. EVALUACION DE LOS TRABAJOS POR EXPERTOS

1. El envio de originales a CPC exige la aceptacién de que los mismos
sean sometidos a un proceso de evaluacion «de doble ciego».

2. Los trabajos seran evaluados por un experto en la materia de
un grupo de evaluadores externos al equipo editorial, y por otro ex-
perto del Consejo Directivo de CPC, con preferencia perteneciente al
Consejo Cientifico Asesor, extranjero o espafiol o al Comité de Honor,
cuya composicion consta en el reverso de la portada de cada nimero de
la revista.

3. Cada evaluador recibira copia del trabajo, una vez eliminadas las
referencias al autor, y se pronunciara en informe motivado, y tomando en
consideracion, especialmente, la relevancia del tema o de la perspectiva
con la que el mismo se trata en el articulo objeto de analisis, la originali-
dad, calidad y rigor de los argumentos presentados y del cuerpo bibliogra-
fico que apoya a los mismos, sobre la aceptacion, el rechazo o la revisiéon
del trabajo. En caso de que los dos informes de evaluacién sean discre-
pantes, el trabajo serd sometido a un tercer evaluador externo. En ultima
instancia la decision sobre la publicacién o no del trabajo corresponde al
Consejo Directivo de CPC.

4. Los autores recibiran el resultado de la evaluacién y, en caso de que
sea necesario, dispondran de un plazo de tiempo para realizar las subsana-
ciones oportunas.

5. Estas normas de publicacién han sido redactadas tomando
en consideraciéon los 30 afios de experiencia de la revista pero, tam-
bién, las indicaciones de la Resolucién de 17 de noviembre de 2006,
de la Presidencia de la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora, del Ministerio de Educacion y Ciencia, por la que se esta-
blecen los criterios especificos en cada uno de los campos de evaluacion
(BOE n.° 280, de 23 de noviembre de 2006, pp. 41071-41078) y, méas espe-
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cialmente, los estudios RESH y DICE de IEDCYT (Instituto de Estudios
Documentales sobre Ciencia y Tecnologia), antiguo CINDOC, que son
fruto de un convenio entre el CSIC (Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas) y la ANECA (Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacién).

El Consejo Directivo de CPC
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