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GUERRA REGUERA, M.:
Prescripcién de deudas
tributarias, Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, Navarra,
2013.

A) FUNDAMENTO

El estudio monografico de
GUERRA REGUERA “Prescrip-
cién de deudas tributarias” abor-
da una cuestién de maximo in-
terés para la correcta aplicacion
de los tributos.

El articulo 59.1 de la Ley
58/2003 de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria (LGT), dispone
que la deuda tributaria se enten-
derd cumplida por pago, pres-
cripcién, compensacién o condo-
nacién y «por los medios previstos
en la normativa aduanera y por
los demas medios previstos en las
Leyes», dejando de este modo
abierta la posibilidad de que me-
diante Ley se incorporen o intro-
duzcan nuevos métodos o formas
de extincién de la misma.

El pago es la forma més normal
y habitual de las legalmente esta-
blecidas, como no podria ser de
otro modo, si recordamos que la
finalidad principal, aunque no
tnica, del establecimiento de
tributos es la de obtener y recau-
dar ingresos con los que contri-
buir al sostenimiento de los gastos
publicos, esto es de proporcionar
recursos dinerarios a las distintas
Administraciones publicas para
que éstas puedan desarrollar las
funciones y competencias que les
han sido conferidas.

Para ello, los entes publicos se
sirven, ademas de otros medios,
de los tributos. De forma que

cuando un determinado sujeto
realiza un hecho imponible al que
la Ley vincula el deber de contri-
buir, en la gran mayoria de los
casos, Unicamente quedara libe-
rado de esta obligaciéon cuando
haya satisfecho por completo el
importe de la correspondiente
deuda tributaria.

Junto al pago, la LGT contem-
pla, como hemos adelantado, un
conjunto de situaciones, que podr-
famos calificar de excepcionales,
que producen la extincién de la
deuda tributaria contraida, pero
no por el abono de la cuantia
debida, sino, por: el transcurso
del tiempo, mediante la prescrip-
cién; la existencia de un crédito a
favor del contribuyente que per-
mite compensar el importe debi-
do; la condonacién o perdén de la
deuda tributaria; o la reunién en
mismo sujeto de la condicién de
acreedor y deudor de la obliga-
ci6én, y por ultimo, por la nova-
cioén.

Pese a este caracter excepcio-
nal, la prescripciéon cobra un
especial interés en nuestros dias,
acarreando importantes efectos
tanto para el administrado como
para la Administraciéon en la
exigencia y realizacién de las
obligaciones tributarias. Por ra-
zones de seguridad juridica, resul-
taba necesario acotar un tiempo
concreto en el que pudieran ejer-
citarse derechos por ambas par-
tes, de forma que transcurrido el
mismo, éstos se extingan y no
puedan ser realizados.

B) ESTRUCTURA

Las 333 péaginas de la obra se
dividen en un total de cinco Capi-
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tulos, en los que con gran exhaus-
tividad y rigor se desgranan las
peculiaridades de esta forma de
extincion de la deuda tributaria.

Como punto de partida, el autor
desarrolla la existencia de la
prescripcién en nuestro ordena-
miento juridico y la vincula a los
principios bésicos y fundamenta-
les de seguridad juridica y de
capacidad econémica, examinan-
do su tratamiento histérico en
nuestro pais durante el siglo XX y
en la Ley de Derechos y Garantias
del Contribuyente de 1998, hasta
llegar al marco normativo actual
y a su tratamiento en el contexto
econdémico presente y en la lucha
contra el fraude fiscal.

Acto seguido queda determina-
do el alcance subjetivo de la pres-
cripcién y se aborda una cuestion
esencial, cual es la distincién
entre prescripcion y caducidad,
detallando después el régimen
singular que tiene lugar en el
Territorio Histérico de Bizkaia.

A continuacién, el autor nos re-
cuerda que los derechos de los
ciudadanos también prescriben,
acotando el plazo de iniciacion
del procedimiento de devolucion
de ingresos indebidos y el ejerci-
cio del derecho a exigir el reem-
bolso de los costes del aval.

Los Capitulos segundo y terce-
ro, se centran en el momento a
quo, esto es, el inicio del cémputo
de la prescripcién de las deudas, y
en una vez iniciada, la interrup-
cién de la misma. La férmula
utilizada en el estudio es suma-
mente agil, facilitando la lectura,
al consistir en interrogantes muy
concretos y determinados que

ponen de relieve los principales
problemas practicos estudiados
por la mas reciente jurispruden-
cia, entre los que se encuentran:
¢Qué significa exactamente cual-
quier accién de la administracion
realizada  “con  conocimiento
formal” del obligado tributario?;
¢Una comprobacién con un al-
cance limitado interrumpe la
prescripcién de forma global o
sélo con relacién a los elementos
de la obligacién tributaria que
han sido objeto de comproba-
cién?; ¢Una reclamacién econé-
mico-administrativa contra una
liquidaciéon basada en la aplica-
cién de una provisién por deterio-
ro de créditos en el impuesto
sobre sociedades, interrumpe la
prescripcién sélo con respecto a
ese aspecto concreto o la inte-
rrupcién es extensible a la totali-
dad del impuesto en ese periodo
impositivo? Estas y las demas
cuestiones son resueltas con cla-
ridad y rotundidad por el autor,
contando con la debida motiva-
cién jurisprudencial y doctrinal.

El Capitulo cuarto de la obra se
fundamenta en la prescripcion de
los delitos contra la hacienda
publica, poniendo de relieve la
diferencia de plazo de prescrip-
cién existente entre el derecho de
la Administraciéon a declarar la
existencia de una infraccién ad-
ministrativa de naturaleza tribu-
taria y a imponer la correspon-
diente sancién, y el plazo de 5
afnos para los delitos contra la
Hacienda Publica.

Por tultimo, el Capitulo quinto
de la obra se dedica a una cues-
tion de especial interés para los
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administrados debido a la obliga-
toria apreciaciéon de oficio de la
prescripcién por la Administra-
cién, en los términos previstos en
el articulo 69 de la LGT, “sin
necesidad de que la invoque o
excepcione el obligado tributa-
rio”.

C) CRITICA

La excelente monografia de
GUERRA REGUERA constituye
un trabajo fundamental, de obli-
gada lectura, con caracter gene-
ral, para los estudiosos del Dere-
cho Tributario, y de manera
particular, para los profesionales
del Derecho, al tener una visién
eminentemente practica y ser una
guia muy util en la correcta de-
fensa y realizacién de los inter-
eses de los obligados tributarios.

Dra. Dvia. Elena Manzano Silva
Prof. D. Financiero y Tributario
Universidad de Extremadura







NORMAS DE PUBLICACION

La revista Nueva Fiscalidad, editada por Dykinson y dirigida por
D?. Manuela Vega Herrero, es una publicacién especializada en el
ambito del Derecho Tributario de periodicidad bimestral que ofrece
una informacién tributaria actual y rigurosa, sistematizada en los
siguientes bloques: Estudios; Seleccién de Legislacion, Jurispru-
dencia, Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral y Consultas de la Direccién General de Tributos; Seleccién de
Bibliografia y Resenas a obras cientificas de reciente publicacién.
Su finalidad es hacer compatible el estudio y la critica razonados
con la prontitud que hoy demanda el mundo de la fiscalidad. Una
produccién de normas y sentencias fiscales cada vez mas intensa
y agobiante requiere una respuesta rapida y justificada desde una
perspectiva cientifica.

La revista Nueva Fiscalidad estd indexada y presente en los
principales catdlogos y bases de datos nacionales e internacionales:
DICE (Difusién y Calidad Editorial de las Revistas Espariolas de
Humanidades Ciencias Sociales y Juridicas, CSIC-ANECA); IN-RE-
CJ (Indice de impacto de Revistas Espafnolas de Ciencias Juridicas);
LATINDEX (Sistema Regional de Informacién en Linea para Re-
vistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal);
DIALNET (Servicio de Alertas Informativas y de acceso a los conte-
nidos de la literatura cientifica hispana); COMPLUDOC; y REBIUN
(Red de Bibliotecas Universitarias); entre otras.

Los trabajos enviados a la revista para la seccién de Estudios
deberan ser originales e inéditos y no estar presentados para su pu-
blicacién en ningtin otro medio.

Dichos trabajos podréan remitirse por correo electrénico a la di-
reccién info@dykinson.com o bien a la directora o secretaria de la
revista. Los originales podran también enviarse en soporte informa-
tico, acompanado de copia en papel.

Los trabajos, que deberan estar redactados en lengua espanola,
se presentaran en formato Word y su extensién maxima recomen-



dada sera de 40 folios, con interlineado sencillo y fuente times new
roman tamano 12 en texto y 10 en notas a pie.

En cada trabajo debera aparecer, en primer término, el titulo
del mismo y, a continuacién, el autor, con sus datos profesionales.
Asimismo, debera incorporarse un sumario que recoja los diversos
apartados en que se divide el trabajo. Todos los originales que se en-
vien para su publicacién habran de ir acompanados de un resumen
(de 100 a 150 palabras) y entre cuatro y ocho palabras clave, con su
correspondiente traduccién al inglés.

La bibliografia del estudio, tanto a pie de pagina como al final
del articulo se citara de la siguiente manera:

Monografia: Autor (Autores): Titulo de la obra, Editorial, Lugar,
Ano, paginas.

Articulo o capitulo de libro: Autor (Autores): “Nombre del Arti-
culo”, Nombre de la revista o publicacién, Editorial, Lugar (en su
caso), Numero, Afno, paginas.

La Direccién de la revista Nueva Fiscalidad examinaré todos los
articulos relacionados con el mencionado objeto de estudio que le
sean remitidos. Una vez recibidos los trabajos, la secretaria de la
revista acusara recibo de los mismos a los autores. Tras ello, cada
trabajo serd sometido al criterio de evaluadores externos anénimos
(doble referee), actuando como criterios de seleccién, en especial,
la originalidad de las aportaciones, el nivel cientifico y el rigor. Los
trabajos podran ser aceptados, sujetos a revisiones menores o ma-
yores, o rechazados. La decisiéon que se adopte serd comunicada
a los autores, indicando las razones para la aceptacion, revisiéon o
rechazo del original.



* APARTADOS Y SUBAPARTADOS

Los titulos de los apartados se presentaran en letra Times New
Roman, 10,5, MAYUSCULA, en ntimero romano y negrita.

En cuanto a los titulos de los subapartados, se seguira el siguiente
esquema:

Subapartados:

- Nivel 1: En numeracién arabiga (1, 2, 3, etc.) y letra
versalitas. Sangrado en 0,5 cm.

- Nivel 2. En letra maytscula y cursiva (A., B., C....).
Sangrado en 0,5 cm.

- Nivel 3. En letra minascula y cursiva (a., b., c....).
Sangrado en 0,5 cm.

Entre el final de un epigrafe y el comienzo del otro se dejard un
espacio en blanco. Por ultimo, entre parrafo y parrafo también se
dejara un espacio en blanco. Los comienzos de parrafo apareceran
sangrados (0,5 cm.).
Ejemplo:
I. INTRODUCCION.

1. ESTADO ACTUAL DEL TEMA.

A. Legislacion.

Legislacién espariola.
Legislacién comunitaria.

SR

B. Jurisprudencia.



+ SIGNOS DE PUNTUACION Y TILDES

La puntuacién ortografica (coma, punto, punto y coma) debera
colocarse detras de las comillas (“;), y en su caso, de los nimeros
de nota sobrescritos (“3.).

La escritura en mayusculas conservara, en su caso, la acentuacién
grafica.

(v. gr., INTRODUCCION, LINGUISTICA, BIBLIOGRAFIA).
* TABLAS

Las tablas se presentaran en formato texto, interlineado sencillo,
texto alineado centrado. Estaran elaboradas en formato vertical y
en fuente Times New Roman 7 e irdn numeradas correlativamente.
Llevaran la leyenda en la parte superior. En la parte inferior se
indicarda la fuente. Deberan referenciarse explicitamente en el
texto.

Ejemplo:

Cataluna 460.911.149,16
Galicia 69.958.880,85
Andalucia 139.398.933,51
Principado de Asturias 36.917.198,92
Cantabria 36.661.854,28
La Rioja 21.490.660,36
Region de Murcia 35.492.783,90
Comunitat Valenciana 185.319.047,08
Aragén 63.667.144,81
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.
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Efectuaré el pago mediante:
DOMICILIACION BANCARIA

Titular de la Cuenta:

Banco/Caja:

ENTIDAD OFICINA | DC NUMERO DE CUENTA

oot (T T T T T T T7T

FIRMA (imprescindible) de de

Remitir a: DYKINSON, S.L.
Meléndez Valdés, 61
28015 Madrid (Espaa)

Acepto que mis datos sean incluidos en un fichero confidencial para futuras comunicaciones de DYKINSON S.L. Si deseo consultarlos, rec-
tificarlos o cancelarlos lo comunicaré a DYKINSON S.L. ¢/ Meléndez Valdés, 61, 28015 Madrid, segtn L.O. 15/1999, de 13 de diciembre.








