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La célebre coleccion “Delitos” de la editorial valenciana Tirant lo
Blanch, dirigida por el Profesor Gonzalez Cussac, ha incluido un nue-
vo trabajo en su serie (el nimero 105 concretamente), el cual es obje-
to de la presente resena bibliografica. Se trata de una monografia del
Profesor Pérez Alonso, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad
de Granada, en la que estudia “El error sobre las circunstancias del deli-
to”, una obra que viene de alguna forma a complementar la publicacién
de su primera monografia como autor en exclusiva: su extensa “Teoria
general de las circunstancias” publicada en 1995 por la desaparecida
“Edersa”!, y realizada sobre la base de su investigacién doctoral, defendi-
da en 1992 bajo la direccién del Profesor Zugaldia Espinar.

El tema escogido, aparte de ser uno que ha generado tradicionalmen-
te mucha discusién en el seno de nuestra academia, constituye sobre todo
un buen indicador para evaluar la madurez y aptitudes dogméticas de un
penalista, en tanto se desarrolla en el marco de una institucién juridica
con un contenido tan extremadamente técnico como el error, la cual re-

! En efecto, de alguna forma el autor viene a, mas que a complementar, actualizar

el contenido de aquella monografia, y en particular el analisis acerca del error sobre las
circunstancias incluido entre las paginas 124 a 179 de la misma.
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quiere un conocimiento y manejo de la dogmatica penal a un nivel muy
avanzado; conforme a ello, desde mi humilde y principiante opinién, creo
que el autor ha hecho un trabajo digno de ser tenido en alta considera-
cién. Y ello, en primer lugar, por la claridad sistematica del trabajo. Para
alguien que dnicamente ha estudiado el error en la Teoria Juridica del
Delito a un nivel basico, la buena estructuracién de las cuestiones a tratar,
junto con la correspondiente explicacion previa (y bien sintetizada) de las
mismas, facilita extraordinariamente, no sélo la lectura del trabajo, sino
también su comprensién. Con lo cual se puede afirmar que la exposicién
y argumentacion de su trabajo es extraordinariamente pedagdgica. Y, en
segundo lugar, por la profundidad del estudio en si, bien documentado
bibliograficamente (incluye mas de un centenar de referencias, practica-
mente todas en lengua castellana —bien sea como idioma original o bien
a través de traducciones—, lo cual encuentra explicacién en que el objeto
de estudio se centra exclusivamente en la regulacion del Ordenamiento
juridico espanol), a la par que satisfactoriamente desarrollado a lo largo
de su contenido cuando aborda los diferentes perfiles problematicos que
se plantean en el tema tratado.

Todo ello lo hace el autor analizando el error sobre las circunstancias
predominantemente desde el punto de vista doctrinal, incluyendo refe-
rencias jurisprudenciales puntualmente, como en el caso del error sobre
las circunstancias agravantes, durante cuyo estudio hace una referencia
a diversas resoluciones del Tribunal Supremo emitidas, sobre todo, con
motivo de la aplicacién de los subtipos agravados en el trafico de drogas
(pp. 34-36), asi como, también en relacién a este mismo grupo de deli-
tos contra la salud publica, cuando trata la alegacién del error sobre la
significaciéon juridica de los tipos agravados por la minoria de edad del
destinatario de la droga o por la notoria importancia de la cantidad de
la misma (pp. 110-111); también estd por supuesto presente la vertiente
practica del trabajo en la ilustracién de las argumentaciones y explica-
ciones a lo largo del mismo con ejemplos sencillos y pedagdgicos, faceta
en la que el autor demuestra una especial soltura, como ocurre cuan-
do analiza la vencibilidad e invencibilidad del error sobre circunstancias
agravantes (pp. 50-54) o cuando afronta el estudio del error inverso (pp.
89-90 v 99).

Asi mismo, junto a este predominio de la perspectiva doctrinal, pre-
domina igualmente la perspectiva “de lege lata” (de hecho el respeto del
principio de legalidad es el primer criterio que rige metodolégicamente la
elaboracién del estudio (pp. 21-22)), sin dejar de abordar, de nuevo pun-
tualmente, interesantes soluciones y propuestas “de lege ferenda”, como
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cuando el autor se adhiere a la propuesta de derogar los catdlogos gene-
rales de las circunstancias de los articulos 21, 22 y 23 del Cédigo Penal,
con el objeto de establecer “un sistema de auténtica individualizacién ju-
dicial de la pena, manteniendo sdlo el sistema de circunstancias especifi-
cas del delito con mejoras técnicas que permitan una mayor flexibilidad a
la hora de aplicarlas al caso concreto, en la linea de los Regelbeispiele del
StGB” (pp. 39-40).

La obra se compone de cinco apartados fundamentales, obviando el
dedicado a la “Introduccién” (I), en el que realiza un breve repaso de la
trayectoria histérico-legal del error (aunque las referencias a las regu-
laciones de Cédigos Penales espanoles anteriores se siguen sucediendo
particularmente a lo largo del desarrollo del trabajo), y el redactado para
realizar unas “Precisiones previas” (II) de tipo metodolégico. Asi, en el
primero de esos cinco apartados que he venido a denominar “fundamen-
tales”, Pérez Alonso aborda el estudio del error sobre la concurrencia o
no de los elementos objetivos que sirven de base a las circunstancias (o
también denominado error sobre los hechos de las circunstancias), sean
esenciales o accidentales (II1); en el segundo y en el tercero analiza, res-
pectivamente, el error sobre las circunstancias agravantes (IV) y el error
sobre las circunstancias atenuantes (V), siendo especialmente destacable
en este ultimo punto el caricter pedagdgico del trabajo, al analizar la
cuestién distinguiendo sistematicamente, en atencién al fundamento de
las atenuantes, entre las referidas al injusto, las referidas a la culpabili-
dad y las referidas a la punibilidad (sistematica que reitera en el pasaje
correspondiente del apartado VI); en cuarto lugar, centra su atencién en
la problematica que suscita el error inverso tanto sobre las circunstan-
cias agravantes como sobre las atenuantes, supuestos en los que falta el
presupuesto objetivo de la circunstancia en uno u otro sentido (VI); vy,
finalmente, hace una sumaria (por su irrelevancia practica) referencia al
error (directo o indirecto) sobre la significacién juridica de las circuns-
tancias, esto es, aquella forma de error “que recae sobre la considera-
cién de si una determinada situacién puede ser o no constitutiva de una
circunstancia concreta, ya sea agravante o atenuante, ya sea genérica o
especifica” (VII, p. 109).

A lo largo de dichos apartados, y tomando la regulacién que nues-
tro Ordenamiento ofrece actualmente para el error y sus consecuencias
juridicas como base (y no en pocas ocasiones denunciando sus defectos
o lagunas), Pérez Alonso va desbrozando y exponiendo la problematica,
discusiones doctrinales y soluciones interpretativas para cada uno de los
apartados tematicos resenados, y refiriéndose por supuesto a las diferen-
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tes consecuencias juridicas que entrafa en cada caso en concreto la ven-
cibilidad o invencibilidad del error.

De entre todo ese contenido, es especialmente destacable la sélida y
argumentada oposicién del autor a la interpretaciéon “a sensu contrario”
del art. 14.2 del Cédigo Penal en lo que se refiere a la falta de regulaciéon
expresa de efectos juridicos para el error sobre las circunstancias ate-
nuantes. Es decir, frente a la postura doctrinal que considera, tomando
como referencia el Derecho comparado, que, “si el legislador espanol ha
tenido la oportunidad de otorgar efectos juridicos al error sobre las cir-
cunstancias atenuantes, al regular el error sobre las agravantes en el art.
14.2 CP, y no lo ha hecho es porque no lo ha considerado necesario o con-
veniente”, de modo que podria interpretarse “a sensu contrario” entonces
que “el error sobre las atenuantes es irrelevante, por lo que no ha de exi-
girse el conocimiento de las mismas para su aplicacién, siendo suficiente
con su mera concurrencia objetiva” (pp. 58-59), Pérez Alonso muestra
su rechazo mostrando una gran congruencia con otra de sus premisas
metodoldgicas en la confeccién del trabajo, cual es el principio de res-
ponsabilidad subjetiva que marcan los arts. 5 y 10 del Cédigo Penal (p.
22), intimamente relacionado con la concepcién personal del injusto que
defiende el autor, y que exige “establecer criterios de conexién personal
entre el hecho delictivo y su autor, mediante la exigencia de conocimien-
to o de la posibilidad de conocer tanto los elementos esenciales del delito
como los accidentales para afirmar y graduar la responsabilidad crimi-
nal” (pp. 59-60). Pero, ademas, defiende Pérez Alonso que una interpreta-
cién como ésta “desatenderia radicalmente el anélisis dogmaético sobre el
fundamento y naturaleza de cada una de las circunstancias atenuantes”,
siendo lo recomendable “fundamentar la solucién del error sobre cada
circunstancia” (p. 61). Y es que, precisamente, en mi opinién, una de las
principales aportaciones de este trabajo es el tener siempre muy presen-
te, a la hora de estudiar el error, el fundamento de cada circunstancia,
realizando un analisis particularizado del mismo en cada una a los efec-
tos de determinar “la necesidad de establecer una conexién cognitiva con
el sujeto responsable para proceder a su imputacién personal” (p. 23),
lo cual resulta de especial trascendencia en el caso de las circunstancias
atenuantes, por su diversidad de fundamentos (que, como ya hemos des-
tacado anteriormente, el autor clasifica sistematicamente, de una forma
muy pedagdgica, en atencion al injusto, a la culpabilidad y a la punibili-
dad), pues, sin ir mas lejos, ello viene a desactivar de hecho la aplicacién
subsidiaria (ante la falta de regulacién expresa de los efectos juridicos
del error sobre las circunstancias atenuantes resenado anteriormente)
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del art. 65 del Cédigo Penal (comunicabilidad de las circunstancias a los
participes) que, aunque sigue siendo admisible formal y técnicamente,
ve reducido su papel al de “reforzar las soluciones propuestas en mate-
ria de error sobre circunstancias atenuantes conforme a su fundamento,
cuando realmente sea necesario tal apoyo legal, lo que sucedera en muy
escasas ocasiones” (pp. 64-65).

Del mismo modo es destacable su defensa de la denominada “solu-
cién concursal”, (considerandola la mas congruente con la concepcién
personal del injusto que defiende, asi como la que mas se aproxima a la
“justicia material del caso concreto, p. 96) en el supuesto del error inver-
so sobre las circunstancias agravantes (pp. 90-96), esto es, de la aplica-
cién del concurso ideal “entre el delito base objetivamente consumado y
el delito agravado en grado de tentativa”, salvo que la pena resultante sea
superior a la que hubiera resultado de aplicar el tipo agravado corres-
pondiente, en cuyo caso se aplicaria solamente la pena del delito base.
Asi, siguiendo una metodologia distinta a otros pasajes del trabajo, una
vez que el autor ha tomado posiciéon por dicha solucién interpretativa,
va contra-argumentando muy atinadamente, una tras una, frente a todas
las criticas doctrinales de diferente calado que se han venido dirigiendo
hacia ella.

En definitiva, y encontrandose muy lejos de mi propésito apabullar
al lector de esta breve resena con una sucesién inevitablemente descon-
textualizada y sesgada de todas estas (y otras) cuestiones, me limitaré ya
a concluir que nos encontramos sin duda ante una aportacién cuya lec-
tura es muy recomendable, porque resultara, no sélo instructiva para to-
dos los que tengan una primera toma de contacto con el error sobre las
circunstancias a través de esta monografia, sino también muy ttil para
aquellos que, habiendo tenido ya ese contacto inicial con tal cuestiéon
dogmatica, precisen de un repaso o una actualizacién rapida y completa
de su contenido.
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Resulta dificil encontrar, a pesar de la amplia bibliografia existente
sobre el tema, un estudio interdisciplinar que aborde, de manera con-
junta y sistemaética, los aspectos penales, civiles y administrativos de la
proteccion legal de los consumidores y usuarios. Este ha sido el objetivo
de este libro, que tengo el placer de resefiar, y cuyo mérito se debe a los
profesores de la Universidad de Granada, Lorenzo MORILLAS CUEVA
como director y José Maria SUAREZ LOPEZ como coordinador. La obra,
que reune en su elenco de autores a grandes especialistas en Derecho pe-
nal, civil y administrativo, que desarrollan su labor investigadora en dis-
tintas Universidades, analiza la vasta problemaética derivada de la necesi-
dad de proteccién del consumidor, que supone una importante limitaciéon
a la autonomia de la libertad contractual y que fue constitucionalizada en
nuestra Carta Magna. Las respuestas civil, administrativa y penal a esta
necesidad de proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios
son desarrolladas en esta magnifica monografia que, sin duda, resulta de
consulta obligada para abordar los problemas y soluciones en el &mbito
del Derecho y el Consumo.

La obra se estructura en seis partes que tratan las diferentes cues-
tiones. Se inicia con un estudio histérico-juridico (parte I), para segui-
damente abordar la Parte General y la Parte Especial del Derecho penal
(partes II y III), dedicando otro capitulo a la Criminologia (parte IV), y
continuar profundizando en la problemaética suscitada en el Derecho ad-
ministrativo (parte V) y el Derecho civil (parte VI).
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Como hemos indicado, comienza este amplio trabajo con la apor-
tacién de Antonio SANCHEZ ARANDA, quien examina, en un capitulo
sobre cuestiones generales, la constitucionalizacién de la proteccién de
los consumidores y usuarios en el Derecho espaniol. Efectivamente, la
Constitucién de 1978 consagra en su articulo 38 la libertad de consumo
como principio rector en la regulacién de la economia de mercado, pero
introduciendo limitaciones amparadas en la idea del nuevo orden publi-
co econdmico, y en particular, el articulo 51 se refiere a los principios
rectores de la proteccién de los consumidores y usuarios. Partiendo del
examen de los inicios de la proteccién del movimiento consumista en la
legislacién espariola, y tras advertir la ausencia de antecedentes en nues-
tra historia constitucional, SANCHEZ ARANDA analiza la llegada de esta
proteccién con la Constitucion de 1978, piedra angular de la que habra
que partir, y que tendra su primer desarrollo legal en la Ley 26/1984, de
19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.
Esta Ley, aun con el mérito de ser la primera dirigida a restablecer el
equilibrio contractual en materia de consumo, provoca, como bien afir-
ma el autor, una fragmentacién juridica en la regulacién de la proteccion
de los consumidores y usuarios, origen de la amplia problemaética que se
desarrolla en los ambitos penal, civil y administrativo.

Las partes II y III, se refieren, como hemos indicado, a la Parte
General y Parte Especial del Derecho penal, incluyéndose en la parte 11
cuatro capitulos. El primero de ellos (Capitulo IT del libro), y cuyo autor
es Javier VALLS PRIETO, trata de la delimitacién conceptual y la legiti-
midad de la intervencién penal. En concreto, partiendo de la importancia
especial de la proteccion penal del consumidor en el Derecho penal mo-
derno, el autor procede a la necesaria distincién entre sanciones admi-
nistrativas y sanciones penales, tema que ha originado un amplio debate
doctrinal al que alude, para llegar a la delimitacién de la intervencién del
Derecho penal en lo relacionado con los derechos de los consumidores.
La fundamentacién politico-criminal de los delitos contra los consumi-
dores resulta, pues, esencial y para ello, Javier VALLS PRIETO tiene en
especial consideracion la doctrina alemana y més en concreto, las ense-
nanzas del profesor Roxin sobre la legitimacion de la intervencién penal.
Esta aportacién, acompanada de una amplia bibliografia, justifica sobra-
damente la necesidad de un cierto nivel de proteccién de determinados
bienes juridicos colectivos, diferenciados de los bienes juridicos adminis-
trativos y dignos de proteccién penal.

A continuacién, y en el Capitulo III, José Maria SUAREZ LOPEZ,
coordinador de la obra, estudia en profundidad la proyeccién penal de
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los principios limitadores del ius puniendi de un Estado social y demo-
cratico de Derecho en la proteccién penal del consumidor. En particular,
contempla, y en este ambito, la proyeccién de los principios de legali-
dad, intervencién minima y non bis in idem, como principios de mayor
relevancia, que presentan aspectos mas complejos. El andlisis de estos
principios conduce al autor a plasmar en su trabajo la necesidad, entre
otras, de respetar las exigencias de la ley penal en blanco, la necesaria
limitacién del continuo empleo de los delitos de peligro en este ambito,
y por supuesto, la necesidad de evitar los conflictos de normas de distin-
ta naturaleza que puedan atentar al principio non bis in idem, en lo que
respecta esencialmente a la tipificaciéon de normas del Derecho penal y
normas del Derecho administrativo sancionador, quedando clara la pre-
valencia del orden penal.

En un magnifico trabajo, y descendiendo a un ambito mas concre-
to, el profesor Lorenzo MORILLAS CUEVA, director de la obra, analiza,
pormenorizadamente, en el Capitulo IV, los intereses de los consumidores
como bien juridico en los delitos relativos a la propiedad industrial, con
especial consideracion a los signos distintivos. Sin lugar a dudas, desta-
ca, en los ordenamientos juridicos y en la doctrina cientifica, la impor-
tancia de la propiedad industrial, que pone de manifiesto un bien juridico
protegido que debe ser claramente diferenciado, tal como se plasma en el
vigente Cédigo penal, de los relativos a la propiedad intelectual y los rela-
tivos al mercado y a los consumidores. El autor distingue nitidamente las
dos vertientes relativas a la propiedad industrial versus consumidores.
Tras enjuiciar las distintas posiciones doctrinales y jurisprudenciales, y
atendiendo tanto a la regulacién de nuestro Cédigo penal como a la rea-
lidad social y econémica, concluye que el bien juridico protegido adquie-
re aqui una doble dimensién, en una interpretaciéon material del mismo,
consiguiendo una respuesta integral a la necesidad de proteger, por un
lado, la propiedad industrial en su vertiente patrimonial, y por otro, un
sistema econémico instalado en la libre competencia y en el mercado, con
un papel relevante de los consumidores como destinatarios finales del
producto. Y tras este denso estudio del bien juridico protegido en los de-
litos relativos a la propiedad industrial, el profesor Lorenzo MORILLAS
CUEVA analiza exhaustivamente las infracciones penales referidas a los
signos distintivos y marcas, que se contienen en los nimeros primero y
segundo del articulo 274 del Cédigo penal, por su especial significacion.
Asi, y partiendo del analisis de la normativa comunitaria sobre el tema,
se centra, y con relacién al tipo espariiol, en el bien juridico, objeto mate-
rial, conducta tipica, elemento subjetivo y pena en estos delitos, teniendo
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siempre presente la perspectiva de la proteccién de los consumidores.
Este estudio doctrinal, y partiendo de la primera toma de posicién so-
bre el bien juridico protegido en los delitos sobre la propiedad industrial,
constituye una fundamental aportacién en el marco del Derecho penal
moderno.

Por ultimo, la parte II finaliza con un trabajo de Jestiis MARTINEZ
RUIZ sobre la competencia de la Audiencia Nacional en los delitos contra
los consumidores y la necesaria rehabilitacién del principio de taxativi-
dad en el proceso penal. Este autor manifiesta la necesidad de revitalizar
las garantias del principio de legalidad penal en esta materia, y mas en
particular el principio de taxatividad respecto a la normativa procesal-
penal, con apoyo en diversas sentencias del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y en concreto la sentencia de
30 de julio de 1998, en materia de intervenciones telefénicas. Los gra-
ves problemas relativos a los conflictos de competencia entre los distin-
tos 6rganos jurisdiccionales tienen su origen, como bien expresa Jesus
MARTINEZ RUIZ, en la delimitacién de la competencia objetiva especial
atribuida a la Audiencia Nacional, contemplada en el articulo 65 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo objeto de una transcendental
interpretacién por parte del Tribunal Supremo, comentada en este traba-
jo y contenida en el Acuerdo del Pleno no jurisdiccional n° 62, de fecha
30 de abril de 1999. En cualquier caso, el criterio territorial de la per-
petracion del delito o de causacién de efectos en més de una provincia
debe considerarse el criterio esencial de atribucién de la competencia
objetiva para el enjuiciamiento de los delitos contra los consumidores,
criterio que podr4, si se quiere preservar el enjuiciamiento por parte de
la Audiencia Nacional solo para procesos mas graves, ser acompanado
de otros criterios como el sistema de numerus clausus o el de un minimo
de pena a imponer, todo ello como consideraciones de lege ferenda.

La parte III se refiere ya a la Parte Especial del Derecho penal,
contemplandose en ella las diferentes conductas tipificadas en nuestro
Cédigo en relacién con la proteccion de los consumidores. No obstante,
el primero de los capitulos de esta parte (capitulo VI de la obra), examina
con caracter general los aspectos dogmaticos y politico-criminales de la
proteccién del mercado, la competencia y los consumidores en el Derecho
penal espaiol. Este trabajo, del que es autora Fatima PEREZ FERRER,
aborda un analisis del lugar que ocupa el Derecho penal en la regulacion
concreta de esta materia. Alude, asi, a los tres grupos delictivos incluidos
en la Seccién Tercera del Capitulo XI, del Titulo XIII del Cédigo penal,
en concreto, los delitos contra el libre mercado, los delitos contra los con-
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sumidores en sentido estricto y los delitos relativos al descubrimiento y
revelacién de secretos de empresa. La autora sopesa la justificacién de
la inclusién de todos estos delitos en la Seccién relativa al mercado y a
los consumidores, con determinadas matizaciones, en especial con re-
laciéon al bien juridico protegido en el caso de la violacién de secretos
empresariales. Respecto a los delitos contra los consumidores, Fatima
PEREZ FERRER se refiere, de modo particular, a los distintos bienes ju-
ridicos protegidos respecto a los delitos de publicidad falsa, facturacion
ilicita, detracciéon de materias primas o productos de primera necesidad
y estafa de inversién de capital y estafa de crédito. Indudablemente, la
existencia de los bienes juridicos supraindividuales con extensa afecta-
cién individual, se considera una caracteristica del Derecho penal actual,
enmarcado en la moderna sociedad del riesgo. También se refiere a los
delitos contra el libre mercado o la libre competencia, que garantizan el
correcto funcionamiento de la economia de mercado y al delito relativo a
la corrupcién entre particulares (articulo 286 bis, introducido por la LO
5/2010) que exige, segin su opinién, una correcta interpretacién por par-
te de la jurisprudencia para delimitar las conductas punibles. Considera,
en todo caso, la autora, que el ordenamiento penal debe actuar en este
ambito de forma subsidiaria y como wultima ratio en relacién con otros
instrumentos normativos del Estado.

El examen de los distintos tipos penales, se inicia con un Capitulo
dedicado al delito de publicidad engafosa realizado por Belén MACIAS
ESPEJO. Con este tipo penal, y en palabras de la autora, se desea tu-
telar el potencial peligro que la publicidad enganosa produce para los
intereses de los consumidores, conformados de manera global a partir
de la configuracién patrimonial de dos o més individuos. Este peligro se
presenta, pues, como la publicidad engafiosa idénea para provocar un
perjuicio efectivo en el patrimonio econémico de la generalidad de con-
sumidores. La autora analiza detalladamente, en este trabajo, los sujetos
del delito publicitario, el objeto material, conducta tipica, las formas de
culpabilidad, consumacién y tentativa, autoria y participacién, relacio-
nes concursales, asi como las consecuencias juridicas.

En el Capitulo VIII de la obra, Maria José JIMENEZ DIAZ estudia
concienzudamente el delito de facturacion abusiva, contemplado en el ar-
ticulo 283 del Cédigo penal, introducido en 1995, desarrollando las prin-
cipales cuestiones que éste plantea, no sin antes poner de manifiesto su
escasa aplicacion jurisprudencial. Tras examinar la vigente regulacién,
con especial alusion a los casos problematicos respecto de la conducta ti-
pica, asi como prestando una especial atencion a las relaciones concursa-
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les y a la compleja relacién con el delito de estafa, Maria José JIMENEZ
DIAZ realiza una importante valoracién del delito, insistiendo en el he-
cho de carecer de la repercusion practica que inicialmente prometia. Y
asi, plantea la conveniencia o no de que esta figura penal permanezca
tipificada en el texto punitivo. La conclusién, sin duda, seré la necesidad
de la modificacién del articulo 283, para lo cual la autora aporta unas
interesantisimas consideraciones de lege ferenda.

Ignacio LLEDO BENITO profundiza, en el extenso Capitulo IX, so-
bre el interesante tema relativo a la estafa de inversores en relacién con
el delito de publicidad engafiosa. Inicia su trabajo con un analisis de la
relacién existente entre el articulo 282 bis y las sociedades emisoras de
productos financieros, que permitird entender los elementos del tipo ba-
sico en el articulo 282 bis y el delito de publicidad enganosa. Resulta
esencial que la informacién facilitada al inversor sea veraz y garantice
el conocimiento “suficiente y sustancial” acerca del producto financiero
que se contrata. A continuacién, el autor expone la doctrina actualizada
en torno a la polémica de la inclusién o no de la estafa de inversién de
capital en el articulo 282, asi como la propuesta de Eurodelitos: estafa
de capital, de crédito y la publicidad enganosa. Sera necesario, eviden-
temente, garantizar la igualdad de condiciones de competencia entre los
operadores de los distintos paises. Ignacio LLEDO BENITO se refiere,
ademas, a importantes experiencias en el Derecho Comparado, en parti-
cular en los casos de Alemania e Italia, para inmediatamente, y tras de-
terminadas consideraciones sobre la transparencia informativa y el con-
curso medial de delitos en la proteccién penal en el fraude de inversores,
analizar detalladamente la conducta tipica del delito del articulo 282 bis
del Cédigo penal, relativo a la falsedad de la informacién en los folletos
informativos. Dedica especial atencién al objeto material, en concreto al
folleto de emisién en particular, que debe en todo caso ajustarse a los
modelos aprobados por la Comisién Nacional del Mercado de Valores, de
conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 26.1 de la Ley del
Mercado de Valores. Este folleto constituye el documento tipico donde la
sociedad, emisora o colocadora, vierte la informacién relativa a los valo-
res que quiere colocar entre el publico. En unas amplias conclusiones, el
autor destaca la importancia de este tipo penal y la necesidad de conse-
guir un modelo unitario y uniforme que responda a las exigencias deriva-
das de la publicidad financiera. Se muestra partidario de la introduccién
de una nueva figura delictiva que debiera incluir un tipo cualificado de
publicidad falsa del articulo 282, publicidad referida a los productos y/o
instrumentos financieros.
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En el Capitulo X, Pilar FERNANDEZ PANTOJA aborda el estudio del
delito de maquinaciones para alterar el precio de las cosas, distinguien-
do en su exposicion el examen de los aspectos comunes, las conductas
recogidas en el tipo y la relevancia practica de la norma, o méas en con-
creto, su aplicacién por los Tribunales de Justicia. Todo ello, a la luz de
la importante reforma operada en virtud de la LO 5/2010, que supuso
una adaptacidn a las necesidades mas actuales y modernas demandadas
por el orden econémico, y que venia a plasmar el cumplimiento de la
Directiva del Consejo de Europa 2003/06, de 28 de enero de 2003, la cual
hacia frente a nuevas formas de delincuencia relacionada con el mercado
y los consumidores. Pilar FERNANDEZ PANTOJA destaca perfectamente
los cambios motivados por esta tltima reforma, no sin hacer una valora-
cién critica del vigente articulo 284 que afecta a la propia denominacién
del delito, con la utilizacién del término “maquinacién” que, como ella
indica, puede aparecer como algo obsoleto.

Nuria CASTELLO NICAS se refiere en su trabajo, contenido en el
Capitulo XI, al delito farmacolégico del articulo 361 del Cédigo penal.
Trata extensamente de sus antecedentes para llegar asi al minucioso
examen de las actuales caracteristicas de las distintas conductas delic-
tivas que se configuran ya como delitos de peligro concreto, a partir del
Cédigo de 1995, olvidandose de la abstraccién que caracterizaba las an-
teriores regulaciones, con la tnica excepcion del Proyecto de 1994. Sin
lugar a dudas, estamos ante un delito de gran repercusién, cuya actual
regulacion es perfectamente analizada por la autora, quien utiliza en su
exposiciéon una amplia bibliografia sobre la materia.

El Capitulo duodécimo, elaborado por Ignacio F BENITEZ
ORTUZAR, constituye una investigacién pormenorizada sobre los frau-
des alimentarios nocivos realizados por productores, distribuidores y co-
merciantes. Este estudio parte de la consideracién de la salud publica
como bien juridico protegido, y teniendo siempre en cuenta la accesorie-
dad respecto de la normativa administrativa en materia de “seguridad
alimentaria”. Con los tipos penales relativos a los fraudes alimentarios
se trata, en definitiva, de proteger al ciudadano en cuanto a consumidor
de alimentos, tuteldandose la salud publica como bien juridico colectivo,
y precisando acudir a la norma penal en blanco, o lo que es igual, a la
utilizacién de clausulas de accesoriedad administrativa. El examen del
articulo 363 se desarrolla de una manera clara y al mismo tiempo ex-
haustiva, destacando asimismo el anélisis de la realizacién imprudente a
que se refiere el articulo 167 CP, asi como de los problemas que plantean
“las consecuencias accesorias” del articulo 166 CP, tema con el que fina-
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liza el trabajo. El problema fundamental serd aqui el de la posibilidad o
no de imponer penas a las personas juridicas, al no venir expresamente
previstas, en la Ley penal, para esta tipologia de delitos contra la salud
publica.

Eva M?. DOMINGUEZ IZQUIERDO, en el Capitulo decimotercero,
centra su estudio en el delito de adulteracién de productos alimentarios y
la alimentacién del ganado con sustancias no permitidas. Tras comenzar
este trabajo con algunas consideraciones previas sobre el delito de fraude
alimentario nocivo del articulo 364 del Cédigo penal, refiriéndose a la
salud publica como objeto de tutela y al peligro potencial de causacién
de un dano, enjuicia con detenimiento las conductas tipificadas en el ar-
ticulo 364.1 y 2, relativas, respectivamente, a la adulteracién con aditivos
u otros agentes de alimentos destinados al comercio alimentario, y a la
administracién de sustancias adulterantes a los animales destinados al
consumo humano. Resulta un tema muy preocupante, en la actualidad,
la entrada en el mercado de los alimentos transgénicos o el engorde arti-
ficial del ganado con sustancias que pudieran no ser totalmente inocuas
para la salud. De aqui la importancia de la intervenciéon administrativa en
este ambito y la justificaciéon, en su caso, de la intervencién del Derecho
penal, a pesar del riesgo que entrana la utilizacién de las normas penales
en blanco. Los delitos en cuestién han de ser evaluados, y en el sentido en
que lo hace la autora, desde esta perspectiva del necesario respeto a los
principios fundamentales del Derecho penal, que condiciona la exégesis
del precepto. Se pone en tela de juicio por la autora el hecho de que todos
los supuestos tipicos de la figura delictiva del articulo 364 supongan el
plus de atentado al bien juridico que justifique plenamente la interven-
cién penal. El estudio critico que realiza resulta muy adecuado, teniendo
especialmente en cuenta la complejidad de las normas administrativas
y la necesidad del respeto, en todo caso, de los principios penales, por
lo que resultan muy interesantes sus consideraciones sobre los posibles
concursos real e ideal con otros delitos.

Por tltimo, la parte III finaliza con el Capitulo decimocuarto, en el
que M? José CRUZ BLANCA dedica su estudio a la responsabilidad penal
por la adulteracién o envenenamiento de aguas potables y alimentos des-
tinados al consumo humano, conductas tipificadas en el articulo 365 del
Cédigo penal. Tras aludir la autora a las diversas cuestiones generales en
torno a los delitos alimentarios y en particular, al tema de las sustancias
alimenticias y las aguas potables, se centra en el examen de las conductas
tipicas “adulterar” o “envenenar”, a que se refiere el articulo 365, y espe-
cialmente del contenido del dolo en estas conductas. Destacan, ademas,
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en este trabajo, las reflexiones que realiza sobre el delito imprudente de
envenenamiento o adulteracién de alimentos del articulo 367, asi como
sobre las relaciones concursales entre el delito alimentario del articulo
365 y otras infracciones penales.

La parte IV de la obra, Capitulo decimoquinto, constituye un inte-
resante trabajo en el ambito de la Criminologia, desarrollado por Marta
M2 AGUILAR CARCELES, en el que investiga la delimitacién del sujeto
activo desde el ambito criminolégico en los delitos relativos al merca-
do y a los consumidores. El estudio resulta esencial para vislumbrar el
perfil criminolégico en los preceptos penales analizados, teniendo es-
pecialmente en cuenta los datos sociodemogréficos relativos al lugar de
comision del ilicito y al momento de los hechos, asi como a las propias
caracteristicas del sujeto activo, tanto intrinsecas —sexo y edad—, como
extrinsecas —nacionalidad, profesién y antecedentes penales—. Ademas,
son objeto de especial consideracion, en este trabajo, las caracteristicas
del ilicito y la determinacién de la sancién, asi como otros delitos rela-
cionados. Este interesante estudio se ha realizado con referencia a once
sentencias para las que se generalizan los resultados y que vienen a de-
limitar el perfil del infractor en relacién con los delitos en cuestién. La
investigacion realizada permite comprender la realidad criminolégica en
estos delitos mediante el acercamiento a los datos méas representativos
del conjunto muestral objeto de analisis, destacando la importancia del
trazado o delimitacién del perfil del criminal en aras al cumplimiento del
principio de prevencién del delito.

La parte V, constituida por dos Capitulos, contiene dos importantes
trabajos en el ambito del Derecho administrativo. El primero de ellos,
realizado por Ramén TEROL GOMEZ, y que constituye el Capitulo de-
cimosexto, versa sobre el régimen sancionador en materia de consumo,
y en particular, se interpretan en él, de una manera detallada, las dispo-
siciones del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios.

TEROL GOMEZ, tras referirse a la proteccién de los consumidores
y usuarios en el texto constitucional, a los caracteres de esta proteccién
como materia a efectos competenciales y a la diversidad y multiplici-
dad normativa en las disposiciones sancionadoras, desarrolla un minu-
cioso estudio de las disposiciones contenidas en el TRLDCU. Analiza,
ante todo, los principios de la potestad sancionadora administrativa,
y en particular el principio de tipicidad y el non bis in idem, a que se
refiere el articulo 46 TRLDCU, asi como la vigencia del Real Decreto
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1945/1983, de 22 de junio, de Régimen sancionador en materia de de-
fensa del consumidor y produccién agroalimentaria. Son, asimismo,
objeto de especial atencién los temas relativos a la Administracién com-
petente en materia de sanciones, la reposicién de la situacién alterada
por la infraccién y la indemnizacién de dafos y perjuicios, asi como
la tipificacién y graduacién de infracciones y sanciones, con especial
alusion a las sanciones accesorias. Este detallado estudio pone de ma-
nifiesto, entre otras, la necesidad de lege ferenda de fijar criterios claros
respecto de la posible concurrencia de varias Administraciones Puablicas
para el ejercicio de la potestad sancionadora en este ambito, asi como
la necesidad de afrontar una solucién maés satisfactoria con relacién a
la determinacién de los dafos y perjuicios ocasionados a los consumi-
dores y usuarios. A todos los problemas resenados en este trabajo, se
anade la disparidad de criterios existentes en las legislaciones autono-
micas en temas tan importantes como el de los plazos de prescripciéon o
las cuantias de las sanciones.

El Capitulo decimoséptimo, desarrollado por Salvador M. MARTIN
VALDIVIA, como él mismo indica en su titulo, destaca los sarcasmos y
aporias que se ponen de manifiesto en el Derecho administrativo san-
cionador en materia de consumo. Este trabajo expone el insuficiente es-
fuerzo en la tipificacién de las infracciones y su graduacién, y de forma
particular, el riesgo de vulneracién del principio non bis in idem por el
exceso tipificador, la indefinicién de las clausulas de cierre o residuales y
la ausencia de tipicidad en la graduacién de las infracciones, producien-
do situaciones de arbitrariedad. El autor alude al laberinto competencial
como un tema irresuelto. Se ponen de manifiesto, pues, las dificultades
de conseguir una regulacién del procedimiento sancionador que no sea
equivoco y que realmente conduzca a castigar las conductas que real-
mente son ilegales. El esfuerzo que ha de realizarse, en el sentido senala-
do por MARTIN VALDIVIA, ha de ser atin mucho mayor que el limitado
a meras refundiciones de textos legales. La ley deberia, en todo caso, defi-
nir con precision tanto las infracciones como su graduacion, en atencién
a la gravedad de la transgresion. Y todo ello, con una mas precisa asigna-
cién de competencias en materia sancionadora.

La parte VI agrupa ocho capitulos dedicados al Derecho civil. El pri-
mero de ellos, Capitulo decimoctavo de la obra, elaborado por Ramén
HERRERA CAMPOS, versa sobre la regulacién del arbitraje de consumo.
Este trabajo analiza el sistema arbitral de consumo vigente. Partiendo
de su definicién y caracteristicas, examina inmediatamente su ambito de
aplicacion y la organizacién prevista en el Real Decreto 231/2008 de 15 de
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febrero, que desarrolla los articulos 57 y 58 del Real Decreto- Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre.

HERRERA CAMPOS dedica una especial atencién a la organizacién
del sistema arbitral de consumo, el convenio arbitral, el procedimiento
arbitral y el laudo, haciéndose eco de las novedades que se intentan in-
troducir a través de un nuevo decreto que regule el sistema de arbitra-
je. Entre estas novedades destacan la incorporacién de un estatuto co-
mun de arbitros y mediadores con el fin de asegurar su capacitacion,
independencia e imparcialidad, asi como medidas para la agilizacién del
procedimiento.

El Capitulo decimonoveno, referido a la mediacion en los conflictos
de consumo, ha sido escrito por Guillermo OROZCO PARDO. Este capi-
tulo, que viene a complementar el anterior, hace unas serias reflexiones
sobre el papel de la mediacién y su voluntariedad, teniendo en cuenta
la Directiva 2008/52/CE. La aplicacién de la mediacién en los conflictos
de consumo resulta esencial, habida cuenta de su dimensidn institucio-
nal. El autor considera las caracteristicas de los conflictos en el ambito
del consumo, para posteriormente adentrarse en la problematica que
plantea su régimen juridico y que deriva sobre todo de la percepcién de
la mediacién como un instrumento “administrativo” de proteccion del
consumidor y no como un medio alternativo o complementario —volun-
tario, gratuito y rapido— de solucionar de forma consensuada un conflic-
to. La mediacidn es una via alternativa al Arbitraje o los Tribunales, en
la que actiia un tercero “neutral, independiente e imparcial”. Se insiste,
en este trabajo, en la integraciéon de la Mediacion en el Arbitraje de
Consumo, bien como actividad precedente a la que se invita a las partes
al inicio del procedimiento, previa la admisién a tramite de la recla-
macidn, o bien como conciliacion que se realiza ante el propio érgano
arbitral, alcanzandose un “laudo conciliatorio” con todas las ventajas
que ello comporta para el consumidor. Se refiere, ademas, el trabajo al
objeto de la mediacién en consumo, el procedimiento y la posicién de
las partes, asi como al acuerdo y su eficacia vinculante. El autor estima,
y con razén, que resultaria muy adecuado el consagrar la mediacién
como otra finalidad de las Juntas Arbitrales, siendo preciso conectar
adecuadamente mediacién y arbitraje, con un régimen unificado, de-
limitando las materias, principios, competencias, requisitos y procedi-
mientos, lo cual deberia conseguirse en una préxima reforma del Real
Decreto 231/2008 que regula el Sistema Arbitral de Consumo que, sin
duda, tendra lugar una vez aprobada la futura Directiva comunitaria en
la materia.
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Ramén HERRERA DE LAS HERAS, en el Capitulo vigésimo, escribe
sobre el tema relativo a la proteccién de los consumidores en el servicio de
reparaciones a domicilio, sector con gran incidencia econémica sobre el
ciudadano. El autor examina la normativa aplicable en las Comunidades
Auténomas sin legislacién sobre esta materia, ademas de la normativa au-
tonémica aprobada por algunas Comunidades Auténomas, como la apli-
cable en la Comunidad Valenciana o el Principado de Asturias, que sue-
len partir del modelo que recomienda el Instituto Nacional de Consumo.
Estas normativas regulan el ambito de aplicacioén, la informacién al con-
sumidor, el presupuesto, las garantias, las facturas, asi como las compe-
tencias, infracciones, sanciones y reclamaciones. Se pone de manifiesto,
en esta investigacion, la necesidad de que una normativa a nivel estatal
establezca un marco juridico claro de proteccién de los consumidores, en
relacion con estos servicios de reparaciones a domicilio.

A continuacion, el Capitulo vigésimo primero, del que es autora Marta
MORILLAS FERNANDEZ, examina el crucial tema relativo al menor
como consumidor y su proteccién ante la publicidad televisiva. Tras una
introduccién sobre la importancia del menor en la sociedad de consumo
y la influencia que en el menor ejerce la publicidad televisiva, analiza ex-
haustivamente la normativa aplicable a esta publicidad, su tratamiento
juridico y los cédigos de conducta que refuerzan la proteccién de los me-
nores, al considerarlos especialmente vulnerables, mostrando asimismo la
realidad del menor consumidor en relacién con los contratos que éste cele-
bra. Se estudian, en concreto, y con gran minuciosidad, diversos articulos
de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, modificada
por la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se reforma el régimen
normativo de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de
la proteccién de los consumidores y usuarios, asi como de la Ley 3/1999,
de 10 de enero, de Competencia Desleal. Los Cédigos de Conducta deben
respetar la normativa de defensa de la competencia, y se debe dar una pu-
blicidad suficiente para su debido conocimiento por los destinatarios. La
autora desarrolla unas meditadas reflexiones sobre algunos de estos cédi-
gos y en especial el Codigo de autorregulacion de contenidos televisivos e
infancia, firmado por las principales cadenas de television.

Destaca, por otro lado, la investigacién que realiza Marta MORILLAS
FERNANDEZ sobre la especial proteccién a los menores de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual, y en especial en
relacién con la edad y los contenidos televisivos, asi como con la publi-
cidad comercial que en modo alguno debera producir perjuicio moral o
fisico a los menores. Resulta, asimismo, interesantisimo el estudio que la
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autora realiza sobre la posiciéon del menor como consumidor, teniendo
en cuenta las limitaciones legales a su capacidad contractual. La falta de
capacidad de obrar del menor debera ser completada por quienes osten-
tan su representacion en el ejercicio de la patria potestad, sin perjuicio
de la emancipacién. Sera precisa una reforma legal profunda que con-
jugue la obligacién de protecciéon del menor frente a su autonomia y su
desarrollo personal. La ausencia de una normativa coherente y unificada
es realmente la que provoca los problemas de compatibilidad entre las
restricciones para el consumo de los menores, a partir de su incapaci-
dad contractual, con la instrumentalizacién del menor como receptor
de mensajes publicitarios, y en consecuencia su conversién en potencial
cliente-consumidor. En todo caso queda patente, como pone de manifies-
to MORILLAS FERNANDEZ, el distanciamiento de la tradicional regu-
lacién del menor como parte contratante de la realidad actual, lo cual
exigiria la unificacién de la normativa contractual y de preparacioén con-
tractual, donde encuentra su ambito la publicidad, y de modo especial en
relacién con los menores.

El Capitulo vigésimo segundo, escrito por Eduardo DE LA IGLESIA
PRADOS, tiene por objeto la Directiva 2011/83/UE de proteccién de los
consumidores y su incidencia en el ordenamiento espafol. La citada
Directiva persigue la proteccién de la posicién contractual de los consu-
midores, mediante la concrecién del régimen juridico de las contratacio-
nes en las que una de las partes ostenta tal condicién, partiendo de la con-
sideracion del consumidor como parte débil del contrato. Se contemplan
una serie de derechos que han de ser recogidos en nuestro ordenamiento
interno, si bien el autor critica el hecho de que esta Directiva no haya
incidido con mayor profundidad en la regulacién de diversas cuestiones.
El minucioso estudio de la Directiva va a partir de sus antecedentes y
contenido general, explicitando algunas cuestiones no abordadas por la
misma y la necesaria transposicién al ordenamiento espanol. A continua-
cidn, se estudia con detenimiento el ambito de aplicacién de la Directiva,
que exigira tanto un requisito subjetivo -relacién entre consumidor y co-
merciante-, como un requisito objetivo —la existencia de contrato—, asi
como determinados requisitos formales —la plasmaciéon documental del
consentimiento—, para continuar con la regulacién en la Directiva del de-
recho de informacién al consumidor, el derecho de desistimiento en los
contratos a distancia y fuera del establecimiento y otros derechos genera-
les de los consumidores, integrados a partir de su articulo 17.

El Capitulo vigésimo tercero, y ultimo de la obra, se debe a Miguel
Angel MORENO NAVARRETE, y lleva por titulo “La proteccién de los
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consumidores y las técnicas empresariales de marketing 2.0”. Sin duda,
no podia finalizar la obra sin un estudio relativo a las nuevas tecnolo-
gias y en particular, a las técnicas de marketing a través de la Web 2.0 y
la proteccién de los consumidores. Con una exposicién clara y concisa,
MORENO NAVARRETE expone las consecuencias de la utilizacién de las
actuaciones empresariales de atraccion hacia la oferta vinculante en el
entorno de la Web 2.0, en relacién con la necesidad de proteccién de los
consumidores y usuarios. No solamente es necesaria la proteccién frente
a los mensajes publicitarios, sino que resulta trascendental la proteccion
de datos y el marketing, asi como el derecho a la informacién veraz sobre
la oferta. Todos estos temas, asi como el relativo a los actos de compe-
tencia desleal a través de la Web 2.0, son analizados profusamente por
este autor, quien va a insistir en la utilidad de la tecnologia web al servi-
cio de la comunidad, constituyendo una plataforma para que el usuario
se convierta en potencial cliente, pero que a su vez exige una necesaria
proteccidn, siendo precisa una revisiéon normativa y educacional en este
sentido.

Ciertamente, y como bien pone de manifiesto MORENO NAVARRETE,
en este ambito, y dada la dispersién legislativa actual y la falta de infor-
macion de los usuarios, resulta muy complicada una respuesta efectiva
de defensa de los consumidores frente a las vulneraciones de sus dere-
chos. Mas en concreto, el trabajo enjuicia la Resolucién del Parlamento
Europeo de 15 de diciembre de 2010, en el apartado referente a los
“Problemas generados por el desarrollo de internet y de las nuevas tecno-
logias”, que efectiia diversas recomendaciones a los Estados miembros y
a la Comisién, aunque no deja de ser una declaracién de intenciones. Y
por otra parte, también analiza los articulos 19 a 22 de la Ley 34/2002, de
11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio
Electrénico, asi como la normativa vigente en materia comercial y de pu-
blicidad. Las actuaciones relativas a las comunicaciones electrénicas con
fines publicitarios que vulneren los derechos de los consumidores y usua-
rios, son sancionables de acuerdo con el Titulo VII de la Ley 34/2002. Y
respecto a las acciones derivadas de la competencia desleal, contempla-
das en el articulo 32 de la Ley 3/1991, de 10 de enero de Competencia
Desleal, el autor concluye que, aunque puedan ser suficientes, el desco-
nocimiento del consumidor y usuario de las mismas, la ausencia de prue-
bas o la dificultad en la localizacién del infractor conllevan una absoluta
desproteccion legal frente a determinadas practicas en los entornos de la
Web 2.0. Las conclusiones a las que llega el autor son muy explicitas en
relacion con las ventajas de la Web 2.0 para los usuarios como potencia-
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les clientes-consumidores, asi como con la deficiente regulacién actual y
la falta de informacién que incide en una clara desproteccién de éstos.

La obra que acabo de resenar finaliza con una amplia bibliografia
sobre el Derecho y el consumo, que sera de gran utilidad para, en algin
sentido, completar o profundizar en los magnificos estudios realizados
por los veintitrés investigadores que la han escrito, obra que, a pesar de
ser elaborada por tan elevado nimero de autores, conserva una unidad
y coherencia admirable. No puedo dejar de poner de manifiesto la enco-
miable y meritoria labor del profesor MORILLAS CUEVA como director
y de José Maria SUAREZ LOPEZ como coordinador, que han hecho po-
sible que una obra de tal magnitud se haga realidad. A pesar de que la
normativa penal, civil y administrativa relativa al consumo pueda verse
sometida a importantes cambios, como se pone de manifiesto en algunos
de los trabajos, no dejaran de ser estos, cuando menos, unos extraordi-
narios estudios que permitiran comprender la futura realidad juridica
vigente en el ambito del consumo.
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RECENSION A MORILLAS CUEVA, L. Y BARQUIN SANZ, J. (DIRS.),
LA APLICACION DE LAS ALTERNATIVAS A LA PENA DE PRISION,
DEFENSOR DEL PUEBLO, MADRID, 2013, 510 PAGINAS

MARTA MARIA AGUILAR CARCELES

Becaria de Investigacién en el Departamento de Historia Juridica,
Ciencias Penales y Criminoldgicas
Universidad de Murcia

A las puertas de una nueva de las ya saciables reformas legislati-
vas que en materia penal han sucedido desde el afio 1995, dirigen el Dr.
Morillas Cueva y el Dr. Barquin Sanz una monografia colectiva bajo el
titulo «La aplicacién de las alternativas a la pena de prisién en Espanas.
Con gran acierto, dedicacién, y compromiso, se unen a ellos una suma
de investigadores destacados con la finalidad tltima de elaborar un fiel
reflejo de la actual situacién de la institucién penitenciaria en cuanto a la
oferta y aplicacién de medidas alternativas a la pena de prisién.

En este marco de trabajo, tal y como refiere la propia introduccién
de la monografia, se firma en julio de 2011 un Convenio especifico de
colaboracién entre el Defensor de Pueblo y la Universidad de Granada
con una finalidad investigadora enmarcada dentro del Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologia (Seccién Granada) sustentado en el
andlisis de la aplicabilidad de las alternativas a las penas privativas de li-
bertad en Espana. Se establece por tanto un contrato de trabajo empirico
que tiene encomendados como investigadores responsables en su ejecu-
cién a los ya sefialados profesores, junto con la autoria y colaboracién de
un muy cualificado equipo de docentes-investigadores que iré citando a
continuacion.

En base a lo anterior, cabria indicar que el Defensor del Pueblo, esta-
blecido como un Organo de vital relevancia a nivel constitucional dentro
del Sistema esparnol, no solo tiene su relejo en el mismo Articulo 54 de la
Constitucién 1978, sino que la propia Ley Orgéanica 3/1981 de 6 de abril
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del Defensor del Pueblo ya define las tareas que le fueron encomendadas.
De este modo, y derivando como no podia ser de otra forma su propia ac-
tividad de la denominacién recibida (“Defensor del Pueblo”), su ntcleo o
funcién esencial del mismo se sustenta en la posibilidad de supervisar la
actividad ejercida por la Administracién cuando asi se requiera y previo
informe a las Cortes Generales.

La ausencia de competencias ejecutivas que caracteriza al citado
Organo, asi como la trascendencia de las funciones que le son encomen-
dadas, es lo que deviene en una demanda de terceros profesionales que
colaboren de un modo critico con el Sistema vigente —como seria el caso
de la presente obra-. Se trata de un esfuerzo que, no en vano necesario,
precisa cambios legislativos acordes y coherentes sustentados en este tipo
de metodologia empirica.

Partiendo de lo anterior, y como fruto del trabajo coordinado de un
conjunto de personas que destacan por su especial dedicacién y domi-
nio del Derecho Penal, surge la presente monografia colectiva. Se trata
de una investigacién hibrida en cuanto combina no solo planteamientos
tedricos que en dicha esfera atanen al ambito nacional e internacional,
sino también aportaciones empiricas sustentadas en una exhaustiva valo-
racién de la pena de prision y sus alternativas. Subrayo con especial hin-
capié la notoriedad con que el panorama legislativo es tratado a lo largo
de la obra, sobre todo por entender no una exposicién o mera redaccién
de aquello que expresamente ampara el Ordenamiento juridico-penal,
sino por apreciarse un analisis y critica de lo que en él se refleja; esto es,
apoyados en datos empiricos y con magistrales aportaciones doctrina-
les indican los autores que «permanentemente quedan en segundo plano
otras reacciones punitivas que son preferibles, en especial cuando se tra-
ta de penas de corta duracién, en tanto que menos perjudiciales para el
individuo que delinque y también por ser mas fructiferas y eficaces para
la propia sociedad en la necesaria lucha contra la delincuencia», motivo
ello que afianza el ya referido necesario examen.

Se advierte sobre la posibilidad senalada en determinados ilicitos
donde cabrian los sustitutivos penales como la opcién mas idénea, y no
solo por sus ventajas para el sujeto en cuestion, sino para la sociedad y
economia del Estado en general pues, de otro lado, su estimacién no se-
ria alternativa posible ante aquellos delitos mas severos. Es precisamente
ello lo que se relacionaria con la actuacién del Derecho Penal como ul-
tima ratio; es decir, su intervencién no como solucién sino como tltima
opcion, siendo la mas conclusiva y severa, o mejor dicho debiendo ser, la
pena privativa de libertad.
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La presente reflexion cientifica se sostiene sobre una sistematizacién
de capitulos expuestos con sus respectivas conclusiones y agrupados en
cinco partes fundamentales. Como adecuada estructura légica, parten de
las generalidades de la pena de prisién, alternativas y sustitutivos, para
introducir con posterioridad los aspectos mas especificos que, sobre tal
contenido, iran exponiéndose seguidamente; asi, se analizan con detalle
exhaustivo desde los aspectos procesales y libertad condicional, hasta la
multa, trabajos en beneficio de la comunidad (TBC) y localizacién perma-
nente, no dejando al margen lo que atane al &mbito comparado lo cual,
con excelente criterio expositivo, se refiere una vez abordada la tematica
que atane a la esfera nacional respecto a los mencionados aspectos.

La primera parte —capitulo I-, redactada por el Dr. Morillas Cueva
con una ilustre aportacién tanto cientifica como doctrinal, responde a los
«Aspectos generales: pena de prisidn, alternativas y sustitutivos». En ella
se analizan los efectos de la pena de prisién, normativa internacional,
uso de la pena, percepcién social y empleo, asi como un enfoque genérico
como planteamiento introductorio a las alternativas y a los sustitutivos
penales especificos.

Tras la valoracién de este integro anélisis completado con diversas
aportaciones graficas de los datos tratados —tal y como también acom-
panan el resto de capitulos—, la principal conclusién a la que se llega no
podia ser otra que la critica al excesivo empleo que en la practica se lleva
a cabo de la pena de prisién en Espana, resultando en consecuencia una
escasa operatividad de las alternativas penales. De este modo, la balanza
de la aplicabilidad y buena praxis, dejando al margen lo estipulado en los
textos oficiales asi como las orientaciones constitucionales que expresa-
mente aluden a los fines de la pena, ratifica aquél deficiente empleo.

Como no podia ser de otro modo, la calidad cientifica de las aporta-
ciones realizadas, y a sabiendas de responder la monografia al Titulo «La
aplicacién de las alternativas a la pena de prisién en Espana», se hace
eco desde el primer capitulo de encauzar al lector mediante su contex-
tualizacion en aquellos aspectos vinculados a la temética tratada, hacien-
do pequenas pero relevantes alusiones al &mbito comparado ya desde un
primer momento. Dentro de este contexto, y matizando el parrafo ante-
rior, la bipolaridad de un Sistema caracterizado por presentar uno de las
catdlogos penitenciarios mas completos a nivel internacional tanto en lo
que respecta a las penas como a los sustitutivos penales, no resulta acor-
de, ni coherente, con la voluntad legislativa y judicial sobre la aplicacion
real de estos dltimos.
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La cuestion fundamental establecida por el Dr. Morillas Cueva se esta-
blece sobre el porqué de la dependencia social a la pena de prisién cuando
existe una amplia gama de alternativas, donde el equilibro entre lo redac-
tado y la potenciacion practica de aquéllas dista con creces. Entiendo que
se trata de una critica verdaderamente interesante si se analiza con deta-
lle el hecho de conocer hasta qué punto dicha praxis dependeria mas de
la subjetividad de unos pocos, sin obviar la escasez de recursos y medios
operativos o medidas estructurales disponibles como para poder llevarlos
a cabo. En este contexto, y siendo Espana uno de los paises que pudiera
presumir de tal ventaja sobre el papel, ¢donde se hallaria la seriedad y cre-
dibilidad de un Estado Social y Democrético de Derecho que si reflejo, y
con muy buen acierto en su momento, tales avances?

Lo anterior se apoya y sostiene en evidentes mandatos internacio-
nales, como seria el caso de los parametros esenciales definidos por
Naciones Unidas sobre el necesario cumplimiento de los ordenamientos
juridicos internos que reduzcan la aplicacién de la pena privativa de li-
bertad, todo ello no olvidando la armonia entre los derechos humanos de
victimas y delincuentes, al que se suma el propio interés de la sociedad en
pro de la seguridad publica y prevencién general.

La segunda parte de la obra —capitulo II-, escrita por el Dr. Barquin
Sanz, responde a un estudio eminentemente empirico sobre el «Anélisis
de las penas del Cédigo Penal vigente desde una perspectiva estadisticas.
Es de agradecer que, con muy buen criterio y atino, profesionales del
Derecho atiendan a este tipo de metodologia para sacar a la luz la reali-
dad de los problemas sociales que atanen a la rama Penal.

Bajo la citada denominacion, se desarrolla una completa evaluacién
sobre las posibilidades normativas y de aplicacién real de las diversas pe-
nas recogidas en el catdlogo que numera el Articulo 33 del Cédigo Penal
espanol. Concretamente, tras el riguroso examen realizado por el Dr.
Barquin Sanz, los resultados a los que se llega empiezan por advertir so-
bre la escasa disponibilidad que a dicho nivel se tiene de los datos oficia-
les y registros individuales de las sentencias, al tiempo que se cuestiona
la calidad y fiabilidad de las fuentes y estadisticas publicas que, en todo
caso como €l define, serian mejorables.

Muy interesante resultan los datos obtenidos, donde partiendo de la
pena privativa de libertad como la sancién penal por excelencia por au-
sentarse la misma solo en poco mas de un cuarto de las disposiciones
punitivas, se estimaria ademas que la mediana del nidmero de penas por
delito es de 1 pena mientras la media lo haria en 1.5 penas por precepto.
A todo ello, habria que anadir que las penas impuestas por delito serian
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cuantitativamente superiores a nivel practico que las disenadas a nivel
tedrico, lo que provocaria la inflacién de las mismas y en consecuencia,
entiendo, mayor hacinamiento carcelario.

La tendencia de la criminalidad media desde 2008-2011 se definiria
como estable con un descenso muy leve en los tltimos anos; ademas, mas
del 95% de los delitos se comprenderian en algunos de los siguientes ti-
tulos, a saber: i) Contra la seguridad colectiva; ii) Contra el patrimonio
y orden socioeconémico; iii) Lesiones; iv) Contra la Administracién de
Justicia; v) Contra el orden publico; vi) Contra la libertad; vii) De las fal-
sedades; y viii) Contra las relaciones familiares. Por tanto, es apenas el
5% lo que comportan otros ilicitos antijuridicos no comprendidos en los
anteriores.

Respecto a la multa, ésta seria la pena que con mayor frecuencia es
impuesta junto con la pena de prisién (22.0% versus 22.5%, respectiva-
mente). Ahora bien, habria de matizar que la multa estaria concebida
esencialmente como pena acompanante, adelantando que seria residual
la funcién confiada a la pena de localizacién permanente como alternati-
va a la pena de prisién (1 por mil de presentacién), y en mayor medida la
presentacion de los trabajos en beneficio de la comunidad en los tltimos
anos (presentaciéon global del 14.8% reducida al 10.2% en 2011).

La tercera parte de la obra aparece estructurada conforme a las hi-
potesis que plantea el Cédigo Penal en base a las formas sustitutivas de
la ejecucién de las penas privativas de libertad y de la libertad condi-
cional —capitulos del III al V-. Todo ello bajo la denominacién global de
«Sustitutivos penales especificos».

El capitulo III, dedicado por el Dr. Barquin Sanz y el Dr. Cano Pafios
a la «Suspensién y sustitucién de las penas privativas de libertad: aspec-
tos sustantivos», se estructura a su vez en tres bloques especificos, donde
de una manera detallada y magistral se presentan diversas considera-
ciones respecto a la suspension, y sustitucién, asi como a su aplicaciéon
practica.

Centrados en la suspensién, parten del cuestionamiento de la idea
“resocializadora” del sujeto pues, hasta qué punto se reinsertara el indi-
viduo al que se le obliga a vivir atado a esa relacion de especial sujecion
respecto de la Administracién. Es por ello que se apuesta por tal trau-
matica desvinculacién con el mundo exterior en los casos mas severos,
evitando el cumplimiento institucional de aquellas penas privativas de
libertad de corta de duracién. En idéntico sentido aluden a la sustitucion
frente a la probabilidad de suspensién, siendo eminentemente las razones
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de prevencion especial las que apoyan la no conveniencia de ejecucién de
la privacién de libertad.

Por su parte, el principal problema de la puesta en practica parte de
la desconfianza de jueces y tribunales en tales medidas, habiéndose re-
ducido el porcentaje de individuos con penas suspendidas en los tltimos
anos estudiados (48.59% en 2008 versus 36.73% en 2011), y siendo repro-
chable su escaso empleo en el colectivo de drogodependientes donde la
reincidencia sigue siendo su aspecto caracterizador. Ademas, y a pesar
del juicio positivo augurado al Anteproyecto del afio 2012 en lo que a
esta materia se refiere, seria necesaria la contemplacion de la suspension
en todo el ambito del procesamiento y prisién preventiva, destacando el
papel del tratamiento deshabituador que para aquellos individuos supon-
dria la intervencion extrapenitenciaria.

Siguiendo con la tercera parte de la obra pero en este caso con el ca-
pitulo IV, se dedica el mismo a los «Aspectos procesales de la suspensién
de ejecucion de penas privativas de libertadss. El Dr. Gonzalez Montes es
el encargado de estructurar la parte relativa a los aspectos procesales de
la suspension, presupuestos, condiciones, categorias, y necesaria motiva-
cién para la conclusién de aquélla, entre otros aspectos.

La dificultad que los procedimientos penales reportan en cuanto a
la complejidad y magnitud del resultado se aborda de manera destaca-
ble por el Dr. Gonzalez Montes, quien no duda en respaldar la necesaria
aplicacién de lo que seria la norma mas favorable al reo. De este modo, la
distincién penal-penitenciaria debiera de hacerse eco de los perjuicios de
la pena privativa de libertad para aquellos individuos condenados por de-
litos menores, o con penas privativas de escasa duracién, lo que ademas
pudiera ser contradictorio con el articulo 25.2 de la Constitucién.

En este sentido, conviene destacar que los perjuicios que la concien-
cia social dibuja sobre este tipo de medidas se deben fundamentalmente
a los efectos del escaso control que se hace de las mismas. Se apuesta
por la imprescindible regulacién que tanto la Ley Procesal Penal como
la Ley General Penitenciaria debieran realizar para sostener su correcta
aplicacién, tanto en lo que atarie a la reglamentacion del procedimiento
en ejecucién y cumplimiento, como en lo que respecta al control desde la
propia institucion. Ello reforzaria la evidente discrecionalidad y adversi-
dad con la que se pronuncian los jueces y tribunales en algunas ocasio-
nes, favoreciendo asi la fundamentaciéon y motivacién en el momento de
otorgar la suspensién.

El capitulo V cierra la tercera parte de la monografia de la mano del
Dr. Morillas Fernandez, donde se recoge una brillante exposiciéon critica
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sobre la «Libertad condicional», definida como una modalidad alterna-
tiva a la finalizacion del cumplimiento de la pena de prisién. Se resalta
su exposicién y planteamiento como un tipo de medida sustentada en la
reduccion del uso de la prisién en fases finales de la condena.

Orientada nuevamente a la rehabilitaciéon y reinsercién del individuo
que en su momento delinquid, y combinada con previa estancia en tercer
grado penitenciario, podria definirse como una de las apuestas mas fac-
tibles en la lucha contra la reincidencia. De manera especifica, y segin
los datos sefialados por el Dr. Morillas Fernandez, las garantias de la no
reincidencia serdn mayores con la presencia de la libertad condicional
que el cumplimiento integro de la pena con independencia de su intensi-
dad tratamental.

Se trata de una aportacién muy relevante, no sujeta a una mera des-
cripcién legislativa, sino a un planteamiento lleno de un trascedente de-
bate cientifico en relacion a dicha modalidad alternativa. Ejemplo de
ello es el hecho de exponer que, a diferencia de lo que se ha indicado
previamente, la libertad condicional se ha incrementado en los tltimos
anos, constituyéndose como auténtica alternativa (superior al 100% des-
de 2007 a 2011); ahora bien, y en linea con lo ya descrito, quiza no sea
precisamente por alcanzar ese fin resocializador pues, como indica el Dr.
Morillas Fernandez, la potenciacién de su concesién se sostendria en la
necesaria reduccién del nimero de internos que conviven en los centros
penitenciarios. No obstante matiza, que la flexibilizacion de los requisitos
para su concesion, y consiguiente salida del sujeto en libertad condicio-
nal, no se ha efectuado de una manera imparcial e indiscriminada por
jueces y tribunales, sino conforme a los limites legalmente establecidos
por el Ordenamiento.

Destacable igualmente seria el hecho de conocer que el requisito
cuantitativo imprescindible para la concesién de la libertad condicional
no seria el supuesto de mayor aplicacién practica (cumplimiento de tres
cuartas partes de la condena), pues tal “privilegio” general quedaria real-
mente subordinado a los supuestos excepcionales que, siendo aplicados
mayoritariamente, recoge el Cédigo Penal (el requisito de las tres cuartas
parte de la condena se advierte en el 30.09% de los casos frente al 69.91%
de los contemplado para los supuestos excepcionales).

Resultado de ello seria la quiebra del principio que debiera prevale-
cer, asi como del innegable peso conferido a la potestad facultativa de la
que gozan jueces y tribunales, pese habiendo demostrado los datos su evi-
dente trascendencia en la prevencién delincuencial, muy especialmen-
te cuando se concluye el cumplimiento de la medida. En base a ello, y
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como caracterizacion de la libertad condicional, se observa que de exis-
tir reincidencia seria la cualificacién del delito mas violento durante el
periodo de concesién de la medida que si aquél ilicito se llevara a cabo
una vez concluida; del mismo modo, y en términos generales, su otorga-
miento es mas frecuente en mujeres y conforme avanza la edad del reclu-
so, no existiendo diferencias significativas en cuanto a su concesién por
nacionalidad.

Al igual que sucedia con la tercera parte de la monografia, la cuarta
parte se divide a su vez en tres capitulos —del VI al VIII-, estando dedica-
da tanto a las penas alternativas como a las sustitutivas especificas.

El capitulo VI, elaborado por el Dr. Suarez Lépez y respondiendo
al titulo de «Multa», comporta una completa revisiéon desde sus diver-
sas manifestaciones hasta su sistema de regulaciéon, marco normativo,
aplicacioén, y responsabilidad subsidiaria por impago. Se incide ademas
sobre el hecho de la desvinculacién entre el importe estipulado en la mul-
ta y la solvencia econémica del reo; mas concretamente, sobre el escaso
conocimiento que se tiene acerca de la capacidad y situaciéon econémica
del imputado en el momento de imponer las penas pecuniarias. A su vez,
y en lo que se refiere a su representatividad, se calcula que entre el 20% y
el 25% de las penas responden a este tipo de pena, habiéndose impuesto
el criterio de dia multa frente al proporcional.

Respecto a lo anterior, y sustentando en las consecuencias que al su-
jeto supondria la privaciéon econémica estipulada en sentencia, afirma el
autor, no sin razén, que «se debe imponer de lege ferenda la obligacién de
contar con datos econémicos reales del condenado con caracter previo a
la determinacién de la misma», anadiendo a ello que el importe minimo
de dos euros se fijaria en ausencia de los mismos.

Unido a lo anterior, y con una sobresaliente argumentacion, se aboga
por la supresion de la pena de prisién como posible alternativa a imponer
en caso de suceder responsabilidad civil subsidiaria, apostando por otras
penas como la localizacién permanente o los trabajos en beneficio de la
comunidad. A su vez, y en el caso de aquella pena de multa, se hace hin-
capié en el muy cuestionable papel de la multa proporcional.

Siguiendo con las alternativas planteadas previamente como opcién
a la pena pecuniaria, se centra precisamente el segundo de los capitulos
que componen esta cuarta parte en los «Trabajos en beneficio de la co-
munidad» —capitulo VII-. En el mismo, el Dr. Cano Panos desarrolla una
admirable evaluacion de este tipo de pena desde una triple perspectiva;
es decir, desde su posible configuracién como pena principal, hasta su
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determinacién como pena sustitutiva o como modalidad de responsabili-
dad civil subsidiaria por impago de multa.

Tratandose de una figura con especial consolidacién en paises anglo-
sajones, la incorporacién de los trabajos en beneficio de la comunidad
desde el afno 1995 en el Cddigo espanol se constituye como una alterna-
tiva muy adecuada frente a otros tipos de medidas, como seria el caso de
la pena privativa de libertad con estancia de corta duracién. De manera
mas especifica, podria decirse que las principales ventajas sustentadoras
de tal inclusién serian, por un lado, la ausencia de desarraigo que recae-
ria en el penado tras el ingreso y, por otro, el favorecimiento de la rein-
sercién a nivel laboral.

Ademas, y tras el examen detallado que se realiza; esto es, tanto en
lo que atane a los requisitos y experiencia real de aplicacién, asi como
al marco de ejecucion y a los regimenes de cumplimiento, se indican las
siguientes consideraciones: i) optar por la potenciacién de los trabajos en
beneficio de la comunidad como pena principal, sobre todo por enten-
der su necesaria configuracién como categoria auténoma («mismo nivel
y concrecién normativa que la pena de multa»); ii) equilibrar la oferta-
demanda en base a la oportunidad que se le ofrece al sujeto conforme a
la subjetividad de su perfil, apostando por la adecuacién de dicha pena
para otros delitos distintos a los que esta prevista; por ejemplo, tal seria el
caso de los delitos relativos a la proteccion del patrimonio histérico y del
medio ambiente, asi como su posible previsién en aquellos supuestos de
suspensién de la ejecucion de la pena de prision; iii) apostar e incorporar
reformas sobre el papel de intervencién de la propia Administracién (p.ej.
servicio de asesoramiento al juez, equipo técnico que vele por el cumpli-
miento del trabajos en beneficio de la comunidad encomendado, etc.);
y iv) establecer como propuestas de lege ferenda un régimen juridico de
la pena de trabajos en beneficio de la comunidad que apareciera en una
norma con rango de Ley donde establecer las adecuadas previsiones que
contemplan otros ordenamientos (p.ej. francés o belga), del mismo modo
que se aboga por la imprescindible figura de un juez con competencia es-
pecifica para el control y supervision de la ejecucion de estas penas.

Para finalizar esta parte —capitulo VIII-, y nuevamente de la mano
del Dr. Suarez Lépez, se refleja en la monografia lo concerniente a la
pena de «Localizaciéon permanente», tratando con evidente rigor exposi-
tivo todo lo que atane a su naturaleza, concepto, finalidad, aplicacién, y
quebrantamiento, entre otros aspectos.

La poco explotada pena de arresto en domicilio o lugar determina-
do como alternativa a la privaciéon de libertad de corta duracién, podria
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tener idénticos beneficios a los indicados para los trabajos en beneficio
de la comunidad, principalmente por compartir la evitaciéon de los efec-
tos desocializadores que aquélla podria suponer. Ahora bien, su escaso o
mejor dicho nulo empleo no ha permitido apreciar las ventajas concretas
que la misma podria reportar, aun habiendo inferido su incremento es-
pecialmente en el afio 2011. Pese a ello, se definiria como una «excelente
alternativa de politica criminals.

En relacion a la parte que sobre legislacion aplicable comparada en
materia penal dedica la monografia, se parte de la base de la tipificacion
de la pena privativa de libertad en todos los paises democréticos, siendo
de interés en los mismos la existencia de las alternativas a prisién que pu-
dieran ser aplicables, y los efectos y beneficios desprendidos de aquélla
administracién. Asi, esta obra juridico-cientifica culmina con su noveno
capitulo dando una visién méas amplia que la que pudiera desprenderse
de la valoracién exclusiva de la esfera nacional.

Concretamente, se dedica toda la quinta parte de la monografia a
las «Medidas alternativas a la pena de prisién en el ambito del Derecho
comparado», donde de nuevo el Dr. Cano Paiios realiza una sobresaliente
elaboracién dedicada al examen y confrontacién del sistema sanciona-
dor y alternativas a la pena de prisién entre Espana y terceros paises. De
manera especifica, se alude a Alemania, Austria, Suiza, Holanda, Reino
Unido, Italia y Portugal. Se trata de sistemas tan diversos que varian des-
de el Codice Penale italiano, mas cercano al espanol, hasta el sistema de
Common Law empleado por el Reino Unido, entre otros.

En una revision critica sobre la actuacién de legislaciones extranjeras
como respuesta de sanciones no privativas de libertad ante determinadas
conductas delictivas, y comparando la intervenciéon de Espana en base
a las penas de prisién, multa, y trabajos en beneficio de la comunidad,
se aprecia, en términos generales, lo siguiente respecto al pais citado:
a) mayor porcentaje de penas privativas de libertad con un 24.6%, no
siendo comparable en sentido estricto con Austria que ocuparia el primer
lugar con el 63.3% y muy seguido aquél porcentaje de Holanda con un
23.6%; b) Espana es ademas el pais que en menor medida aplica la pena
de multa con un 19%), seguido de Austria con el 31.4%; y c) en lo referente
a la pena de trabajos en beneficio de la comunidad podria decirse que
Espana ocuparia la tercera posiciéon con el 10.23%, superado por paises
como Holanda (32.6%) y Reino Unido (13.3%) con mayor tradicién en su
aplicaciéon. En definitiva, «Espaia es de los paises en los que se impone
mas a menudo la pena de prisién, donde menos se acude al mecanismo
de la suspensién y donde por tanto mas se cumple la pena de prisién im-

CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL ISSN: 0210-4059
Nvimero 111, IT1, Epoca 11, diciembre 2013, pp. 305-315



Seccién Bibliogrifica 315

puesta en sentencia». Destacar que de estas conclusiones se han excluido
el pais luso e Italia.

Habria que senalar que a todo lo anterior que prosiguen el repertorio
bibliografico empleado acompanado de los anexos documentales corres-
pondientes y la adenda (addendum dobadum errata), esta tltima dedicada
a las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

Finalmente, es de destacar y agradecer que a lo largo de la obra
sean multitud de tablas, graficos y anélisis estadisticos sustentados en
datos oficiales los que acompanen el contenido teérico y doctrinal ex-
puesto. Muy especialmente, el Dr. Luna del Castillo facilita la sintesis y
labor interpretativa de los mismos gracias a la colaboracién de las apor-
taciones ofrecidas por el Ministerios del Interior, Instituto Nacional de
Estadistica, Registro Central de Penados Instituciones Penitenciarias, y
el Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalufia y su Direccién
General de Servicios Penitenciarios.

A su vez, y de nuevo debido al esfuerzo de los citados profesionales se
ha podido efectuar lo que ellos mismos definen como un profundo estu-
dio —que no exhaustivo—, sobre la aplicacién de alternativas a la pena de
prisién; precisamente por entender los limites subsecuentes a la «imposi-
bilidad de acceder a un nivel de desagregacion suficiente como para per-
mitir estudios multivariantes». Ahora bien, si no exhaustivo si brillante
seria el analisis abordado, comenzando por la labor de redaccién y com-
pilacién tedrico-doctrinal, hasta su conjuncién con los datos que a nivel
empirico han sido tratados.

Monografia de elevada magnitud en la que se hacen extensibles los
agradecimientos al Dr. Olmedo Cardenete y a la Dra. Macias Espejo por
su colaboracién en el desarrollo y edicion.

En definitiva, no me gustaria finalizar esta recension sin reiterar los
agradecimientos a quienes, a pesar de las visicitudes que pudieran en-
volver al Derecho Penal en el momento actual, contintian mostrando su
dedicacién y compromiso no solo con la Ciencia, sino con la sociedad en
general.
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La obra objeto de recension se inscribe en el Proyecto SEJ 2006-15344,
“Delincuencia organizada en Esparia: estudio criminolégico de su evolucion
en los ultimos diez anos. Especial consideracién de la actuacién criminal
de grupos organizados de ciudadanos extranjeros” subvencionado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia en el marco del Plan Nacional I+D+I1
2004/2007, cuyo Investigador Principal es el Prof. GONZALEZ RUS.

El libro, publicado por la editorial Tirant lo Blanch, en su coleccién
de “Monografias”, es el resultado del esfuerzo llevado a cabo durante anos
por un importante grupo de profesores e investigadores de distintas uni-
versidades espanolas y alguna extranjera, que han dedicado buena parte
de su tiempo y de su actividad cientifica al analisis, estudio y valoracién
de un tema de la trascendencia social y juridica como el relacionado con
la criminalidad organizada.

Desde una perspectiva multidisciplinar, el lector puede apreciar ab
initio la asombrosa exhaustividad y el exquisito rigor que contienen sus
mas de trescientas paginas. Junto a la virtud de la oportunidad y el acier-
to en la eleccién de los temas, esta obra presenta la valiosa peculiaridad
de que las cuestiones planteadas se abordan no sélo en el ambito de la
Politica Criminal o la Dogmatica juridico-penal, sino también en de la
Criminologia, y el policial, convirtiéndola en un instrumento imprescin-
dible para los estudiosos del Derecho Penal.

Realizar la recensién de un libro de estas caracteristicas no es tarea
facil; sin embargo, cuando la obra en cuestién recoge un estudio com-
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pleto de los planteamientos més actuales sobre la materia, y aporta su-
ficientes elementos de juicio para su comprension, el camino se facilita
considerablemente. Y es que, con toda seguridad, la mejor recensién que
se puede hacer de este trabajo es invitar a todo aquel que pretenda re-
flexionar sobre este tema a que lo lea y compruebe la certeza de la afir-
macion realizada. Sin lugar a dudas, me atreveria a decir, que la variedad
de los temas tratados y la profundidad de los mismos, hace que ésta sea
una obra de referencia y de gran utilidad para todos los que de una u otra
forma deseen profundizar en este &mbito del Derecho Penal.

Baste leer el Prélogo de GONZALEZ RUS para senalar que el fené-
meno de la criminalidad organizada constituye un tema de maximo inte-
rés, que en los dltimos anos ha alcanzado una dimensién sin precedentes,
y que afecta a la practica totalidad de los Estados. De ahi que sea necesa-
rio afrontar con toda decisién los riesgos inherentes a una manifestaciéon
delictiva que ofrece un extraordinario potencial lesivo, y a la que debe
darse una respuesta adecuada.

En un momento como el actual, en el que se han llevado a cabo im-
portantes contribuciones respecto a la criminalidad organizada, una de
las finalidades fundamentales de esta obra consiste en realizar una valo-
racién general de los sistemas de informacién y las fuentes oficiales de
datos sobre esta materia disponibles en nuestro pais y valorar su utilidad
e interés criminolégico. Por otra parte, se recogen, ademas, distintas con-
tribuciones sobre el tratamiento penal de la criminalidad organizada en
las principales areas delictivas (trata de seres humanos, inmigracién y
trafico de drogas), lo que, a nuestro juicio, permite a los interesados en el
tema, aprender y avanzar en el conocimiento de los aspectos centrales de
la criminalidad organizada en Espana.

Por lo que se refiere a su estructura formal, y en relacién a los obje-
tivos que inicialmente se plantearon en su elaboracién, el libro se divide
fundamentalmente en doce contribuciones, algunas de ellas superadas
por el devenir del tiempo y por las modificaciones legales producidas,
esencialmente en el &mbito penal por la LO 5/2010, de 22 de junio, por la
que se modifica el Cédigo Penal.

En la primera de ellas, el Prof. BENITEZ ORTUZAR analiza en pro-
fundidad la criminalidad organizada y todo el iter legislativo que en los
dltimos anos recorre la tipificaciéon penal de la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual, desde su incorporacién en el articulo
188.2 por la LO 11/1999, de 30 de abril, entre los delitos contra la li-
bertad sexual para posteriormente ser trasladada a los delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros en el articulo 318 bis. 2 por la LO
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11/2003. El autor, tomando como punto de partida los principales ins-
trumentos internacionales que afrontan este problema, se centra porme-
norizadamente en la respuesta penal espanola tras la reforma de 2010,
incluyendo un Titulo especifico sobre la “trata de seres humanos” en los
delitos contra la integridad moral, conformado por un extenso articulo
177 bis.

Una aportacién fundamental debe considerarse la realizada por el
Prof. CUELLO CONTRERAS que, de forma absolutamente brillante, tra-
ta un problema dogmaético de maxima envergadura, come es el relativo a
la autoria y participacién en la criminalidad a través de organizaciones.
En sus primeras paginas, el autor pone ya de manifiesto la dificultad de
la dogmatica tradicional para enfrentarse a nuevos desafios como el de la
criminalidad organizada, y la necesidad de hacer un esfuerzo para aco-
modar las categorias tradicionales de la autoria y la participacién, —cues-
tién esta tltima mucho menos abordada por la doctrina cientifica que la
anterior—, a estructuras organizadas con pluralidad de miembros indivi-
duales dentro de las cuales dilucidar la responsabilidad de cada uno.

Por otra parte, resulta muy oportuna, a mi juicio, la inclusién en
esta obra del trabajo realizado por ROLDAN CASAS y SANCHEZ
RODRIGUEZ en relacién a las distintas posibilidades de la estadistica
en el contexto de la criminalidad organizada. En este caso concreto, la
falta de datos ha obligado a los autores a enfocar la investigaciéon desde
un plano hipotético, a partir de datos simulados procedentes de una ficha
elaborada durante el desarrollo del proyecto de investigacién. De este
modo, se recoge, de un lado, un analisis univariante, donde se analiza
cada variable de forma individual mediante tablas de frecuencia del tipo
de delito cometido, graficos de sectores, diagramas de barras, histogra-
mas y medidas descriptivas; y por otra parte, un analisis multivariante,
que estudia las relaciones que pudieran existir entre diferentes variables
implicadas en el estudio a través de tablas de contingencia, analisis por
conglomerados o cluster, discriminantes, de componentes principales, de
correspondencias o de la varianza, entre otras. En este sentido, las tablas
y graficos que se presentan, resultan muy interesantes para completar
el anélisis cientifico que se contiene en otras partes de la obra, y que, en
cierta manera, viene a agilizar la lectura del texto.

Como no podia ser de otra manera, especial atencién dedica
GONZALEZ RUS a las cuestiones politico-criminales de la criminalidad
organizada tras de la reforma de 2010. En su contribucién a la mate-
ria, el autor senala que la criminalidad organizada se ha convertido en
un “arquetipo facilmente instrumentable para la supuesta legitimacién
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de la expansién del Derecho Penal, un ejemplo modélico del punitivis-
mo mas reaccionario y de la exacerbacién de la funcién simbdlica del
ordenamiento punitivo”. Ello, hasta el punto de que las politicas legislati-
vas que se estan aplicando a la regulacién de este fenémeno constituyen
una de las mas claras expresiones del tan denostado “Derecho Penal del
enemigo”.

De forma extensa y pormenorizada aborda, como una de las principa-
les novedades de la reforma de 2010 en esta materia, la incorporacién de
los delitos de organizaciones y grupos criminales (articulos 570 bis, 570
ter y 570 quater) en un capitulo propio (VI) dentro de los delitos contra
el orden publico (Titulo XXII). A juicio del autor, el presupuesto de esta
diversidad de respuestas punitivas no puede ser otro que la conviccién
del legislador de que hay diferencias conceptuales claras entre lo que son
asociaciones criminales, organizaciones y grupos criminales, y tipos cua-
lificados en razon de la direccién o pertenencia del autor a una organiza-
cién criminal, dedicando las paginas siguientes una especial atencién al
estudio de cada una de estas categorias.

Coincidimos, pues, con el mismo al sefialar que la regulacién en que
la reforma se ha materializado no ha podido ser mas desacertada; se par-
te de una visién extravagante de la criminalidad organizada, que permite
castigar todo lo que, atn de lejos, puede relacionarse con la misma, hasta
llegar a lo grotesco en el afan pancriminalizador; se castiga todo con una
extrema dureza, de forma confusa y contradictoria, hasta la redundancia
y el abandono de cualquier remota idea de proporcionalidad, sacrificada
por la basqueda de la mayor eficacia simbélica y policial-preventiva; en
definitiva, no se puede castigar mas, ni mas gravemente, lo que no era
nada facil, dado que el listéon de incompetencia lo habian puesto ya muy
alto los antecedentes en la materia.

Pues bien, semejante dimensién punitiva, y como ya se puso de ma-
nifiesto al presentar esta obra, se completa con una parte dedicada a re-
flexionar acerca de la naturaleza y procedencia de los datos criminolégi-
cos relativos a la criminalidad organizada en Espana en los tltimos afios,
analizando los datos estadisticos y/o cualquier otra clase de informacién
relevante que haya servido de sustento para los mismos. Con una clari-
dad sobresaliente, la Profa. GONZALEZ TAPIA evalia la informacién y los
datos reales disponibles, teniendo en cuenta que la estructura basica, las
caracteristicas, las actividades o el modus operandi de los grupos de delin-
cuencia organizada van evolucionando rapidamente a lo largo del tiempo.

Entre las fuentes que cita la autora, se pueden destacar, entre otras,
las vinculadas al Ministerio del Interior, y dentro de éstas, principalmen-
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te los Balances sobre la “lucha contra el crimen organizado” elaborado
por el CICO; los Comunicados de Prensa del Ministerio del Interior, y los
Informes EUROPOL en relacién a temas como el terrorismo, el trafico
de drogas y los delitos asociados a éste, la inmigracién ilegal, el trafico
de seres humanos para su posterior explotacién laboral o sexual, los de-
litos contra la propiedad o el blanqueo de capitales, entre otros. También
ha sido relativamente frecuente el recurso a las Memorias de la Fiscalia
General del Estado, las declaraciones de los miembros de los grupos or-
ganizados, e incluso las valoraciones de datos indirectos como analisis
evolutivos y comparativos de divisas, con lo que se pone de manifiesto,
una vez mas, la falta de informacién oficial y datos estadisticos fiables.

Desde una éptica procesal, y fundamentalmente centrado en la expe-
riencia mexicana, muy significativa es la aportacién de HERNANDEZ-
ROMO VALENCIA, quien afirma acertadamente que es de vital impor-
tancia en cualquier sistema juridico que busque procurar o administrar
justicia, la existencia de un proceso legal. Ahora bien, el autor insiste en
el escaso respeto que existe al principio de presuncién de inocencia, y
la supresién de garantias de que ha sido victima el miembro de la delin-
cuencia organizada para llevar a buen término la investigacién o el pro-
ceso penal.

Con extraordinaria maestria, el Prof. MORILLAS CUEVA nos sumer-
ge en una de las cuestiones de mayor alcance y debate en materia de cri-
minalidad organizada. Como parte de un libro colectivo dedicado en su
totalidad precisamente a dicha cuestion, el presente estudio pretende un
acercamiento a las diversas formas en las que se manifiestan las respues-
tas penales tanto nacionales como internacionales al respecto, partiendo
de dos hipétesis fundamentales: 1. Que la necesaria actuacién punitiva y
su internacionalizacién no ha de suponer ninguna quiebra de las garan-
tias y principios fundamentales que requiere el Derecho Penal propio de
un Estado Social y Democratico de Derecho; y 2. La paralela constitucio-
nalizacién de la construccion juridico-normativa de las bases juridicas en
las que se construyen dichas elaboraciones supranacionales.

Pues bien, en base a lo anterior, sefiala el autor que el Derecho Penal
unicamente puede hacer frente a los nuevos desafios motivados por la
internacionalizacién y globalizacién del crimen, en los que la delincuen-
cia organizada adquiere un papel esencial, si no se restringe a un ambito
de aplicacién territorial, ya que es frecuente que las actividades delicti-
vas realizadas por la criminalidad organizada sean ejecutadas en territo-
rio de varios Estados. Son interesantes las paginas que el libro dedica al
analisis del principio de territorialidad, que opera de manera prioritaria,
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aunque no exclusiva en nuestro pais y en la mayoria de nuestro entorno
cultural, y que es complementado con otros de caracter extraterritorial.

También desde un punto de vista de Politica Criminal, OCHOA ROMERO
desarrolla de forma extensa en su estudio la estructura y operatividad de
los distintos instrumentos legales de investigaciéon del crimen organiza-
do en México (infiltracién de agentes, intervencién de comunicaciones...),
al mismo tiempo que pone de manifiesto las distintas inconsistencias que,
desde una perspectiva constitucional y, particularmente, desde el &mbito de
las garantias de los imputados, comportan tales medios. Asimismo, el au-
tor aborda los cambios que, a partir de la reforma de 18 de junio de 2008,
han sufrido distintos apartados de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en materia de lucha contra la delincuen-
cia organizada.

Pues bien, a pesar de la enorme profundidad del tema y de las difi-
cultades para su investigacién, el Prof. PALMA HERRERA afirma, con
toda la razoén, que la doctrina cientifica que hasta el momento se ha ve-
nido ocupando de la criminalidad organizada se ha centrado fundamen-
talmente en sus elementos conceptuales; en las caracteristicas centrales
del fenémeno asociativo; en los problemas de autoria y participacién, y
en algunos aspectos procesales, como la proteccién de testigos y peritos
o la figura del arrepentido. Sin embargo, muy distinto es el panorama
que ofrece la produccién cientifica sobre la dimensién criminolégica de
la delincuencia organizada, claramente deficiente, ademas, en el aspecto
concreto de la inmigracién.

Con el fin de superar estas dificultades, el autor parte acertadamente
de un analisis y valoracién de las fuentes de datos oficiales disponibles en
nuestro pais sobre criminalidad en general, de su relacién con areas de-
lictivas concretas —inmigracion, entre ellas—, y sobre criminalidad orga-
nizada en particular. Es, sin duda, llamativo, el facil manejo por el mismo
de un exhaustivo elenco de fuentes de informacién y de los sistemas publi-
cos de recogida y tratamiento de los datos en esta materia (Ministerio del
Interior, Fiscalia General del Estado, Instituto Nacional de Estadistica,
Europol...), concluyendo que son, a todas luces, insuficientes para co-
nocer el estado general de la cuestiéon y para realizar cualquier estudio
minimamente fiable.

El trabajo realizado por el PROF. SUAREZ LOPEZ recoge una re-
flexion sobre la criminalidad organizada y el trafico de drogas, un fe-
némeno de notable relevancia en la tltima evolucién politico-criminal
del sistema penal espanol, que exige un esfuerzo de revisiéon que evite la
superposicion de figuras y apueste por criterios dogmaticos y politico-
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criminales acordes con el desarrollo de la Ciencia Penal actual. Entre
otras cuestiones planteadas, y con excelente criterio, el autor desarrolla
la regulacién especifica en el marco de los delitos de trafico de drogas
tras la reforma de 2010, que junto con la incorporacién del Capitulo 6
del Libro XXII, suprime la circunstancia segunda del articulo 369 para
crear en paralelo un nuevo tipo agravado, detectandose, por otra parte,
un elevado ntimero de problemas exegéticos e hipotesis concursales con
modelos diferentes dificilmente vinculables a criterios claros y coheren-
tes de politica criminal que los justifiquen.

Por el interés de los temas que se abordan, y con propuestas de futuro
muy sugerentes, uno de los capitulos que no podia faltar en este libro es el
relativo a las organizaciones criminales en la Unién Europea; la transna-
cionalidad es una caracteristica consustancial a este tipo organizaciones
que utilizan todos los recursos legales y financieros que les puedan favo-
recer, aprovechando los tltimos avances tecnolégicos que se relacionen
con sus ambitos de actividad. Lo anterior supone que existen determina-
dos focos de atraccién criminal descritos en un documento de analisis
estratégico que elabora anualmente Europol llamado OCTA y que para
detectar actividades de crimen organizado, existen fundamentalmente
tres medios: la llamada inteligencia de fuente humana, las aplicaciones
técnicas complementarias y los mecanismos pasivos de deteccion.

La tltima de las aportaciones realizada por LOPEZ SANCHEZ de-
sarrolla en las siguientes paginas un catdlogo de riesgos, peligros y ame-
nazas que los paises han confeccionado y siguen haciéndolo en la actua-
lidad, dentro de su politica estratégica de seguridad y defensa, o lo que
para algunos, —entre ellos el nuestro—, se denomina ya la Estrategia de
Seguridad Nacional. El autor advierte que, a pesar de su trascendencia,
esta estrategia como documento es muy reciente y vio la luz el 24 de junio
de 2011, al ser aprobado por el Consejo de Ministros con la denomina-
cién de Estrategia Espanola de Seguridad (EES).

En lineas generales, la EES nace por la necesidad de que nuestro pais,
—al igual que otros Estados de nuestro entorno—, ha de enfrentarse a si-
tuaciones de una novedad y de una complejidad inusitada que precisan
nuevas infraestructuras de seguridad que utilizaran procedimientos para
los que no estaban preparados. Estos riesgos y amenazas son el terrorismo
internacional, las migraciones incontroladas, los conflictos internaciona-
les o la proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva y la delincuencia
organizada, que se ven potenciados por fenémenos como la Globalizacién,
la demografia o las nuevas tecnologias, entre muchos otros.
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Como consecuencia de todo lo anterior, y tras la lectura de esta obra,
se puede concluir afirmando que la lucha contra este mal no se erradi-
cara nunca; podra cambiar, porque evolucione en sus planteamientos o
porque quiera ser mas eficaz en la consecucion de sus objetivos, pero no
terminard. En este sentido, casi de forma unanime los autores coinciden
en afirmar que los delitos relacionados con la criminalidad organizada se
encuentran hoy en un momento de expansion, tanto en el plano crimino-
l6gico como en el plano juridico-penal, siendo en este dltimo donde los
impulsos punitivistas se potencian con mayor intensidad, desembocando
en una expansion cuantitativa y cualitativa del Derecho Penal: “Derecho
Penal del enemigo”.

Se trata, pues, de un magnifico trabajo que permite otorgar algunas
respuestas juridicas a uno de los desafios de mayor trascendencia politi-
ca, social y econémica del siglo XXI. Debemos ser conscientes de que nos
encontramos ante comportamientos heterogéneos de gran complejidad
con crecientes implicaciones internacionales, y que presentan nuevos in-
terrogantes en el marco del Derecho Penal Contemporéneo.
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JOSE MARIA SUAREZ LOPEZ.

Profesor Titular de Derecho Penal
Universidad de Granada.

EL PROF. DR. DR. H. C. MULT. LORENZO MORILLAS CUEVA,
INVESTIDO DOCTOR HONORIS CAUSA
POR LA UNIVERSIDAD DE JAEN

El pasado dia 26 de noviembre de 2013 en la Universidad de Jaén
se celebré el acto solemne de investidura como doctor honoris cau-
sa del Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Lorenzo Morillas Cueva, Catedratico
de Derecho Penal de la Universidad de Granada y Director de esta
Revista. Dicho acto se vio precedido por su también investidura como
doctor honoris causa por la Universidad de Almeria, el dia 21 de mar-
zo de este mismo ano, y por su nombramiento como Universitario del
Ano por el programa Aula Abierta, de la Facultad de Comunicacién
de la Universidad de Sevilla. Distinciones, todas ellas, que ponen cla-
ramente de manifiesto su inigualable compromiso universitario, su
dedicacion, su reconocimiento y que, como dijo el Profesor Benitez
Orttzar en la correspondiente laudatio, el Prof. Morillas Cueva “es
historia viva de la Universidad, pero también es presente y es futuro
de la Universidad”.

Como se ha apuntado la citada laudatio corrié a cargo del Prof.
Benitez Ortazar, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Jaén. En la misma menciond, en clave de sintesis, algunos de los infinitos
méritos del nuevo Doctor y la dimensién académica, cientifica y humana
del Prof. Morillas Cueva que destaca de forma mas que evidente como
jurista, penalista, universitario y persona.
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El Profesor Morillas Cueva impartid, de forma més que brillante, una
leccién magistral sobre la situacién de la justicia en la actualidad. En la
misma, abordé de forma comprometida y clara la situacién en la que ac-
tualmente se encuentra la Administracién de Justicia en Espana teniendo
en cuenta la percepcién, que cada vez parece mas intensa, de falta de
eficacia, la idea de crisis y la necesaria busqueda de respuestas adecua-
das. Con dicha perspectiva, relaté, prestando especial atencion al sistema
penal, con meridiana claridad las que deben ser premisas fundamentales
de nuestro sistema judicial y que estan reconocidas, esencialmente, en el
art. 24 de la Constitucién Espanola, hizo un muy interesante diagnéstico
de la situacién centrandose en aspectos concretos y de gran relevancia en
la actualidad, como, entre otros, la atenuante de dilaciones indebidas, la
introduccién en el Texto punitivo de la prisién permanente revisable, el
nuevo sistema de medidas de seguridad, la desaparicion de las faltas, la
potenciacion del juicio répido, la conformidad y la mediacién penal, para
finalizar elaborando més que comprometidas y atractivas propuestas.

El Rector de la Universidad de Jaén D. Manuel Parras Rosa presidi6 el
acto al que también asistieron los rectores de la Universidad de Granada,
D. Francisco Gonzalez Lodeiro, y Almeria, D. Pedro Molina Garcia, y un
sinfin de autoridades y profesores de practicamente todas las universi-
dades espanolas, principalmente del drea de Derecho Penal como, los
Profesores Gonzélez Rus, Luzén Pena, Carbonell Mateu, Diaz y Garcia
Conlledo y, practicamente, todos los miembros de los Departamentos
de Derecho Penal de las Universidades de Granada, Jaén y Almeria asi
como destacados representantes de las mas prestigiosas universidades
suramericanas.

Ciertamente se traté de un mas que merecido y entranable acto uni-
versitario de maximo nivel al que muchos de sus discipulos tuvimos la
suerte de asistir y poder comprobar que la Universidad de Jaén ha for-
talecido su compromiso universitario al reconocer, incorporando a su
Claustro de Doctores, una mas que extensa, intachable, comprometida
y brillante trayectoria de un universitario dedicado en exclusiva a la uni-
versidad, a la ciencia y a la busqueda de un Derecho Penal mejor y mas
justo.
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COMUNICADO DEL GRUPO DE ESTUDIOS
DE POLITICA CRIMINAL SOBRE LA REFORMA
DE LA REGULACION PENAL SOBRE ABORTO

La Asamblea General del Grupo de Estudios de Politica Criminal ce-
lebrada los dias 10 y 11 de mayo de 2013, acordé que la Junta Directiva 'y
el Profesor Carbonell Mateu elaboraran un comunicado sobre aborto. El
mismo que fue elaborado en junio de 2013 tiene en este momento maxi-
ma actualidad al conocerse el pasado dia 20 de diciembre de 2013, la
aprobacion por el Consejo de Ministros del Anteproyecto de Ley Organica
para la Proteccién de la Vida del Concebido y de los Derechos de la Mujer
Embarazada. Tanto por su contenido, como por la actualidad e importan-
cia del tema se reproduce en este momento integramente:

«Ante el anuncio reiterado del propésito del gobierno de reformar la
actual regulacion penal sobre el aborto con la finalidad de “adaptarla a
la doctrina del tribunal constitucional”, el Grupo de estudios de Politica
Criminal MANIFIESTA lo siguiente:

La finalidad expresada constituye una falacia, toda vez que el
Tribunal Constitucional espafol jamas se ha pronunciado sobre la vigen-
te regulacion de la interrupcion voluntaria del embarazo. Y en su doctri-
na en materia de aborto, expresada fundamentalmente en la Sentencia
53/1985 de 15 de abril, no se contiene la menor referencia al sistema del
plazo en general ni al del plazo con informacién previa obligatoria a la
embarazada de manera especifica. El tribunal tan s6lo obligé al legisla-
dor a que exigiera mayores garantias en la comprobacién de la veracidad
de los supuestos alegados. De ahi no puede inducirse, como ahora se pre-
tende, que considerara agotadas las posibilidades constitucionales de no
punicién.

Lo que si resulta meridianamente claro en la aludida doctrina del
tribunal constitucional es la consideracion de la vida prenatal como un
“interés constitucional” y no como un derecho fundamental, dado que el
pretendido titular del mismo no tiene la condicién de persona; condicién
que sélo puede ser atribuida desde el nacimiento.

Por eso resulta atin mas falaz fundamentar la pretensiéon de penar
el aborto en caso de malformacion fetal en la Declaracion de la ONU de
2006 sobre los Derechos de las personas con discapacidad, que obvia-
mente sé6lo es aplicable a las personas, es decir, a los nacidos.

Pero ademas se ignora que la impunidad del aborto en caso de mal-
formaciones fetales tiene uno de sus principales argumentos en la no
exigibilidad a la embarazada de una conducta gravemente contraria a
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su derecho al libre desarrollo de la personalidad, el cual tiene una mani-
festacion de extraordinario calibre en la libre opcién por la maternidad.
Especialmente cuando ésta va a comportar consecuencias vitales muy
duras para la embarazada, como mujer y como madre de un hijo con tan
graves padecimientos.

La vida prenatal es un interés constitucional digno de tutela penal y
necesitado, en todo caso, de tutela juridica. Pero s6lo cuando resulta in-
dispensable y, sobre todo, justo y ttil, es adecuado el recurso al Derecho
penal. La vigente L.O. 2/2010 proporciona dicha tutela al imponer de-
terminados requisitos para que el aborto sea conforme a derecho, cuya
vulneracién da lugar a responsabilidad penal. Se garantiza asi una pro-
teccion adecuada, suficiente y compatible con el derecho a la vida, inte-
gridad y libre desarrollo de la personalidad de la mujer embarazada.

Por el contrario, un sistema de indicaciones como el que se nos
anuncia, ademas de no alcanzar suficientes cotas de seguridad juridica,
pretende ajustarse a una determinada doctrina religiosa y es, por con-
siguiente, incompatible con la aconfesionalidad del Estado. De hecho
supone lisa y llanamente la negacion de la dignidad de la mujer embara-
zada, que pasaria a recibir peor consideracién que el feto que, no puede
olvidarse, carece de la condicién constitucional de persona.

Por todo ello, el Grupo de Estudios de Politica Criminal rechaza la
anunciada reforma de la L.O. 2/2010 de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcién voluntaria del embarazo y su sustitucién por un sistema
de indicaciones tan restrictivo que supondria, de ser aprobado, una re-
gresion a la situacién anterior a 1985».

PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO PENAL.
TRAMITACION PARLAMENTARIA.

Tal y como se hizo constar en el anterior nimero de estos Cuadernos,
el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados del dia 4 de octubre de
2013 public6 un Proyecto de Reforma de ley orgéanica por la que se modi-
fica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

El mismo, que introduce mas de doscientas modificaciones en el
Codigo Penal, continda su tramitacion parlamentaria dado que se recha-
zaron en la sesion Plenaria de 12 de diciembre de 2013 todas las enmien-
das a la totalidad de devolucién presentadas. Tras diversas ampliaciones
esta abierto el plazo de presentacion de enmiendas al articulado hasta el
dia 4 de febrero de 2014.
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POLITICA EDITORIAL, CRITERIOS Y REGIMEN
PARA LA PUBLICACION DE TRABAJOS
ORIGINALES EN CPC

Cuadernos de Politica Criminal es una Revista periddica (cuatrimes-
tral) con mas de 30 afos de experiencia y publicacién puntual e inin-
terrumpida cuyo objetivo fundamental es el de difundir las principales
investigaciones de los més relevantes cientificos del Derecho penal y cien-
cias o disciplinas afines, para el enriquecimiento técnico y aplicado del
derecho y, en consecuencia, de la sociedad. En ella tienen cabida todos
los estudios tedricos y practicos elaborados en castellano (o traducidos al
mismo) sobre cualquier aspecto de interés relacionado con las ciencias
penales, bajo la tinica exigencia de la seriedad y el rigor de los trabajos
presentados. Editada por Dykinson S.L.

CRITERIOS A SEGUIR PARA PUBLICAR EN CPC

1.Unicamente se admiten trabajos originales. La cesién de estos a
CPC para su publicacién supondra la exclusividad de su edicién tanto
en papel como por medios electrénicos, comprometiéndose el autor a no
publicar el trabajo durante un afio a partir del momento de la aparicién
del articulo en CPC.

2. Se podran enviar, en cualquier momento, trabajos a CPC para su
publicacién, datdndose la fecha de recepcion del trabajo e inicidndose un
procedimiento para la determinacién de la fecha y el nimero de la publi-
cacién. Se tomara en consideracion el contenido, la mencionada fecha y
el proceso de evaluacién por los expertos. El autor serd informado cuan-
do asi lo requiera.

3. Los trabajos han de ser enviados por correo electrénico a una de las
siguientes direcciones: lorenzom@ugr.es, info@dykinson.com, eacerog@
hotmail.com. Dirigidos al Director de Cuadernos de Politica Criminal e in-
dicando los datos mas relevantes de contacto del autor: nombre y apellidos,
direccién postal y electrénica, nimero de teléfono, ocupacién profesional.

4. Al remitirse el trabajo debera indicarse, ademas, la seccién de la
Revista en la que pretende publicarse el mismo. No obstante lo anterior,
la direccién de CPC podra4, tras consultar con el autor, determinar otra
ubicacién




5. Los trabajos han de ser presentados en formato Word, sobre los
siguientes criterios:

B Tipo de letra Times New Roman

Tamano: 12

Interlineado: auto o sencillo -1-

Margenes de 2,5 cm alrededor (arriba, abajo, derecha e izquierda)
Punto y aparte: una tabulacién y para parrafo interlineado 1,5
Extension: hasta 30 paginas como méximo, salvo excepciones necesaria-
mente justificadas.

Los trabajos han de ir precedidos de:

B Titulo - margen izquierdo, Times New Roman 16, Mayuscula-

B Autor — margen derecho, Times New Roman, 10, Mayuscula- con asteris-
co para nota pie de pagina categoria profesional.

B RESUMEN -margen izquierdo, Times New Roman 11, mayuscula, ne-
grita. Texto seguido, dos puntos y también negrita pero no maytscula
(aproximadamente, como maximo, diez lineas)

B PALABRAS CLAVE —igual anterior-

B ABSTRACT en inglés —igual anterior-

B KEYWORDS en inglés —igual anterior-

B SUMARIO -igual que anterior sin negrita. Texto seguido, previo dos

puntos y no mayusculas con I -Normal- 1. —cursiva- 1.1. normal....

(En las aportaciones presentadas para jurisprudencia, bibliografia o
noticiario no son necesarios, se deja a valoracion del autor, resumen,
palabras clave, abstract, keywords, sumario)

Texto.

En la composicion se han de seguir los siguientes estilos:
B  Formato y enumeracion:
I. MAYUSCULA
1. Minuscula negrita
1.1. Miniiscula cursiva
1.1.1. —y sucesivas- Normal.
Para todas ellas igual que punto y aparte: un tabulador e interlineado 1,5.

Notas a pie de péagina:

En cuerpo dos puntos mas pequefio que la utilizada en texto (Times New
Roman 10) Interlineado auto o sencillo-1-. Comienzo margen izquierdo.

La marca en caja de texto ird en superficie junto a la tltima palabra que co-
rresponde la cita.

Citas concretas: Se recomienda seguir la norma UNE 50-104/1994, contem-
plada por la norma ISO 690-2-1997 sobre referencias electrénicas. En todo caso,
y se cual sea el formato elegido, en las notas a pie de pagina debera quedar claro



el autor o los autores de los trabajos, el tipo de obra de que se trata, el lugar y la
fecha de la publicacién, asi como la de la consulta en el caso de tratarse de docu-
mentos electrénicos.

6. Se recomienda igualmente enviar una bibliografia final, en aras a
una mejor revisiéon por parte de los evaluadores. No obstante, la biblio-
grafia no serd publicada en la revista por lo que han de indicarse correc-
tamente los recursos utilizados en el propio texto.

II. EVALUACION DE LOS TRABAJOS POR EXPERTOS

1. El envio de originales a CPC exige la aceptacién de que los mismos
sean sometidos a un proceso de evaluacion «de doble ciego».

2. Los trabajos seran evaluados por un experto en la materia de
un grupo de evaluadores externos al equipo editorial, y por otro ex-
perto del Consejo Directivo de CPC, con preferencia perteneciente al
Consejo Cientifico Asesor, extranjero o espanol o al Comité de Honor,
cuya composicién consta en el reverso de la portada de cada nimero de
la revista.

3. Cada evaluador recibira copia del trabajo, una vez eliminadas las
referencias al autor, y se pronunciara en informe motivado, y tomando en
consideracion, especialmente, la relevancia del tema o de la perspectiva
con la que el mismo se trata en el articulo objeto de analisis, la originali-
dad, calidad y rigor de los argumentos presentados y del cuerpo bibliogra-
fico que apoya a los mismos, sobre la aceptacion, el rechazo o la revisiéon
del trabajo. En caso de que los dos informes de evaluacién sean discre-
pantes, el trabajo serd sometido a un tercer evaluador externo. En dltima
instancia la decisién sobre la publicacién o no del trabajo corresponde al
Consejo Directivo de CPC.

4. Los autores recibiran el resultado de la evaluacién y, en caso de que
sea necesario, dispondran de un plazo de tiempo para realizar las subsana-
ciones oportunas.

5. Estas normas de publicacién han sido redactadas tomando
en consideracion los 30 anos de experiencia de la revista pero, tam-
bién, las indicaciones de la Resolucién de 17 de noviembre de 2006,
de la Presidencia de la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora, del Ministerio de Educacion y Ciencia, por la que se esta-
blecen los criterios especificos en cada uno de los campos de evaluacion
(BOE n.° 280, de 23 de noviembre de 2006, pp. 41071-41078) y, mas espe-
cialmente, los estudios RESH y DICE de IEDCYT (Instituto de Estudios
Documentales sobre Ciencia y Tecnologia), antiguo CINDOC, que son



fruto de un convenio entre el CSIC (Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas) y la ANECA (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacion).

El Consejo Directivo de CPC
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