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Tal y como señala la exposi-
ción de motivos de la Ley 29/1998, 
de 13 de julio, reguladora de la Ju-
risdicción Contencioso-administra-
tiva, desde que fuera instaurada en 
nuestro suelo por las Leyes de 2 de 
abril y 6 de julio de 1845, ésta se ha 
convertido en una pieza capital de 
nuestro Estado de Derecho.

Esa posición hace que la 
materia, que ha sido objeto de es-
tudio por especialistas de diversas 
disciplinas jurídicas, merezca, tam-
bién, una obra monográfica que 
la examine desde una perspectiva 
tributaria. 

En efecto, llegado el caso es en 
esta jurisdicción donde acaban sus-
tanciándose muchas de las cuestio-
nes tributarias en ocasiones sin que 
existan pronunciamientos sobre el 
fondo del asunto, y ello, debido a las 
distintas vicisitudes que en el marco 
del proceso impiden, por ejemplo 
mediante la inadmisión o la desesti-
mación, entrar a analizarlo.

En consecuencia, desde una 
perspectiva práctica resulta esen-
cial el conocimiento de los aspec-
tos técnicos del contencioso en 
materia tributaria y de la jurispru-
dencia en él recaída.

En cualquier caso, la presen-
te obra aborda dichas cuestiones 
no solo desde un punto de vista 
práctico, sino también, desde un 
enfoque crítico presentando posi-
bles interpretaciones alternativas 
de la norma. Nos encontramos, 
pues, no con unas meras expli-
caciones al articulado de la Ley 
29/1998 sino, como su nombre in-
dica, ante una verdadera selección 
de Estudios sobre el proceso contencioso-
administrativo en materia tributaria.

Para ello la monografía 
afronta el tema desde diversas posi-
ciones, comenzando por el objeto 
del recurso contencioso-adminis-
trativo, la actividad impugnable, 
donde Checa González, Mata Sie-
rra y Vázquez del Rey Villanueva, 
analizan respectivamente los actos 
de naturaleza tributaria, las dispo-
siciones generales y la vía de he-
cho como actividades tributarias 
impugnables en vía contencioso 
administrativa. 

Las particularidades sobre la 
competencia de los órganos de lo 
contencioso-administrativos en la 
impugnación de la actividad tribu-
taria son también objeto de un ex-
hausto análisis por parte de García 
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Martínez quien examina de modo 
pormenorizado la competencia ob-
jetiva y territorial de los juzgados de 
lo contencioso-administrativo, así 
como la de los Tribunales Superio-
res de Justicia de las comunidades 
autónomas, la Audiencia Nacional 
y el Tribunal Supremo.

La monografía, pasa, a conti-
nuación a estudiar el papel de las 
partes en los procesos contencioso 
administrativos en materia tributa-
ria, haciendo especial referencia a 
su legitimación. De Pablo Varona 
emprende un estudio detallado 
del Título II de la Ley 29/1998 que 
comienza con el examen de la ca-
pacidad de las partes para seguir 
con los distintos aspectos en los 
que se sustancia la legitimación, la 
transmisión de la relación jurídica 
de la que deriva la legitimación y 
la representación y defensa de las 
partes.

Por su parte, el Lucas Durán 
explora minuciosamente junto 
con las diligencias previas e inme-
diatas posteriores, dos aspectos 
fundamentales y estrechamente 
vinculados en el recurso conten-
cioso-administrativo, como son su 
cuantía y su propia interposición. 
El autor realiza una profunda in-
trospección en dichas cuestiones 
planteando interpretaciones alter-
nativas a las que actualmente reali-
za la jurisprudencia.

La obra continúa con el es-
tudio de dos de los elementos más 
significativos del proceso conten-

cioso administrativo: la demanda 
y la contestación (reguladas ambas 
dos en la Sección cuarta del capí-
tulo I del Título IV de la LJCA). Al 
respecto, Peña Alonso aborda estos 
dos temas desde un punto de vista 
eminentemente práctico de forma 
rigurosa y sistemática. 

Al igual que ocurriera con 
la cuantía y la interposición del re-
curso contencioso-administrativo 
en materia tributaria, las posibles 
alternativas a la regulación vigen-
te también se plantean en cuanto 
a los modos de terminación del 
procedimiento. Así, además de las 
formas de terminación del pro-
cedimiento previstas en la propia 
Ley de la jurisdicción contencioso 
administrativa, Arranz de Andrés 
plantea alternativas a la vía judicial 
y reflexiona sobre los límites exis-
tentes en las facultades de disposi-
ción sobre el crédito tributario.

La obra continúa con el es-
tudio del procedimiento abrevia-
do por parte de Blasco Delgado, 
quien, además de realizar una 
aproximación general a la materia, 
desentraña las especificidades de 
este procedimiento en materia tri-
butaria planteando, por otra parte, 
propuestas orientadas a la eficien-
cia del mismo.

Junto con el procedimiento 
abreviado, se analizan otros proce-
dimientos especiales como el pro-
cedimiento de protección de los 
derechos fundamentales (analiza-
do junto con el recurso de amparo 
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por parte de García-Ovies Sarande-
ses) o el procedimiento especial de 
suspensión de acuerdos (elucida-
do, a la vez que el recurso de lesivi-
dad, por García Calvente).

Por su parte, las medidas 
cautelares son también objeto de 
estudio por De la Hucha Celador 
quien pone de manifiesto el calado 
de las singularidades existentes en 
materia tributaria a este respecto.

Junto con los anteriormente 
mencionados recursos de amparo y 
de lesividad, la obra recoge el estu-
dio del recurso de casación ordina-
rio (examinado de forma sistemáti-
ca por Olea Godoy), y los recursos 
de casación para la unificación de 
doctrina y en interés de la ley, el re-
curso de revisión y el de nulidad de 
actuaciones (ilustrados, todos ellos 
por Alonso Murillo). 

Por último, además del por-
menorizado examen que realiza 
Aníbarro Pérez respecto a la cues-
tión de ilegalidad, quien, junto al 
análisis de los requisitos procesales 
para su planteamiento, escudriña 
el procedimiento y los distintos ti-
pos de sentencias según el sentido 
del fallo, Blázquez Lidoy observa 
el artículo 110 de la ley reguladora 
de la Jurisdicción Contencioso-ad-
ministrativa considerando la exten-
sión de los efectos de las sentencias 
en materia tributaria. 

Nos encontramos pues, ante 
una obra que analiza sistemática-
mente los aspectos más importan-
tes de la LJCA desde un punto de 

vista eminente práctico y que apor-
ta profundas observaciones sobre 
los distintos institutos examinados 
bajo el prisma de la jurisprudencia 
existente y desde una perspectiva 
crítica que plantea interpretacio-
nes alternativas a las que vienen 
realizando los tribunales. En defi-
nitiva, Estudios sobre el proceso conten-
cioso-administrativo en materia tribu-
taria recoge reflexiones de autores 
de la más contrastada calidad que 
harán, sin duda, que la monografía 
se convierta en un libro de refe-
rencia para los profesionales en la 
materia. 


