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1. CAMBIO DE PERSPECTIVA EN EL ABORDAJE DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Como consecuencia de las primeras reivindicaciones de los grupos de mujeres, y feminis-
tas, apoyados por los medios de comunicacién social, en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, en la década de los 80 (Valpuesta, 2008), comenzé un cambio de perspectiva de este
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problema social, tomando la ciudadania conciencia de que en un Estado democratico y de
derecho como Espana, estos sucesos no se podian permitir (Fagoaga, 1999; Cantos, 2010).

Coadyuvo de manera notable a este cambio, la fundacién del Instituto de la Mujer en el
ano 1983, que llevo a cabo importantes acciones de sensibilizacion social, y se implementa-
rian medidas de diversos tipos, para que en el ambito politico se le diera a la violencia contra
las mujeres la importancia y gravedad que este tema tenia (Valiente, 2006; Hermosa, Nieto-
Morales, 2011). Este organismo ha desempefiado una labor fundamental en los cambios de
nuestra sociedad en cuanto a la situacion de las mujeres en general y en la violencia contra
ellas en particular.

Poco después, en 1984, Espana ratificé la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, conocida con las siglas CETFDCM o CEDAW
(ONU, 1979), y en 1989 la Comision de Derechos Humanos del Senado emitié6 un informe
donde reconocia que la violencia contra las mujeres en la pareja no hace distincion de clases,
se ejerce sobre mujeres e infancia. Los hombres que la cometen lo realizan como una forma de
demostrar su autoridad en el seno de la familia, su dominio sobre las mujeres y esta basada en
la desigualdad y en concepciones ideoldogicas patriarcales (De Miguel, 2005; Lomas, 2011).

En este mismo ano, se abrieron en Madrid y Pamplona, las primeras casas de acogida
para mujeres maltratadas, que después serian implantadas en otras muchas ciudades.

En Europa, el articulo 2° del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (CE, 1992),
en la version dada por el Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992, y el Tratado de
Amsterdam de 2 de octubre de 1997, proclama como principio fundamental la igualdad en-
tre el hombre y la mujer.

A nivel global, la Organizaciéon de Naciones Unidas, realizé un gran esfuerzo en la pro-
mulgacion de disposiciones contra la desigualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra
la violencia de género:

— II Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena (ONU,
1993a).

— Declaraciéon sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas numero 48/104, de 20 de diciembre de
1993 (ONU, 1993b).

— IV Conferencia Mundial de las Mujeres, celebrada en Beijing (ONU, 1995).

Siguiendo con el relato de los cambios surgidos en Espana, un luctuoso suceso ocurrido
en diciembre del afio 1997, el asesinato de Ana Orantes, a manos de su pareja, después de
haber contado en la televisién publica andaluza, el drama que estaba viviendo, seria el des-
encadenante para que en nuestro pais, comenzaran a implementarse de manera diligente y
con celeridad, medidas encaminadas a combatir la violencia contra las mujeres en las rela-
ciones de pareja. Con este caso, ademas, se experimentd un cambio cualitativo en el aborda-
je periodistico de la violencia de género (Peralta, 2012; CAA, 2013).

Es de justicia advertir, que los movimientos feministas han desempefado una impor-
tante labor en este proceso de visibilizacién de la violencia contra las mujeres, y de la aten-
ci6on a las mujeres victimas, entre otras medidas, editando publicaciones como la revista
Vindicacién Feminista (1976), a modo de ejemplo, en el nimero 2 de esta revista, publicada
en agosto de 1976, se puede leer un articulo de Lidia Falcon, titulado:”Las agresiones. Cada
dia puede morir una mujer” (Falcén, 1976), donde relata la violencia habitual que padecen
las mujeres de esta época por parte de sus parejas. También, con la presencia activa en los
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medios de comunicacion, se sensibilizaba a la poblacién sobre la gravedad de la situacién
que sufrian muchas mujeres.

Con la llegada de Internet, se crearon paginas webs que abordaban temas relacionados
directamente con estos movimientos sociales. Asi, las plataformas virtuales como Fundaciéon
Mujeres (1994) y Red Estatal de Organizaciones Feministas contra la Violencia de Género
(2002), serian modelos en este sentido, les proporcionarian unos medios eficaces para di-
fundir sus campanas reivindicativas sobre temas relacionados con el mundo femenino, pero
muy especialmente, sobre violencia de género, a un nimero cada vez mas amplio de perso-
nas. Ademas, desde esta ultima plataforma se instaba a las administraciones publicas, a
que llevasen a cabo acciones tendentes a la erradicacién de esta violencia.

La relevancia social que el tema de la violencia contra las mujeres ha adquirido en
Espana, hace que pueda hablarse de la existencia de un verdadero movimiento social contra
los malos tratos (Bermudez, Rosal, 1999; Cantos, 2010), con unos niveles de sensibilizacion
y accién particularmente elevados en comparacion a otros paises de nuestro entorno; a este
respecto, los datos de una encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas de marzo de
2005 (CIS,2005), pusieron de manifiesto que el 91,7% de las personas encuestadas decla-
raron que la violencia de género es totalmente inaceptable, el 5,4% que es algo inevitable
porque siempre ha existido, y el 1% que era aceptable en algunas circunstancias, con lo cual
la perspectiva de cambio por parte de la poblacién espanola ante este problema, ha sido con-
siderablemente positivo.

Abundando sobre la aprobacién de medidas legales en la lucha contra la violencia de gé-
nero, se destaca que en 1997 este tipo de violencia fue introducida como area especifica en el
III Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres del Instituto de la Mujer (Plan, 1997), con un
nuevo ambito de actuacion que no aparecia en los dos planes anteriores, poniendo de mani-
fiesto la estrecha relacién existente entre la desigualdad de género y la violencia de género.

Progresivamente, saldrian a la luz planes de acciéon. El I Plan de Accion Contra la
Violencia Doméstica (Plan, 1998), abarcaria el periodo 1998-2000, y establecia seis areas de
actuacion:

Sensibilizacién y prevencion.
Educacion y formacion.
Recursos sociales.

Sanidad.

Legislacion y practica juridica.

U o

Investigacion.

Estaban involucrados varios departamentos ministeriales y Comunidades Auténomas,
y tenia como objetivo erradicar los actos de violencia contra las mujeres en el ambito domés-
tico, asi como ayudar a paliar las consecuencias ocasionadas en las mujeres victimas como
resultado de estos sucesos de violencia. A pesar de que todavia utiliza el término violencia
doméstica y no de género, este documento manifiesta que la violencia contra las mujeres es
un problema que afecta a la sociedad, y va en contra de los valores democraticos.

El informe de ejecuciéon de este plan, ofrecia la creacion de mas de 200 programas desti-
nados a mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas. La implantacion de 130 servicios
de atenciéon especializada de la Policia (SAM) y de la Guardia Civil (EMUME). La habilita-
cion de 125 centros de acogida y también centros de informacion y oficinas de asistencia a
victimas en juzgados y fiscalias, etc.
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ElII Plan Integral contra la Violencia Doméstica abarcaria el periodo 2001-2004 (Plan,
2001) con cuatro objetivos principales:

1. Promover una educacién encaminada a evitar la reproduccion de comportamientos
violentos basados en estereotipos de género.

2. Perfeccionar la legislacion y el procedimiento legal para conseguir una mayor efi-
cacia en los procesos, una mejor protecciéon de la victima y una penalizacion mas
contundente del agresor.

3. Optimizar los recursos sociales y servicios de atenciéon a las mujeres victimas y po-
tenciar la coordinaciéon de los diferentes organismos sociales implicados.

4. Medidas asistenciales y de intervencion social e investigacion.

En el marco de este plan continuaron las actuaciones tendentes a mejorar la asistencia
a mujeres victimas de violencia de género, incluyendo, entre otras cuestiones, la promul-
gacion de la Orden de proteccion a las victimas de violencia doméstica y de género, que se
aprobaria en el ano 2003.

En septiembre de 2002, por convenio entre el Consejo General del Poder Judicial y los
Ministerios de Justicia, Trabajo y Asuntos Sociales, se cre6 el Observatorio de Violencia Doméstica,
llamado a partir de julio de 2003, Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.

Con la promulgacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género (LLO, 1/2004), se implementarian un elen-
co de medidas de atencion y prevencion a las mujeres victimas, sin parangoén. Mas adelante
se detallara en este trabajo.

En el ano 2006, inspirado en esta LLO. 1/2004, se aprob6 el Plan Nacional de Sensibilizacion
y Prevencion de la Violencia de Género (Plan, 2006) para el periodo 2007-2008, el cual pre-
veia varios niveles de intervencién, a corto medio y lago plazo.

Con el objeto de dotar de un nuevo impulso a la LO.1/2004, se aprobé en este mismo ano
un catalogo de medidas urgentes de lucha contra la violencia de género, con el fin de prote-
ger a las victimas. Se adoptaron 20 disposiciones, agrupadas en cuatro grandes grupos.

Para completar estos planes, sali6 a la luz el acuerdo por el que se adoptan medidas adi-
cionales en la lucha contra la violencia de género, aprobado por el Consejo de Ministros el
dia 2 de marzo de 2007, y el acuerdo por el que se adoptan acciones para dar cumplimiento
a las propuestas aprobadas por unanimidad por el Congreso de los Diputados en materia de
violencia de género de 22 de junio de 2007.

Igualmente, el Plan estratégico de igualdad de oportunidades (2008-2011), dedica el dé-
cimo de sus doce ejes de actuacion a la violencia de género (Plan, 2007).

El Consejo de Ministros ha aprobado el dia 26 de julio de 2013, la Estrategia Nacional
para la erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-2016, un documento que recoge
medidas destinadas a combatir la violencia de género en las relaciones de pareja o expareja,
y la de otros sujetos pasivos vulnerables que pueden ser objeto de violencia (MSSSI, 2013).

Estas medidas se encuentran estructuradas en varios ejes de actuacién: prevencion, de-
teccidon, sensibilizaciéon, atencién personalizada, coordinacion administrativa e institucio-
nal. Atenciéon a los menores, a las mujeres inmigrantes, a los mayores, a personas con disca-
pacidad o residentes en nucleos rurales.

La Estrategia contra la violencia de género se plantea la configuracién de un registro
de informacion que, partiendo de los ya existentes, se enriquecera con nuevos parametros,
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sobre todo en el ambito de las mujeres heridas o lesionadas por malos tratos. La pretensién
de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género es abarcar a todas las mujeres
agredidas a través de un proceso escalonado y progresivo.

Esta Estrategia ha contado con la participaciéon de las Comunidades Auténomas,
Entidades Locales, el Consejo General del Poder Judicial y las Asociaciones de Mujeres.

Los ejes de dicha Estrategia son:

— Prevencion y educacion: la denuncia es esencial para que la Administraciéon pueda
intervenir en los casos de violencia de género. La eficacia en la lucha contra esta problematica
social se consigue mediante la ruptura del silencio que viven muchas mujeres, que tienen mie-
do de poner en conocimiento de las autoridades la situaciéon que estan viviendo, por la posible
represalia de su pareja o expareja, o por la incertidumbre de qué va a ocurrir con sus hijos/as.

Para alentar a denuncia, es conveniente incentivar el conocimiento, la informacion y la
sensibilizacién. A tal efecto se ha puesto en funcionamiento la plataforma “Hay Salida”. Se
ha implementado una aplicacién de telefonia movil dirigida a prevenir y detectar casos de
violencia de los que quiza la mujer no es consciente. También se desarrollara una version
en Internet del teléfono 016, en la que se podran realizar consultas, comunicar denuncias y
obtener una atencién personalizada.

Para los medios de comunicacién se promovera cdédigos de autorregulacion publicitaria
con lineas de prevencién de conductas machistas.

El personal de especialidades médicas, recibira en su periodo de formacién materias es-
pecificas troncales sobre la violencia a la mujer.

— Asistencia personalizada: informar a la victima de manera cercana es una priori-
dad, de este modo es preceptivo darle a conocer su derecho a una asistencia juridica gratuita
desde el mismo momento en que decide interponer una denuncia. La asistencia continuara
durante todo el proceso, sin tener que abonar tasas.

La Plataforma “Hay Salida”, se ha consolidado como la red de empresas por una socie-
ad libre de violencia de género en dos direcciones: para sensibilizacién ara insercion
dad libre d 1 d dos d bil
aboral. La independencia econdmica es factor indispensable para que una mujer deje atras
laboral. L d d fact d bl d t
su sufrimiento de violencia.

También, se extendera la libertad vigilada hasta un maximo de cinco anos, se fortalecera el
seguimiento de los reclusos condenados por violencia de género cuando dispongan de algiin per-
miso penitenciario y se tipificara como delito la manipulacion de los brazaletes electronicos.

— Atencion a grupos vulnerables: se constata que un 70% de las mujeres que sufren
violencia de género tienen hijos menores a su cargo. Para proteger también a los menores
de esta lacra, se modificara la 1.LO.1/2004 para incluirlos como victimas de la violencia de
género. La asistencia social y psicolégica a los menores sera, por tanto, una prioridad en la
Estrategia, tal y como consta, ademas, en el Plan de Infancia ya aprobado.

— Asimismo, el uso del 016 sera accesible para las mujeres con discapacidad, se repar-
tiran las campanas y el material didactico de la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género entre las asociaciones de mujeres inmigrantes (el 30 por 100 de las victimas mor-
tales de este ano) y se dara formacién especializada al personal sanitario de los nucleos ru-
rales, lo que ayudara a las mujeres que residen en estas zonas.

En el ambito de los adolescentes y jovenes, para desmontar estereotipos y conductas
machistas, que como sabemos son el caldo de cultivo de la violencia de contra las mujeres,
se ha creado la aplicacién de telefonia moévil, “Libres”, y se instruira al profesorado sobre la
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deteccion de posibles casos de jovenes inmersas en esta violencia. Es primordial educar para
prevenir.

— Otras formas de violencia de género: el nuevo Codigo Penal considerara delito los
matrimonios forzados, algo que consta en la Estrategia, asi como el hostigamiento o acoso
a la mujer. Pero ademas, por primera vez en Espana, se desarrollara un protocolo sanitario
especifico contra la mutilacién genital femenina.

— Coordinacion institucional: la coordinacién entre administraciones e instituciones
materializara entre otros instrumentos, la Red Nacional de Casas de Acogida, cuyo fun-
cionamiento estara regido por la atencién personalizada. Asi, un protocolo de derivacion
tendra en cuenta las circunstancias de la mujer para decidir un destino u otro, y sobre todo,
permitira que los casos mas graves se resuelvan en un maximo de 24 horas.

— Informacidn y visibilidad: la lucha contra la violencia de género cuenta con un elen-
co estadistico muy amplio que se quiere seguir aumentando. Cuanta mas informacion exis-
ta, mayor visibilidad se le otorgara a esta lacra y, en consecuencia, mayor sensibilizacion
se generara en la sociedad. La lucha contra la violencia de género es una lucha de todos los
ciudadanos y ciudadanas.

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género efectuara encuestas peridédicas
y se iran anadiendo nuevos parametros: los menores huérfanos, los menores asesinados, las
mujeres heridas.

También se promoveran estudios sobre el ciberacoso, la exposiciéon de los menores a la
violencia de género o la creacion de una base de datos de buenas practicas sanitarias.

En el ambito autonémico, no cabe duda, que la Comunidad Auténoma de Andalucia,
realiza un gran esfuerzo en la lucha contra la violencia de género, como destacable, entre
otras medidas importantes, manifestar la implantacion tras el Congreso para el Estudio de
la Violencia contra las Mujeres, celebrado en Granada en noviembre de 2012, de un Comité
Permanente, que permite el acercamiento e intercambio de informacién entre los/as profe-
sionales que trabajan en el ambito de este problema social. En el presente ano, concreta-
mente, los dias 25 y 26 de noviembre, se celebrara en Sevilla, el IV Congreso anual para el
estudio de la violencia contra las mujeres, en esta ocasion con la tematica:”El impacto de las
TICs en la violencia contra las mujeres”.

También, estd realizando una encomiable labor en formar a las Policias Locales de
los pueblos y ciudades de la Comunidad Auténoma andaluza, en materia de Violencia de
Género. Es importante saber que estos/as agentes son actores primordiales en la lucha con-
tra esta lacra, por la cercania que mantienen con la ciudadania, esto permite que puedan ac-
ceder mas facilmente a obtener informacién de los casos de violencia de género que pudieran
estar dandose y que permanecen invisibilizados.

De igual manera, ha sido muy importante, la creaciéon de los PAM y PIM (Puntos de
Atencion a la Mujer, y Puntos de Informacion a la Mujer), ubicados en los municipios espa-
noles, por el profesional trabajo que realizan con las mujeres victimas, para salir de la situa-
cién en la que se encuentran.

2. EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO

Para comprender hasta qué punto ha habido un cambio cualitativo en nuestro pais, con
respecto a la legislacién en materia de igualdad entre hombres y mujeres, no hay mas que
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retrotraernos al Cédigo Civil que estaba en vigor hasta que se promulgé la Ley 14/1975, de 2
de mayo, sobre reforma de determinados articulos del Codigo Civil y del Codigo de Comercio
sobre la situacién juridica de la mujer casada y derechos y deberes de los conyuges (Ley
14/1975). Este precepto legal puso fin a la discriminacién manifiesta que existia en el seno
del matrimonio, donde el marido ostentaba la representaciéon legal y proteccién de su espo-
sa, y la mujer debia a su marido respeto y obediencia, de tal manera que las mujeres tenian
restringida su capacidad de obrar en el ambito juridico (Rojas, 2012).

En Espana la respuesta juridica ante la violencia contra las mujeres en las relaciones de
pareja, ha ido evolucionado rapidamente, aprobandose disposiciones legales encaminadas a
una mayor asistencia y proteccién de las victimas.

Sera con la llegada de la Constitucién (1978), donde quedaran ratificados, declarados y
publicados los principios de igualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres, que pos-
teriormente se desarrollaran a través de las diferentes normas juridicas, y de las diversas
estrategias de lucha contra la violencia de género.

La primera tipificacion de los malos tratos tuvo lugar en 1989 (Cervelld, 2008), con la
aprobacion de la LO. 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Cédigo Penal (LO. 3/1989).
En su articulo 425 introdujo la penalizacion de la violencia fisica habitual entre conyuges
o personas unidas por analoga relacién de afectividad, con independencia de la gravedad
de las lesiones, decia asi: “el que habitualmente, y con cualquier fin, ejerza violencia fisica
contra su conyuge o persona a la que estuviese unido por andloga relacion de afectividad, ast
como sobre los hijos sujetos a la patria potestad, o pupilo, menor o incapaz sometido a su tu-
tela o guarda de hecho, serd castigado con la pena de arresto mayor”.

Con la aprobaciéon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal
(LO. 10/1995), se reformaron completamente los delitos contra la libertad sexual, penando el
acoso sexual en el articulo 184. Se castiga en el articulo 314, la discriminacién en el empleo,
tanto publico como privado, por razén de ideologia, religién, creencias, pertenencia a etnia,
raza, nacion, sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, entre
otras discriminaciones que relata este precepto. El articulo 153 recogia el delito de violencia
fisica habitual sobre la pareja e hijos, agravando las penas, y disponiendo la posibilidad del
concurso con otros delitos o faltas como resultado de la accién llevada a cabo por el autor de
los hechos: “el que habitualmente ejerza violencia fisica sobre su conyuge o persona a la que
se halle ligado de forma estable por analoga relacion de afectividad, o sobre los hijos propios
o los del conyuge o conviviente, pupilos, o ascendientes o incapaces que con él convivan o que
se hallen sujeto a la patria potestad, tutela, curatela o guarda de hecho, de uno u otro serd
castigado con la pena de prision de tres meses a tres anos, sin perjuicio de las penas que pu-
dieran corresponder por el resultado que, en cada caso, se causare”.

La LO. 14/1999, de 9 de junio, de modificacién del Cédigo Penal (LO. 14/1999) en ma-
teria de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(LeCrim, 1882), incluy6 la violencia psiquica junto a la fisica, de esta forma el art. 153, se
iniciaba asi: “el que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya
sido su conyuge...”.

Asimismo, defini6 la habitualidad, afiadiendo un segundo parrafo al mismo art. 153:
“para apreciar la habitualidad a que se refiere el parrafo anterior, se atenderd al niimero de
actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mis-
mos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes
victimas de las comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no
objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores”.
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También, introdujo la posibilidad de fijar el alejamiento como pena accesoria, tanto para
delito como para falta, como medida de seguridad o como condiciéon de la suspension de con-
dena (art. 57 Cédigo Penal; art. 544 bis LeCrim.).

Extendio el circulo de sujetos pasivos del delito de malos tratos desde el conyuge o perso-
na con analoga relacién de afectividad, aunque en el momento de la comision de los hechos
no existiera esa relacion afectiva, es decir, sin convivencia.

Con la entrada en vigor de la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de
proteccion de las victimas de la violencia doméstica, se crea y desarrolla el articulo 544 ter.,
de la LeCrim, que dispone la regulacion de la Orden de proteccion (Ley, 27/2003; Martinez,
2008; IM, 2013).

Posteriormente se aprueba la LO. 11/2003, de 29 de septiembre, con medidas concre-
tas en materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integraciéon Social de los
Extranjeros (LO. 11/2003), asi como con la LO. 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica de nuevo el Cbédigo Penal (LO. 15/2003), endureciendo las sanciones cuando las
conductas ocurren en el ambito de las relaciones de pareja.

Recogiendo las recomendaciones planteadas por la Subcomision creada en el Congreso,
que emiti6 el informe nimero 154/000015, con el fin de formular medidas legislativas que
dieran una respuesta integral frente a la violencia de género, creado en el seno de la Comision
de Politica Social y Empleo, se llevo a cabo la aprobacion de la 1.LO.1/2004, de 28 de diciem-
bre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (1LO.1/2004) con objeto
de actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas
por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado liga-
dos a ellas por relaciones similares de afectividad, atin sin convivencia (LLO.1/2004).

Afos después, se aprobaria la LO. 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva
de Mujeres y Hombres (LLO.3/2007). Ademas de estas disposiciones a nivel estatal, muchas
Comunidades Auténomas legislaron en el ambito de la igualdad y lucha contra la violencia
de género (Galera, 2012). En el caso de Andalucia se promulgaron las leyes: 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la Igualdad de Género en Andalucia (Ley, 12/2007), y la
Ley 13/2007, de 26 de noviembre de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (Ley, 13/2007).

La L.O.1/2004, de Violencia de Género, supone un gran avance en la lucha por la erradi-
caciéon de la violencia que sufren muchas mujeres (Murillo, 2005). Esta ley pretende atender
a las recomendaciones de los organismos internacionales en el sentido de proporcionar una
respuesta global e integral a la violencia que se ejerce sobre las mismas.

En el ambito de la ley se abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales,
asistenciales y de atencién a las victimas. También, se aborda con decisién la respuesta
punitiva que deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta ley regula (Sanz-
Diez, 2005, Martinez, 2008).

La ley contempla la aprobacién de un Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de
la Violencia de Género (Fernandez y Pérez, 2010), estudiado en apartados anteriores. Es un
conjunto de medidas para ayudar a las victimas que afecta a todos los departamentos mi-
nisteriales implicados en esta lucha, de manera que reciban el apoyo e informacién debidos
tanto en centros de salud, como en dependencias policiales, asi como la realizacién de cam-
panas de informacién y sensibilizacién en la materia. EI mismo se aprobd en diciembre de
2006, con una inicial de dos anos prorrogables.
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En el ambito educativo, la ley establece que el sistema educativo espanol incluira entre sus
fines la formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad en-
tre hombres y mujeres, asi como el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los princi-
pios democraticos de convivencia (Consejeria Educacion, 2011). Asimismo, las Administraciones
educativas velaran para que en todos los materiales educativos se eliminen los estereotipos
sexistas o discriminatorios y para que se fomente el igual valor de hombres y mujeres.

Ademas, la ley impone a las Administraciones el deber de garantizar la escolarizacion
inmediata de menores afectados de cambio de residencia por actos de violencia de género.

En la Educaciéon Secundaria se incorpora la educacion sobre la igualdad entre mujeres
y hombres y contra la violencia de género como contenido curricular, incorporando en todos
los Consejos Escolares un nuevo miembro que impulsara medidas educativas a favor de la
igualdad y contra la violencia sobre las mujeres.

También se refiere a la accién de suspension contra la publicidad que usa la imagen de
la mujer de forma vejatoria o discriminatoria. Recoge la necesidad de medidas para contro-
lar que los medios de comunicacion, tanto publicos como privados, den un trato a la mujer
conforme con los principios y valores constitucionales, y erradicar situaciones de desigual-
dad de las mujeres.

Ademas, la difusién de informaciones relativas a la violencia sobre las mujeres garanti-
zara, con la correspondiente objetividad informativa, la defensa de los derechos humanos, la
libertad y la dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijas e hijos. En particular,
se tendra especial cuidado en el tratamiento grafico de las informaciones (AMECO, 2008).

Dentro del ambito sanitario se alude a la necesidad de desarrollar programas de forma-
cién y sensibilizacion de profesionales para la deteccién y atencion a casos de violencia de
género, asi como la aplicacion de protocolos sanitarios (Torro, Llamas, 2008; Lorente, 2012,
MSSSI, 2012) ante las agresiones derivadas de este tipo de violencia. También se refiere
a la existencia de apartados especificos sobre violencia dentro de los Planes Nacionales de
Salud y a la creacion de una Comisién contra la violencia de género dentro del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En cuanto a la regulacién de derechos de las victimas de violencia de género, la 1.O.1/2004
(Garcia, 2012), contempla un elenco de derechos para las mujeres victimas de violencia de gé-
nero en las relaciones de pareja o expareja, sin tener en cuenta ninguna circunstancia personal,
social o de otro tipo. Estos derechos tienen como fin garantizar los derechos fundamentales am-
parados por la Constitucion, de integridad fisica y moral, libertad y seguridad, de igualdad y no
discriminacién por razon de sexo. En algunos puntos, se refiere expresamente a los/as menores
victimas de violencia de género. Se crea por otro lado, un fondo de impagos de pensiones de ali-
mentos fijados judicialmente, o la exclusion de la recepcion de ayudas y pensiones a los autores
de violencia. También prevé ayudas para el acceso preferente a una vivienda.

La L.O.1/2004 crea un nuevo érgano judicial, como una especializacion dentro del orden
penal (Rubidio, 2008), en concreto, dentro de los Juzgados de Instrucciéon y los denomina

“Juzgados de Violencia sobre la Mujer”, que entraron en funcionamiento el 29 de junio de
2005. (Pérez-Olleros, 2010).

Estos Juzgados, cuya competencia territorial viene determinada por el lugar del domici-
lio de la victima, intervienen en aquellas causas en las que exista violencia de género en las
relaciones de pareja o expareja.

Su competencia es mixta, pues abarca tanto aspectos civiles como penales, aunque siem-
pre delimitados por la existencia de violencia de género.

R.E.D.S. num. 5, julio-diciembre 2014. pp. 145-159 153
ISSN: 2340-4647



La violencia contra las mugjeres en el dmbito familiar

ANTONIO JESUS YUGUEROS GARCIA

Las competencias atribuidas en el orden penal son las siguientes (Martinez, 2008;
Gomez, 2012):

e Instruccion de los procesos penales por delitos de homicidio, aborto, lesiones, lesiones
al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad
e indemnidad sexual, o cualquier otro delito cometido con violencia e intimidacion,
siempre que se hubiere realizado contra quien sea o haya sido su esposa, o persona
que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacién de afectividad, aun sin
convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la espo-
sa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen
sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o
conviviente, cuando también se haya producido un acto de violencia de género.

e Instruccién de procesos por delitos contra los derechos y deberes familiares, cuando
la victima sea alguna de las personas sefialadas en el apartado anterior.

e Conocimiento y fallo de las faltas contra estas personas o su patrimonio.

e Dictar Ordenes de proteccion, sin perjuicio de las competencias que tiene atribuidas
el Juez de Guardia.

En el orden civil, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer de los siguien-
tes asuntos (Burgos, 2007):

¢ Filiacién, maternidad y paternidad.
e Relaciones paterno filiales.

e Nulidad del matrimonio, separaciéon y divorcio. Reclamacién de alimentos para los
hijos/as.

e  (Guarda custodia de hijos e hijas menores.

e Adopcién y modificaciéon de medidas de trascendencia familiar.

e Oposicién a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores.
e Asentimiento en la adopcion.

Se crearon dos érganos administrativos: la Delegacién Especial del Gobierno contra la
violencia sobre la mujer, perteneciente al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y del
Ministerio de Igualdad, actualmente Ministerio de sanidad, Politica Social e Igualdad, Las
competencias de la Delegacion Especial, pasan a ser asumidas por la Delegacién del Gobierno
para la Violencia de Género, por Real Decreto 438/2008, de 14 de abril (Real Decreto, 438/2008).
Su titular esta legitimado ante los 6rganos jurisdiccionales para intervenir en defensa de los
derechos y de los intereses tutelados en la .LO.1/2004 y para ejercitar la accion de cesacion de
publicidad ilicita por utilizar en forma vejatoria la imagen de la mujer.

La Fiscalia de Sala contra la Violencia sobre la Mujer sera el encargado a nivel estatal de
coordinar y supervisar la actuacién de las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer de las
diversas Fiscalias en materia de violencia de género y doméstica, proponiendo al Fiscal General
del Estado la emisién de las instrucciones que fueran precisas para ello (Acuerdo, 2006).

La Fiscalia en cumplimiento de la funciéon de proteccién judicial de las victimas que les
viene encomendada por la legislacion vigente, y de conformidad con las directrices estable-
cidas en las Instrucciones impartidas por la Fiscalia General del Estado en esta materia,
cuidaran de que las victimas de violencia de género y doméstica sean informadas de sus
derechos, de forma clara y accesible, comprendiendo dicha informacién, ademas del ofreci-
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miento de acciones, como previene los articulos 109 y 110 de la LECrim, la obligacion de co-
municarles los actos procesales que puedan afectar a su seguridad, las medidas previstas en
la Ley 35/1995, si fuera aplicable, y las medidas contempladas en la 1.O.1/2004 relativas a
su proteccion y seguridad, asi como la existencia de programas telematicos, cuando se trate
de victimas de violencia de género en las relaciones de pareja.

Con la creacion del Observatorio Estatal contra la Violencia sobre la Mujer, que tiene
como principales funciones las de servir como centro de analisis de la situacion y evolucion de
la violencia sobre la mujer, asi como asesorar y colaborar con el/a Delegado/da del Gobierno
para la Violencia de Género, en la elaboracion de propuestas y medidas para erradicar este
tipo de violencia, se culmina la creacién de los entes administrativos en esta materia.

3. CONCLUSIONES

A modo de conclusién, hay unas cuestiones fundamentales que es preceptivo destacar,
primero, la violencia contra las mujeres de manera general, constituyen agresiones fisicas,
psiquicas, sexuales o de otro tipo, estudiadas en este articulo, sin tener en cuenta el sujeto
activo del hecho ni lugar de comisién, como asi lo enuncia Naciones Unidas, segundo, la
violencia contra las mujeres, en nuestro ordenamiento juridico, castiga estos ilicitos penales
como violencia de género, cuando el sujeto activo es el hombre pareja o expareja, aun sin
convivencia, también, sin tener en cuenta el lugar de perpetracion de los hechos, por lo tanto
denominar violencia de género o violencia contra las mujeres como sinénimos de violencia
doméstica, es un reduccionismo de la realidad. Si, es verdad que se ejerce violencia sobre la
mujer por parte de su pareja en el domicilio, pero no siempre es el tinico lugar donde suce-
den estos sucesos.

Ademas el Codigo Penal (1995), castiga de diferente modo estos ilicitos penales: la violen-
cia doméstica (153.1) y la violencia familiar (152.2). Este articulo no refiere la habitualidad.

Aunque parezca una nimiedad, no es trivial lo expuesto, porque denominar a la violen-
cia contra las mujeres, violencia doméstica, es volver a los estereotipos y mitos que susten-
tan estas violencias, porque en definitiva lo que se pretende es que la mujer regrese al lugar
donde un patriarcado mal entendido pretende, al Aambito privado, y con ello deshacer afnos
de avances en igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres.
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