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El extenso libro objeto de la
presente recension tiene su origen
en el Workshop Internacional ce-
lebrado en la Universidad Pablo
de Olavide de Sevilla en octubre
de 2013, organizado en el marco
de un Proyecto I+D+i sobre “Com-
petencia fiscal y sistema tributario:
un analisis multinivel” (financiado
por el Ministerio de Economia y
Competitividad) en estrecha cola-
boracién con la prestigiosa Scuola
Europea di Alti Studi Tributari de la
Universidad de Bolonia. A partir
de los trabajos presentados en las
jornadas, 50 investigadores de muy
dispar procedencia (21 universida-
des o centros de investigacion espa-
noles y extranjeros) han analizado
con detalle dos de las dimensiones
esenciales (europea e interna) de
la competencia fiscal, identifican-
do los principales problemas y sus
posibles vias de solucion.

Se trata, sin duda, de un
tratamiento ambicioso y original,
dado que los estudios sobre el fe-
nomeno de la competencia fiscal
publicados durante los ultimos
anos se habian centrado en otros
aspectos, a partir de las acciones
y medidas normativas adoptadas
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en el seno de la Union Europea
y la OCDE para luchar contra la
competencia lesiva o perjudicial,
pero la cuestion nunca se habia
abordado desde una perspectiva
mas general. Por primera vez nos
encontramos con un tratado que
auna el estudio de las cuestiones
europeas e internas con un enfo-
que sistematico, ofreciendo una
vision transversal que lo convier-
te en un referente bibliografico
de ahora en adelante.

El libro, que se abre con
una sugerente presentacion del
Profesor de la Universidad de
Estrasburgo P. MARCHESSOU, se
divide en dos partes. La primera,
que abarca hasta la pag. 612, esta
dedicada al estudio de las cues-
tiones mas destacadas que suscita
el fenémeno de la competencia
fiscal entre Estados miembros en
el seno de la Unién Europea. La
segunda (pdags. 617 y siguientes)
examina las implicaciones inter-
nas del tema en un Estado des-
centralizado como Espana, con
un sistema tributario estructura-
do territorialmente en tres sub-
niveles (estatal, autonémico y lo-
cal). En cada una de estas partes
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se mantiene, a su vez, el mismo
orden expositivo: un amplio do-
cumento de trabajo, concebido
como aportaciéon conjunta de los
miembros del referido proyecto
de investigacion, seguido de las
ponencias de expertos naciona-
les y extranjeros y de las comuni-
caciones seleccionadas por el Co-
mité Cientifico designado para el
Workshop. El lector encontrara
en total 47 trabajos de muy alto
nivel, algunos de ellos redactados
en lenguas extranjeras (inglés,
francés y portugués), que sin
duda suponen una valiosa contri-
buciéon que enriquecera de ma-
nera muy significativa el acervo
doctrinal existente sobre el tema.

La competencia fiscal en el ambi-
to europeo

El primer bloque de la obra
es el relativo al fenémeno de la
competencia fiscal en el seno de
la Unién Europea. Tal como pre-
senta magistralmente LASARTE
ALVAREZ, el escaso avance en la
armonizacién fiscal comunitaria
es uno de los elementos basicos
que posibilitan la existencia de
actitudes de competencia fiscal
en la UE, requiriéndose un paso
adelante de los EEMM para rea-
vivar dicha politica fiscal comun.
Como refleja el autor, existen
muchas tareas pendientes para
solucionar los problemas de esta
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materia, y la crisis econémica
ofrece un escenario que puede
dar el impulso necesario para
avanzar en una politica fiscal mads
uniforme.

MARTIN RODRIGUEZ, por su
parte, aporta sustento teodrico y
conceptual a la obra, al presentar
una disquisicién profunda sobre
los conceptos de competencia y
arbitraje fiscal, haciendo hinca-
pié en los problemas de compe-
tencia fiscal perjudicial en la UE.
Una vez sentada la base teorica,
MARTIN RODRIGUEZ, nos ilustra
con los principales focos de com-
petencia fiscal en Europa, tanto
en imposiciéon directa como en
IVA e impuestos especiales, rea-
lizando también un tercer estu-
dio sobre el régimen de ayudas
de Estado de la UE y su impacto
en la competencia fiscal desde
un punto de vista sustantivo, asi
como su conexién con el Codi-
go de Conducta sobre fiscalidad
empresarial.

En relaciéon con las ayudas
de Estado y la importancia de re-
percutir internamente las sancio-
nes de la Comision Europea que
intenten corregir estas conductas
tendentes a la competencia fiscal,
ReGO Branco estudia el proce-
dimiento administrativo estable-
cido en Espana para exigir res-
ponsabilidad a las CCAA por las
sanciones europeas que se hayan
interpuesto al Reino de Espana
por ayudas de Estado estableci-
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das por las subdivisiones adminis-
trativas espanolas. Por su parte,
MACARRO OsUNA trata brillan-
temente uno de los nichos mas
relevantes de competencia fiscal
en el mercado actual: el IVA en
el comercio electronico. Estudia
las mejoras del nuevo régimen de
prestaciones intra-UE, plantean-
do y proponiendo soluciones a
problemas de gran actualidad
a raiz de las recientes SSTJUE
de 5 de marzo de 2015, Comision
Europea contra Republica Francesa,
asunto C-479/13, y Comision con-
tra Luxemburgo, asunto C-502/13,
en las que el TJUE ha afrontado
problemas que MACARRO OSUNA
ya preveia en su analisis. La ulti-
ma aportacion del equipo de tra-
bajo sobre temas comunitarios
la realiza LASARTE LOPEZ, que
se centra en uno de los princi-
pales mecanismos que pueden
ayudar a la UE a combatir con-
ductas de competencia fiscal: la
cooperaciéon administrativa, que
analiza en una gran variedad de
figuras impositivas y en relacion
con las libertades fundamentales
comunitarias.

Los ponentes de esta sec-
cién, caracterizados por su gran
nivel académico y prestigio inter-
nacional, aportan una perspecti-
va particular, tanto por la 6ptica
desde la que parten como por la
tematica tratada en sus trabajos.
AUJEAN presenta un estudio so-
bre la evolucion de la competen-
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cia fiscal en la UE, haciendo alu-
siéon a los avances mas recientes
tanto a nivel comunitario con el
Cédigo de Conducta como a ni-
vel OCDE con el plan BEPS. Dos
SANTOS, por su parte, estudia va-
rios de los principales focos de la
materia, fundamentalmente ayu-
das de Estado y competencia fis-
cal en imposicion sobre socieda-
des desde el punto de vista de la
normativa portuguesa, con parti-
cular énfasis en el nuevo sistema
de participation exemption que ha
introducido el pais luso. De ma-
nera similar, MONDINI trata des-
de la optica italiana la normativa
sobre Controlled Foreign Companies,
el régimen de “atraccion euro-
pea” que ha planteado Italia, asi
como sus posibles problemas en
la lucha contra la competencia
de paraisos fiscales como el que
causa la Republica de San Marino
con el pais transalpino. De nuevo
desde una o6ptica puramente co-
munitaria VILLAR EZCURRA plan-
tea un estudio en profundidad
de las ayudas de Estado y sus im-
plicaciones con otros principios
generales del derecho de la UE,
como la no discriminaciéon, con
las libertades fundamentales, par-
tiendo de una interesante distin-
cién normativa entre el nivel UE
y de la OMC. Por ultimo, LOPEZ
RODRIGUEZ cierra el apartado
de ponentes sobre competencia
fiscal europea con un andlisis en
profundidad de su relevancia en
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el impuesto de sociedades, con-
cretando los mecanismos actuales
de lucha contra este fenémeno y
los avances existentes, fundamen-
talmente a nivel UE, pero tam-
bién entrando en los progresos
aportados por la OCDE.

Uno de los aspectos mds
destacados de esta obra es la alta
calidad de los textos presenta-
dos y seleccionados por su Co-
mité Cientifico. En el ambito de
la Uni6én Europea los trabajos se
pueden subdividir en cuatro li-
neas temadticas principales.

La primera, como resulta
obvio atendiendo a la orientaciéon
de la obra, son las diferentes ma-
nifestaciones de competencia fis-
cal existentes en la Unién Euro-
pea. En este sentido, DE MIGUEL
CaNUTO advierte de los riesgos
tras las amnistias fiscales aproba-
das recientemente por algunos
Estados miembros, especialmen-
te en lo que respecta al criterio
de integridad de la recaudacién
del TJUE. En conexién con este
trabajo, ORENA DOMINGUEZ ana-
liza dos medidas aprobadas en
Espana para controlar la huida
de capitales, como son la amnis-
tia fiscal y la obligacién de decla-
rar los bienes y derechos en el
extranjero.

Especialmente interesantes
resultan los estudios realizados
por tres investigadoras, al exami-
nar con detalle la presencia de
competencia fiscal (perjudicial)

en tres sectores de la fiscalidad
comunitaria. FERREIRO SERRET
denuncia las nociones impreci-
sas de los elementos tributarios
medioambientales y la falta de
control sobre los impuestos no
armonizados como espacio para
la competencia fiscal. Navau
MARTINEZ-VAL, por su parte,
advierte de las crecientes dispa-
ridades en la tributacion de las
sucesiones mortis causa entre Es-
tados miembros y los riesgos de
la ausencia de coordinacion; sin
que puedan identificarse, eso si,
situaciones de competencia fiscal
desleal. Finalmente LAMPREAVE
VAzQUEz denuncia la agresiva
competencia fiscal ejercida por
Irlanda y los Paises Bajos a través
de sus complejos regimenes espe-
ciales de servicios intragrupo.
Otro campo con grandes
aportaciones es el de las ayudas
de Estado. ANTON ANTON senala
las especialidades de la tributa-
ci6on medioambiental en lo que
respecta al uso de criterios de
selectividad de facto. Del mismo
modo Garcia Gurjo detalla la re-
levancia de la Sentencia Gibraltar
(C-106/09P y C-107/09P) como
paradigma de este posible cam-
bio de perspectiva para el analisis
de la selectividad. Respecto a esta
selectividad, en su dimension
regional, DEL Branco GArcia
Y CASTRO PACHECO ofrecen un
cuidado analisis del diferente en-
foque que debemos adoptar para
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examinar medidas de las Comu-
nidades Auténomas de Régimen
Comun frente a aquellas de Régi-
men Foral. Finalmente, SANCHEZ
BLAZQUEZ analiza la compatibi-
lidad del régimen econémico y
fiscal de Canarias con las propias
ayudas de Estado a la luz de su
especial consideracién como re-
gion ultraperiférica.

Como no podia ser de otra
manera varios autores han pues-
to de manifiesto los problemas
derivados de la falta de armoniza-
cién en diferentes campos de la
fiscalidad comunitaria. CAMARA
BARROSO en concreto examina
el proceso de armonizacion de la
fiscalidad energética advirtiendo
de las lagunas en el mismo y de
los riesgos que en nuestro propio
pais puede tener la regionaliza-
cion de la misma. BURIANI senala
del mismo modo la contradic-
cion entre la promocion de la fis-
calidad como instrumento para
alcanzar un desarrollo sostenible
y la falta de coordinacién entre
los Estados miembros. CORTES
MARTIN defiende finalmente en
su trabajo la cooperacion admi-
nistrativa como medio para su-
perar estas carencias del proceso
armonizador.

Esta cooperacion es la que
destacan las ultimas tres autoras
de esta parte europea. ARANA
LANDIN examina criticamente
los instrumentos para la recu-
peracion de deudas tributarias
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y de Seguridad Social entre los
Estados miembros, proponien-
do reformas para mejorar su efi-
ciencia y coordinaciéon. SELMA
PENALVA concreta su estudio en
la Directiva 2011/16 UE relativa
a la cooperaciéon administrativa
en materia fiscal evaluando las
diferentes modalidades de inter-
cambio de informacién previstas
como medio de lucha contra la
competencia fiscal. Una afirma-
cion compartida por las profe-
soras SANCHEZ LOPEZ y MORENO
GONZALEZ que, a su vez, desgra-
nan los puntos mas relevantes de
las ultimas medidas en la UE y en
la OCDE contra la planificaciéon
fiscal agresiva y la competencia
fiscal perjudicial.

La competencia fiscal en el ambi-
to interno

Como antes avanzamos, la
segunda parte de la obra esta de-
dicada al estudio de la competen-
cia fiscal desde la perspectiva del
Derecho interno espanol. Con
un criterio metodolégico muy
acertado se reproduce de nuevo
la misma secuencia de conteni-
dos (documento de trabajo, po-
nencias de expertos invitados y
comunicaciones).

El documento de trabajo
elaborado por los miembros del
equipo de investigacion se ini-
cia con un extenso y profundo
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planteamiento general sobre los
problemas de competencia fiscal
que se aprecian en un Estado al-
tamente descentralizado como
Espana, elaborado por el director
de la obra (Ramos PrieTO). Este
analisis, original sin duda por
conjugar el estudio de la tributa-
cién autonoémica y la local (habi-
tualmente tratadas en la doctrina
de forma compartimentada) se
abre con un aleccionador encua-
dramiento constitucional de la
cuestion y con una valiosa delimi-
tacion critica de las modalidades
de arbitraje y competencia fiscal
(vertical y horizontal, admisible
o desleal, segtn los casos) que se
vienen suscitando tanto en el am-
bito de las Comunidades Auténo-
mas como en el de las Entidades
Locales, campo este segundo que
apenas habia sido estudiado has-
ta la fecha a pesar de que exis-
ten serios riesgos de que puedan
desencadenarse politicas fiscales
agresivas para la captaciéon de in-
versiones o contribuyentes.

Las restantes aportaciones
del documento de trabajo abor-
dan de manera especifica los po-
sibles fenémenos concretos de
competencia fiscal que pueden
detectarse en diversas parcelas
de nuestro sistema tributario. En
este sentido, el estudio de GUE-
RRA REGUERA pone de relieve las
ostensibles diferencias de pre-
sion fiscal que se producen en el
Impuesto sobre Patrimonio, des-

tacando la bonificacién del 100%
que pervive aun en la Comuni-
dad de Madrid.

Andlogamente,  ARRIBAS
LEON y HERMOSIN ALVAREZ lle-
van a cabo un exhaustivo examen
de las diferencias de tratamiento
de los contribuyentes en el IRPF
y el ISD. Mientras que respecto
del primero concluyen que no
se han producido hasta la fecha
problemas de competencia fiscal
improcedente, dado que no se
aprecian grandes disparidades
entre Comunidades Auténomas,
en el caso del segundo tributo
no dudan en afirmar que las di-
ferencias de tributacién son tan
ostensibles que posibilitan excesi-
vas posibilidades de competencia
fiscal y deslocalizacién interna.

Por su parte, en el ambito
de la imposiciéon sobre los vehi-
culos a motor TRIGUERO MARTIN
analiza con detalle las posibles
situaciones de competencia fis-
cal perniciosa o arbitraje fiscal
legitimo que pueden resultar del
ejercicio del poder tributario de
las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, ya que la
regulacion de las figuras impo-
sitivas que someten a gravamen
estos bienes y que las Haciendas
subcentrales aplican (ITPAJD,
IEDMT, IEH e IVIM) puede va-
riar de un territorio a otro.

Finalmente, RAMOs PRIETO
y MACARRO OSUNA nos ilustran
certeramente sobre la indesea-
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ble e insostenible situacion de
competencia fiscal vertical Es-
tado-Comunidades Auténomas
que viene produciéndose como
consecuencia de la criticable
regulacién autonémica de los
tipos de gravamen aplicables a
determinadas operaciones inmo-
biliarias en el ITPAJD (aquéllas
en que es posible la renuncia a
la exencion del IVA). La combi-
nacion de tipos incrementados
en el concepto AJD (a modo de
penalizacién en caso de renuncia
a la exencion del IVA) con tipos
reducidos en la modalidad TPO
(como incentivo para que no se
renuncie a dicha exencién) vul-
nera a juicio de estos autores los
principios constitucionales de
lealtad y solidaridad.

Otros aspectos esenciales
del componente interno de la
competencia fiscal son estudiados
por los cuatro ponentes invitados
a participar en el Workshop. En
su riguroso estudio ORON Mo-
RATAL denuncia con razén la
extralimitaciéon y la vulneraciéon
de principios constitucionales
(en particular, los de capacidad
economica y solidaridad) que se
aprecia en el indebido ejercicio
de competencias normativas so-
bre el ISD y el ITPAJD que han
realizado algunas Comunidades
Auténomas. MERINO JARA nos
ilustra con una magistral exposi-
cién critica del régimen de Con-
cierto Econoémico del Pais Vasco,
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en la que se apoya para poner de
relieve las principales diferencias
de los regimenes tributarios fora-
les respecto del régimen comun.
Desde una perspectiva mds gene-
ral, LAGO MONTERO reclama una
mayor armonizaciéon de los sub-
sistemas tributarios autonémico y
local, tras aludir a una serie de dis-
paridades normativas innecesa-
rias que en su opinion existen ac-
tualmente en los impuestos sobre
la renta, el patrimonio, el trafico
patrimonial y los impuestos espe-
ciales y ambientales. Finalmente,
GARCIA MARTINEZ nos ofrece un
exhaustivo analisis de los proble-
mas reales de competencia fiscal
intermunicipal que se vienen
produciendo respecto del IVTM,
asi como de las posibles solucio-
nes, proponiendo una revision
del punto de conexion previsto
en la normativa de Haciendas lo-
cales para atribuir competencia a
los municipios.

En la dimension interna de
la competencia fiscal, las magnifi-
cas comunicaciones presentadas
y seleccionadas por el Comité
Cientifico tratan de poner de ma-
nifiesto que el actual diseno cons-
titucional del poder tributario
(articulo 133 CE) puede provo-
car fenomenos de competencia
o arbitraje fiscal entre los entes
descentralizados.

Efectivamente, las Comu-
nidades Auténomas atesoran un
poder tributario originario de se-
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gundo grado y pueden dar cum-
plida cuenta del principio de re-
serva de ley. No obstante, tienen
un estrecho margen de actuaciéon
para configurar sus recursos tri-
butarios propios, pues no debe
olvidarse que las principales
fuentes de riqueza estan gravadas
por el Estado, lo que implica que
en la aventura de crear un tributo
propio dichos entes autonémicos
pueden toparse con el Tribunal
Constitucional que, de estimar
que la figura nacida coincide en
sus elementos esenciales y confi-
guradores con alguna de natura-
leza estatal o local, la declarara
inconstitucional. En este sentido,
ALvaREZ ARROYO analiza de for-
ma brillante el pronunciamiento
de la jurisprudencia constitucio-
nal en relacion al Impuesto extre-
meno sobre aprovechamientos
cinegéticos y su paralelismo con
el Impuesto potestativo local so-
bre Gastos Suntuarios. Los fallos
o actuaciones habidos sobre los
impuestos de Asturias, Extrema-
dura, Cataluna o Andalucia que
someten a imposicion los depo-
sitos en las entidades de crédito,
tras aprobarse con posterioridad
a su apariciéon en escena o casi a
la par un impuesto estatal con el
que comparten hecho imponible,
han sido magnificamente comen-
tados en los estudios elaborados
por CALVO VERGEZ, CUBILES SAN-
CHEZ-POBRE y MANZANO SILVA.
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Ante tal panorama, qui-
zas resulte una obviedad senalar
que las principales actuaciones
autonomicas se producen en el
ambito de los impuestos estata-
les cedidos, dentro de los marge-
nes delimitados por la LOFCA y
la Ley 22/2009. Precisamente,
es en este punto donde surgen,
como muy bien exponen en sus
respectivos trabajos DE LA PENA
AMOROS, MARTOS GARCIA y Na-
VARRO EGEA, los conflictos entre
las mismas, pues de forma perni-
ciosa, en unos casos, o legitima,
en otros, intentan atraer deuda
hacia sus territorios (ITPAJD) o
bien disminuirla hasta suprimirla
de facto (ISD).

Mencién aparte merecen
los territorios forales, pues éstos
han recibido el beneplacito de la
jurisprudencia patria para otor-
gar medidas tributarias a sus em-
presas mas favorables que las que
se aplican en el resto del territo-
rio espanol, tal y como sintetizan
entre tres comunicaciones JOSE
Luis e INEs BURLADA ECHEVES-
TE, SERRANO GAZTELUURRUTIA Y
SUBERBIOLA GARBIZU.

En la esfera local, las orde-
nanzas fiscales municipales des-
empenan un papel fundamental
ala hora de regular los elementos
esenciales de los tributos disena-
dos por el Estado o, incluso, para
decidir su establecimiento. Asi
pues, las normas reglamentarias
locales podran, dentro de cier-
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tos limites, regular los elementos
de cuantificacion de los tributos
que conforman su Hacienda (ti-
pos de gravamen, cuotas o bene-
ficios fiscales sobre las mismas).
Evidentemente, en el ejercicio
corresponsable de las facultades
que tienen atribuidas por ley no
deberian recoger medidas dnica-
mente pensadas para competir
fiscalmente a la baja con otros en-
tes de su misma naturaleza (bo-
nificaciones del IVIM y del IBI),
pues danan el sistema y lo desna-
turalizan, dando la impresién de
que los impuestos son marionetas
que se mueven, segun los hilos
que los manejen. Estas situacio-
nes, como perfectamente evocan
FERNANDEZ PAVES, QUINTANA
FERRER y ROMERO ABOLAFIO, nos
dejan un ambiente en ocasiones
preocupante por las desigualda-
des de trato que se originan en
nuestro sistema tributario.

Como se puede apreciar, es-
tamos ante una obra capaz de dar
respuesta a gran parte de los inte-
rrogantes que el fenémeno de la
competencia fiscal suscita a nivel
europeo e interno. Su amplitud
(nada menos que 1.235 pdginas)
no debe ocultar el tratamiento
ordenado y sistemdtico de la ma-
teria, dificil en un tratado de esta
envergadura. De hecho, tras exa-
minar con detalle su contenido
no podemos dejar de asombrar-
nos con la minuciosa construc-
cion doctrinal que presenta.
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El nucleo y los cimientos
de esta obra son sin duda alguna
las aportaciones del innovador y
ambicioso documento de trabajo
presentado por los integrantes
del Proyecto, referencia obliga-
da para cualquier estudio futuro
sobre la competencia fiscal. El al-
tisimo nivel de los ponentes per-
mite dotar a esta construccion de
sobrias paredes que envuelven el
nucleo, sustentando y reforzando
sus ideas y posicionamientos. Fi-
nalmente, las brillantes comuni-
caciones seleccionadas cubren y
protegen esta construccion doc-
trinal como tejas perfectamente
ordenadas, abarcando materias
que garantizan la vocacion trans-
versal de la obra.
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