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La primera edicién del «Tratamiento juridico penal y procesal del
dopaje en el deporte» es una obra publicada en 2015, como resultado de
la investigacién realizada en el marco del Proyecto de Investigacién de
Excelencia 2010, denominado «Tratamiento Juridico del Fraude en el
Deporte», concedido por la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia
de la Junta de Andalucia y dirigido, como investigador principal, por el
insigne Dr. MORILLAS CUEVA.

El volumen ha tenido una inmejorable acogida por los interesados
en el estudio de nuestro Ordenamiento juridico, viniendo a coadyuvar al
desarrollo de la labor técnica, desde un punto de vista multidisciplinar,
mas concretamente en el aspecto procesal, administrativo y en la Parte
Especial del Derecho Penal. Se trata, pues, de una herramienta a disposi-
cién de operadores juridicos, tales como jueces, fiscales, abogados, ade-
mas de profesores y alumnos, méas expertos relacionados con el deporte;
constituyendo, en definitiva, una obra basica e imprescindible para cual-
quier profesional de este &mbito, pues resulta complejo hallar un estudio
que aborde con esta brillantez, de manera conjunta y sistematica, esta
materia.

La obra que se presenta cumple, sobradamente, con las formalidades
propias, al tratarse de un trabajo completo y global que analiza el dopa-
je en el deporte; asimismo, se encuentra plenamente actualizada, siendo
éste el objeto de su tratamiento, tras la tltima reforma sufrida por nuestro
Texto punitivo, en concreto, a través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de
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marzo, de reforma del Cédigo Penal que, con idéntica redaccién, deroga
expresamente la anterior regulacién prevista en el art. 361 bis, viniendo
a articular el tipo penal en el art. 362 quinquies del Cédigo Penal.

El Texto, excelentemente coordinado por D. Ignacio F. Benitez
Ortuazar, ha sido realizado por un elenco de juristas espanoles, distingui-
dos especialistas de diversas universidades, que vienen a desarrollar una
rigurosa labor investigadora, analizando la problemaética derivada del
dopaje en el deporte.

Por lo que respecta al contenido del libro, que alcanza las cuatrocien-
tas treinta y nueve paginas, podemos manifestar que proporciona una
visién integra de esta disciplina. Con sé6lo echar una ojeada al indice ya se
puede formar la idea, acertada sin duda, de que este libro tiene un conte-
nido atractivo y prometedor en su género.

La estructura del manual estd muy bien concebida y se las arregla,
algo que en esta materia no resulta facil, para evitar reiteraciones; se com-
pone de doce capitulos que brindan un completo, exhaustivo y riguroso
estudio del dopaje en el deporte; incluyendo abundante jurisprudencia y
las mas recientes aportaciones de la doctrina especializada, viniendo a
incorporar una amplia relacién bibliografica sobre el tema tratado. Para
facilitar al lector la adquisicién de conocimientos, al comienzo de cada
capitulo, se presentan los objetivos principales y, sus apartados finales,
ofrecen una serie de conclusiones de lege lata y lege ferenda.

Asi, como fuente de informacién y, sobre todo, de reflexién, de obli-
gado estudio para la doctrina cientifica, el primer capitulo de esta obra,
elaborado por el Prof. BENITEZ ORTUZAR, ubica normativamente el
dopaje deportivo en el Ordenamiento juridico espanol, a raiz de las diver-
sas directrices internacionales que lo definen. En esta linea, analizando
la conformacién de la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién
de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad depor-
tiva, el autor define el ambito propio de la responsabilidad disciplinaria
y la colaboracién de la Agencia Espaiola de Proteccién de la Salud en
el Deporte con las autoridades judiciales, sobre la base reguladora de la
mencionada normativa.

BENITEZ ORTUZAR concluye esta investigacién plasmando la op-
cién politico-criminal elegida por el legislador, con referencia exclusiva
al plano de disposicién del art. 362 quinquies del Cédigo Penal. A tales
efectos, su brillante exposicién destaca por proyectar los grandes proble-
mas de interpretacion sistemaética que el tipo penal plantea, tales como:
la dificultad para concretar el bien juridico, la indefinicién de los sujetos
del delito, la problematica relativa al objeto material de un precepto ela-
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borado, dice literalmente, «con una redaccion excesivamente compleja» o
las posibles situaciones concursales que aparezcan ante los casos de re-
sultados mas graves (pag. 53).

Desde otra 6ptica, el Prof. TEROL GOMEZ articula los distintos dis-
positivos de lucha contra el dopaje y su influencia sobre los derechos fun-
damentales de los deportistas; haciendo referencia exclusiva a las previ-
siones de la Agencia Mundial Antidopaje, en aras a la cual se configura
el c6digo mundial antidopaje y las obligaciones propias asumidas por los
estados en la Convencién Internacional contra el Dopaje. A tal plantea-
miento, se le suma el analisis interno que realiza el autor, en cuanto a
revision de los mecanismos nacionales en la salvaguarda para el respeto
de tales derechos fundamentales, a través de la Ley Organica 7/2006 y
3/2013.

TEROL GOMEZ dedica parte de su trabajo a determinar la posicién
asumida por la Unién Europea, asi como a la proteccién otorgada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, para lo que hace especial llama-
miento al derecho a un proceso equitativo. Se trata de una investigacion
hibrida, en cuanto que combina planteamientos tedricos con aportacio-
nes empiricas sobre la base del estudio individualizado de ejemplifica-
tivos casos pendientes de resolucién (casos Pechstein, Mutu y Bakker v.
Suiza; o el protagonizado por la Federacién Nacional de Sindicatos de
Deportistas de Francia y noventa y nueve deportistas profesionales de
distintas especialidades, asi como el demandado por Longo y, su mari-
do y entrenador, Ciprelli, ambos, contra contra el gobierno francés). El
autor cierra este capitulo introduciendo una relevante reflexién sobre el
marco reglamentario de la localizacién permanente de los deportistas y
el conformado caracter obligatorio del arbitraje del TAS/CAS.

De la mano del Prof. SUAREZ LOPEZ, la obra afronta la incidencia,
en cuanto a salvaguarda de las garantias propias de un Estado social y
democratico de Derecho, de los principios limitadores del ius puniendi
en la represién penal del dopaje en el deporte. SUAREZ LOPEZ hace
especial encuentro de referencia de los principios de legalidad, inter-
vencién minima y non bis in idem, por considerarlos, dada la técnica
empleada y las caracteristicas del fenémeno, los de mayor afeccién en
la prohibicién penal del dopaje (pag. 102). Su estudio comporta una
inmejorable aportacién, que cierra con la idea de que la regulacién pe-
nal del dopaje, respetuosa con las exigencias del principio de legalidad,
debe analizar y valorar, con suma prudencia y respeto, el principio de
intervenciéon minima, dado el traspaso de las exigencias del mismo por
el delito de dopaje; a ello, le suma la atrayente regulaciéon del principio
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non bis in idem en el art. 33 de la Ley 3/2013, de 21 de junio, que viene
a exigir la suspensién del procedimiento administrativo sancionador,
evitando, en definitiva, la disparidad de valoraciones de los mismos he-
chos por distintos 6rganos del Estado, lo que seria «de todo punto in-
aceptable» (pags. 128 y 129).

Ubicada esta primera parte, el manual da un giro, para centrarse en
torno a la figura delictiva propia del dopaje. En tal sentido, en un magni-
fico trabajo, el Prof. BENITEZ ORTUZAR desglosa las distintas posibili-
dades de tutela de bienes juridicos tradicionales implicados en la tipolo-
gia penal que castiga el dopaje; para ello, distingue valores tales como la
lealtad en la competicién deportiva -juego limpio-, la vida y salud desde
el plano individual del deportista, la salud publica y la perspectiva pa-
trimonial en la lucha contra el dopaje. Tras este denso estudio, el autor
finaliza con una interesante reflexién sobre la necesidad de reconduccién
el tipo del art. 362 quinquies de nuestro Texto punitivo; llegando a la ne-
cesaria conclusién de que el bien juridico protegido se debe visualizar
desde una realidad social incuestionable: la integridad deportiva, como
un bien juridico de naturaleza colectiva que engloba y abarca todos los
valores sociales que parcialmente se ven afectados por la actividad de-
portiva adulterada por el deporte y que por si mismos -de modo aisla-
do- no tienen entidad suficiente para ser considerados valores a tutelar
especificamente en el tipo del dopaje (pags. 159 y 160).

Siguiendo con esta perspectiva estructural, el Prof. MORILLAS
CUEVA nos acerca, a través de un pormenorizado trabajo, a la naturale-
za juridica del delito de dopaje en el deporte. En esta linea, verificando
la subdivisiéon de los delitos de peligro, viene a definir el tipo del art. 362
quinquies CP como de peligro concreto (pag. 165); y, a tales efectos, con-
juga la relacional naturaleza del tipo con la ubicacién sistematica de tal
precepto. Sobre dichas premisas, termina definiendo la naturaleza juri-
dica propia de la figura analizada, con manifestacion de resoluciones cla-
ve, tales como que el tipo del art. 362 quinquies CP posee peculiaridades
especificas que lo diferencia de los demas de su contexto inmediato de
delitos contra la salud publica; que a pesar de su deficiente redaccion, su
naturaleza de peligro concreto conlleva exigencias procedimentales y de
prueba; que, precisamente por ello, su aplicaciéon real esta siendo recor-
tada por el significado de algunas de las conductas tipicas que recoge; y
que dicho requerimiento deja fuera del tipo todas las acciones que no su-
pongan semejante modalidad de peligro concreto, reconduciéndose, en
todo caso, a otras infracciones no penales y, en supuestos muy puntuales,
a diferenciadas tipologias punitivas (pags. 184 y 185).

CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL ISSN: 0210-4059
Niimero 120, I11, Epoca 11, diciembre 2016, pp. 375-383



Seccion Bibliogrdfica 379

De otro lado, la Prof. DOMINGUEZ IZQUIERDO, elabora, con ex-
haustivo detalle cientifico, un estudio sobre los sujetos y el objeto material
del articulos 362 quinquies, componentes esenciales de la descripcién ti-
pica del delito. En este sentido, individualiza los aspectos dignos de pro-
teccién penal, para lo cual toma en consideracién la dicotomia dopaje en
el deporte y dopaje en el Derecho Penal. Desde tal clave, examina el 4&m-
bito del sujeto activo, determinando la configuracién del art. 362 quin-
quies como delito comun; en esta linea, se viene a referir al deportista
que practica una conducta dopante e introduce motivadoras considera-
ciones sobre el entorno del deportista y el deportista menor de edad, afna-
diendo, a tal efecto, que los amplios poderes de los que gozan los padres
para determinar qué es lo méas beneficioso para sus hijos y las condicio-
nes para lograr su pleno desarrollo no pueden nunca amparar conductas
omisivas dolosas que impliquen una puesta en peligro de su salud con el
fin de lograr una carrera deportiva fulgurante y exitosa a costa de la uti-
lizacién de productos dopantes, todo pasa, pues, sefiala la autora, por de-
mostrar que ha existido un peligro concreto para la salud por integridad
del menor (pag. 209). Concluye esta parte, senalando la imposibilidad de
atribuir responsabilidad penal a la persona juridica del mundo deportivo
cualquier tipo de responsabilidad penal por el delito de dopaje, en la me-
dida que el art. 362 quinquies CP no ha previsto tal posibilidad, de modo
que, aunque el club al que pertenezca el sujeto haya utilizado el método o
la sustancia dopante haya proporcionado al deportista dicho objeto en su
provecho, no cabria imponer alguna de las penas relacionadas con el art.
33.7CP; ahora bien, en contrapartida resefna las sanciones contempladas
en el art. 24 LOPSLDD (pag. 216).

DOMINGUEZ 1ZQUIERDO, analiza con rigor la delimitacién con-
ceptual y la evaluacién parlamentaria de los sujetos pasivos de la accién;
y a ello afiade una interesante interpretacion cientifico doctrinal de tales
sujetos pasivos, en cuanto a deportistas enumerados en el art. 362 quin-
quies CP. Finaliza su trabajo con el minucioso examen del objeto material
del delito, en cuanto a sustancias y métodos dopantes, que pasa, nece-
sariamente, por la revision de la técnica de la ley penal en blanco, pero
con el anadido de las exigencias de la preordenacién del objeto prohibido
cuyo uso se sanciona al destino final -aumentar las capacidades fisicas o
modificar los resultados de la competicién- (pag. 233).

Asi, se llega a la conducta tipica en el delito de favorecimiento del do-
paje en el deporte, en virtud de la cual el Prof. MORILLAS FERNANDEZ,
con una sobresaliente aportacién, se atreva a introducir una definicién
propia del concepto del dopaje, en cuanto a ingesta o administracion en
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el organismo de un deportista de cualquier tipo de sustancia, grupo far-
macolégico o método prohibido, orientado a aumentar su capacidad fi-
sica o psiquica con la consiguiente modificacién del resultado normal de
una competicién (pag. 256).

Sobre tal pardmetro, atendiendo al recurso de la norma penal en
blanco empleada por el legislador, MORILLAS FERNANDEZ analiza
concienzudamente las caracteristicas que fundamentan esta definicién
y examina de manera particular las modalidades incriminatorias de esta
figura delictiva, introduciendo un estudio pormenorizado de cada una
de las acciones tipicas: prescribir, proporcionar, dispensar, suministrar,
administrar, ofrecer, facilitar. De igual modo, resuelve los problemas de
interpretaciéon que en la practica se generan, por una cuestiéon que no es
baladi, cual es la determinacién significativa de la condiciéon del receptor;
esto es, tanto deportistas federados no competitivos, como no federados
que practiquen el deporte por recreo, o que participen en competiciones
organizadas en Espafia por entidades deportivas. En el mismo sentido,
acomete soluciones conceptuales que sobre las sustancias o grupos far-
macolégicos prohibidos y métodos no reglamentarios se suceden; acu-
diendo, para ello, a las previsiones propias de la Resolucién, de 17 de di-
ciembre de 2015, prescrita por el Consejo Superior de Deportes. Destaca,
igualmente, el trabajo de MORILLAS FERNANDEZ por planear la inci-
dencia del dopaje en la capacidad fisica o en la modificacién del resulta-
do de la competicion, en cuanto a elemento subjetivo del tipo. En dltimo
lugar, registrada la puesta en peligro de la vida o salud del deportista,
sobre la base de delito de peligro concreto del tipo penal, el autor verifica
con atino las resoluciones judiciales existentes al respecto; llegando a la
conclusion de que la elevada tasa de absoluciones en apelacién ante las
Audiencias Provinciales se conjuga sobre las razonables dudas sobre los
destinatarios de las sustancias o métodos prohibidos no identificados y,
en consecuencia, no probado el riesgo efectivo producido sobre la salud o
la vida de otros deportistas (pag.294).

La obra continua con el capitulo dedicado a las formas especiales de
aparicion del delito y penalidad en el articulo 362 quinquies, encauzado
por el Prof. MORILLAS CUEVA, que fija su atencién en cuatro cuestiones
de méximo interés para la comprensiéon del ambito del delito examinado:
el momento de la consumacién y la posibilidad de su comisién en grado
de tentativa, las formas de autoria y participacion, la problematica con-
cursal y la penalidad prevista por su comisién. Asi, por lo que respecta a
la consumacion, el autor determina que no parece discutible que, situado
este tipo penal en su naturaleza de peligro concreto, la consumacién de
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dicha infraccion requiera la verificacion efectiva de tal riesgo (pags. 297
y 298); acerca de la tentativa, como criterio general, valora muy restric-
tivamente la posibilidad de una real presencia de formas tentadas en el
delito 362 quinquies CP, pues que sea posible conceptualmente, no quiere
decir que en la practica sea eficaz en todas las modalidades de conductas
descritas por el tipo (pag. 301).

En cuanto a la autoria y participacién, como bien manifiesta
MORILLAS CUEVA, la propia descripcion del tipo posibilita la aplicacion
general de la misma (pag. 301) y, a tales efectos, introduce diversas reso-
luciones que ponen de manifiesto dicha concepcién. Sobre la problemati-
ca concursal, representa, con acierto, las vicisitudes mas representativas:
resultado lesivo al que se dirige el peligro, otros delitos contra la salud,
delitos de manipulacién genética, delito de estafa y delito continuado.
Con la misma brillantez, examina el contenido propio de la penalidad del
art. 362 quinquies, tanto en su modalidad basica como agravadas.

En una revisién justificativa, la Prof. CRUZ BLANCA examina el tra-
tamiento penal agravado de las conductas relacionadas con el dopaje
en el deporte y, en tal sentido, considerando acertada la prevision en el
Cdédigo de concretas circunstancias agravantes del delito de dopaje (pag.
341), sistematiza las particularidades de agravacién previstas en el art.
362 quinquies de nuestro Texto punitivo, por medio de una motivado-
ra valoracion sobre la minoria de edad de la victima (art. 362 quinquies
2.12 CP), en la que incluye una interesante introspeccién sobre la lesion
o puesta en peligro de la salud y el proceso educativo-formativo de los
menores y jévenes deportistas como fundamento de la agravante, con es-
pecial mencién a los deportistas de alta competicion; en virtud de la cual
ahonda sobre la injustificada exclusiéon de las personas con discapacidad
como victimas especialmente protegidas en el delito de dopaje agrava-
do. En parecidos términos, la autora introduce una innovadora reflexién
sobre la relevancia penal de las conductas omisivas de los padres que
conocen y consienten las actividades relacionadas con el dopaje sobre
sus hijos menores, asi como los supuestos de error en los casos de desco-
nocimiento de la edad del menor.

CRUZ BLANCA ultima este sobresaliente trabajo, subrayando la ne-
cesidad de sancionar mas gravemente el empleo de engafo o intimida-
cién sobre el deportista (art. 362 quinquies 2.2? CP) y el prevalimiento
del autor de una relacién de superioridad laboral o profesional (art. 362
quinquies 2.32 CP).

Se llega, asi, a un novedoso tema, el decomiso en el delito de dopaje
en el deporte, tratado nitidamente por la Prof. FERNANDEZ PANTOIJA,
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que entiende, como importante y significativa, la inclusién de la norma
362 sexies CP, llevada a cabo por la reforma del Cédigo Penal de 2015
(pag. 365). En aras a lo expuesto, la autora analiza, criticamente, lo que
acontece con la nueva regulacién que se ha dado a esta figura; afrontan-
do, para ello, el decomiso, tanto en el ambito administrativo regulador
del dopaje, como en el delito de dopaje. En este sentido, referencia la
incidencia de la reforma penal que lleva a cabo la LO 1/2015, avanza las
principales lineas generales de la nueva regulacion del decomiso (el de-
comiso sin sentencia, el decomiso sustitutorio o por valor equivalente, el
decomiso ampliado, el decomiso de bienes transferidos a terceros y/o su
valor equivalente, el decomiso ampliado/retroactivo) e incide en el objeto
del decomiso en el dopaje (centrado en sustancias o productos, medio e
instrumentos, bienes y ganancias). Desde este plano, encauza al lector
contextualizando una valoracién politico-criminal, para lo que no pier-
de de vista que en el delito de dopaje «no se castiga al que se dopa, sino a
quien dopa»; en atencién a lo cual manifiesta la reprochabilidad que me-
rece el recurso al Derecho Penal (pag.364).

Desde otro ambito, CABRERA MERCADO y QUESADA LOPEZ, eva-
ltan los aspectos procedimientales y procesales. En este sentido, abordan
los aspectos mas relevantes del procedimiento disciplinario o sanciona-
dor de caracter administrativo, con especial alusién a los principios in-
formadores, a la competencia, a la actividad probatoria y a las disposicio-
nes cautelares, particularizadas en la medida provisional de pérdida de
efectividad de los derechos de licencia y suspensién provisional asociada
a la continuacion de la causa penal.

Los autores plantean el sistema de revisién administrativa especial en
materia de dopaje como posibilidad de recurso, dentro del ambito admi-
nistrativo, de una resolucién sancionadora dictada en un procedimiento
disciplinario en esta materia. A través de una admirable valoracion, ter-
minan afrontando el correspondiente proceso penal que pudiera llegar
a incoarse, con base en las conductas del art. 362 quinquies CP; para lo
que toman en consideracién los principales problemas practicos que éste
plantea, de jurisdiccién y competencia, proceso penal aplicable y valora-
cién de la prueba.

El dltimo de los capitulos de la comprometida obra destaca por su
atractiva materia, detallada BURGOS GARRIDO, referida a la extraccion
del perfil genético de los deportistas como prueba en la investigacién del
delito de dopaje. La autora viene a poner el colofén final puntualizando
cuestiones de méaxima trascendencia para la investigacién criminal, tales
como la configuracién del sujeto responsable y la obligatoriedad de los
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controles antidopaje; igualmente, se atreve con un estudio de la prueba
del anélisis del perfil genético de las muestras almacenadas y de la in-
tervencion corporal sobre el deportista en el marco de la investigacién
penal, en atencién a lo cual insta la necesidad de una inaplazable deli-
mitacién normativa que enmarque el d&mbito propio de la intervencién
corporal y del anélisis del ADN (pag. 438).

Por lo expuesto, analizados los parametros mas relevantes, el trabajo
que se presenta posee un interés especial, que justifica este comentario;
pues podemos circunscribir la obra como un trabajo multidisciplinar,
que constituye referencia obligada al plantear cuestiones y valoraciones
de gran envergadura en la configuracién del sistema juridico-penal, pro-
cesal y administrativo.

En tal sentido, repasado el texto, realmente, se puede considerar de
recomendado uso por conformar una construccién cientifica de altisimo
nivel, en el que se condensan muchas horas de rigor investigador, sin
prejuicios, y con una fundamentacion sélida que suscita debate cientifi-
co y rompe paradigmas, acercandose a su tiempo. Constituye, pues, una
contribucién fundamental imprescindible para entender el avanzado en-
foque del dopaje en el deporte.
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