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Resumen:

Abstract:

En este trabajo se sostendrd con fundamentos varios que la Cruz Roja (CR) es
una organizacion por y para la paz y se hard un recorrido desde los principios
ético-juridicos hasta el principio de la paz. Este uiltimo encuentra la proclama-
cion expresa en el enunciado definitivo de la Conferencia internacional de la
CR celebrada en 1965 en Viena. Pero la paz es un propdsito que nace con la CR
y estd ya presente en general en sus principios. La estructura légica del trabajo
sigue tres fases: a) andlisis de la motivacion moral de la creacion de la CR, que
se manifiesta en sus primeras normas y en los escritos de sus fundadores, b)
desde la motivacion moral al estudio del cardcter ético de los principios de la
CR, que se van construyendo lentamente mds en el orden prdctico que tedrico,
resaltando la importancia del principio de la paz, insito ya en los anteriores y
colofon de todos ellos, y c) la concepcion de la CR como organizacion para la
paz, que es el tema central de este trabajo, basindome en cuatro clase de argu-
mentos: la definicion de los principios de la CR, la trayectoria histdrica de esta
organizacion, la opinion autorizada de los tratadistas y responsables orgdnicos
de la CR y las aspiraciones de su fundador.

This paper will engage in a multi-faceted discussion about the nature of Red
Cross (RC), an institution eminently for and about peace. To that end, it will
delve into its guiding principles, from the so-called ethical-legal ones to the
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peace principle. The latter is explicitly enshrined in the final statement of the
principles of the International RC Conference held in 1965 in Vienna. Peace as
a purpose, however, lies at the very heart of RC since inception, and is largely
present in its quiding principles. The logical structure of the work follows three
fases: a) analysis of the moral motivation of the RC, which manifest itself in its
first rules and in the writings of the founders, b) for the moral motivation to
the study of the nature of the etical principles of the RC, which is going slowly
building in the practical order than a theoretician, highlighting the importance
of the principle of peace, insito already in the former and culmination of all
them, and c) the conception of the RC as an organization for peace, which is
the central theme of this work. This is accomplished by leveraging four kinds
of arquments: the definition of its principles, the historical development of this
organization, the expert opinion of its authors and organic management, and
the vision of it founder.

Palabras clave: = Cruz Roja, principios éticos-juridicos, accién humanitaria,
solidaridad, organizaciones sin &nimo de lucro
Keywords: Red Cross, ethical and legal principles, humanitarian action,

solidarity, non-profit organizations

1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es precisar que la promocién de la paz es un
omnipresente principio de la Cruz Roja (en adelante CR),' desde el momento
de su creacién, que poco a poco va desarrollandose conforme la organiza-
cién humanitaria va amplidndose y extendiendo sus campos de actuacién.
Los principios de la CR son uno de sus temas centrales: un sinfin de folle-
tos publicisticos habla de ellos. Y fue objeto de analisis por los estudiosos
de la CR a mediados del siglo pasado, con la aportacién de publicaciones
ad hoc. Posteriormente no ha cosechado el mismo interés de los tratadistas.
Las publicaciones periédicas, por su parte, se ocupan mas de los problemas
concretos de la CR y las estrategias adecuadas para resolverlos que de los
principios. De ahi que la bibliografia que se utiliza para este trabajo sea de
estudiosos de mediados de siglo pasado cuando el tema de los principios de
la CR estaba muy vivo.? Una bibliografia, ya agotada, que necesariamente he

! El titulo oficial y que aparece en los documentos de su creacién no es Cruz Roja

(Croix-Rouge) simplemente sino Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Utilizaré en este trabajo
el titulo abreviado, por el que todo el mundo la conoce, y las siglas del mismo: CR.

2 Son escasas las monografias recientes sobre el tema de este trabajo. Destaco el ex-
tenso volumen colectivo dedicado a Jean Pictet, el gran tratadista de los principios de la CR
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tenido que leer en la biblioteca de la Universidad de Ginebra, cuna de la CR,
durante una estancia de investigacion.

La hipotesis central de este articulo es demostrar la errénea opinién pua-
blica de que la CR atiende a necesidades bésicas de las personas en situaciéon
de precariedad, sin atribuirle el papel de un organismo para la paz, como
desarrolla la Alianza de Civilizaciones y otras instituciones creadas expre-
samente por y para la paz. Desarrollo cuatro argumentos, que son la base de
este trabajo, de cuya exposicion espero que pueda concluirse que la CR es
una organizacién para la paz de pleno derecho, siendo ésta un fin que esté
presente en el proceso de su evolucién y no tinicamente al final del mismo.

La formulacién de la hipétesis de este trabajo es la siguiente: si Iz CR es
una institucion de solidaridad meramente o es ademds una institucion para la paz.
O, expresado de una manera maés explicita: si es una organizacion de caréc-
ter asistencial, o, ademas de presentar este caracter, puede ser considerada
como una organizacion para la paz, que contribuye a la promocion de ésta,
tanto de una manera preventiva, evitando conflictos, como reparadora, solu-
cionando los conflictos ya producidos, es decir, realizando tareas y funciones
para que la paz no se rompa, o, si se rompe, ayudando a restablecerla.

La primera seccion de este trabajo estd dedicada a precisar el impulso
moral en la creacién de la CR concebida con fines humanitarios por sus fun-
dadores, quienes tenian una concepcién iusnaturalista de los principios de
la CR, aunque ellos no se autoproclamaran en sus escritos como profesos
del iusnaturalismo. La segunda seccién es un andlisis, uno por uno, de es-
tos principios ético-juridicos y de sus fuentes, para concluir finalmente en el
principio de la paz, que es formulado tardiamente, aunque ya derivaba de
los anteriores. Finalmente la tercera seccién se dedica a resaltar la relevancia
de este dltimo principio de la paz, hasta el punto de que la CR puede ser
considerada como una organizacion para la paz en virtud de los siguientes

de mediados del siglo pasado, Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les
principes de la Croix-Rouge en I 'honneur de Jean Pictet, Ginebra, CICR, 1984. Es una misceldnea
de trabajos diversos, en cuya lista hay algunos dedicados a los principios (aunque poco apor-
tan a los estudios de los tratadistas de mediados del siglo), como Principes fondamentaux de
la Croix-Rouge et humanistarisme moderne, pp. 893-911, de Jacques Meurant, o Les principes du
droit international humanitaire, pp. 291-300, de Igor P. Blishchenko. El Comité Internacional de
la Cruz Roja edita en numerosas lenguas breves publicaciones sobre el tema de los principios
destinadas al gran publico, como Les principes fondamentaux de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, Ginebra, CICR, 1998, y Les principes fondamentaux du mouvement international de la Croix-
Rouge, Ginebra, CICR, 1996. Publicaciones que suelen gozar de sucesivas ediciones.
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argumentos: a) la definicion, interaccién y derivacién, unos de otros, de los
principios de la CR, siendo el de la paz un principio insito y derivado de
todos ellos, b) la evolucion histérica de esta organizacién, c) la opinién au-
torizada de sus fundadores y tratadistas, y d) la vision y aspiraciones de su
fundador, Henry Dunant.

El lector podra advertir la concatenacion légica de las tres secciones in-
dicadas, que va de la motivacion moral de la creaciéon de la CR a la construc-
cion lenta, tedrica y practica, de una serie de principios y entre ellos el de la
paz, y del desarrollo de estos principios a la catalogacién de la CR como una
organizacion para la paz.

2. LA CONSTRUCCION DE LOS PRINCIPIOS ETICO-JURIDICOS DE LA
CRUZ ROJA. LA IMPREGNACION IUSNATURALISTA

He escrito en el titulo de este trabajo “principios ético-juridicos” y lo he
hecho expresamente, porque se produce en la gestacion y manifestacion ex-
terna de éstos una implicaciéon de la moral y el derecho. Los fundadores de
la CR creyeron que los principios de la organizacién, que estaban creando,
eran universales porque estaban insitos en la condicién comtun de todos los
humanos.? Razén por la que les denominaban principios morales, que como
tales tenian validez por si mismos sin necesidad de su reconocimiento en de-
terminadas normas. Por ello no tuvieron inicialmente una preocupacioén es-

®  Los cofundadores de la CR fueron cinco -Dunant, Moynier, el general Dufour y

los doctores Louis Appia y Théodore Maunier- y de ellos se conservan escritos de Gustave
Moynier, primer presidente del CICR, que escribié algunos breves articulos en los primeros
nameros de la revista de la CR y el articulo de un primer Memorial de la CR: “Les causes du
succés de la Croix-Rouge”, en Mémorial des ving-cing premieres années de la Croix-Rouge (1863-
1888), Ginebra, CICR, s/f., en cuya pagina 4 proclama explicitamente la universalidad de los
principios de la CR. Henry Dunant en su obra Recuerdo de Solferino, que puede leerse gratui-
tamente en: https.//www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_p0361.pdf (Consulta: 20.01.2016),
lanza la propuesta de creacién de sociedades de socorro de los heridos y también sefiala la
compatibilidad del humanitarismo y el cristianismo de los que surgen principios universales.
“iPor qué no se podria aprovechar un tiempo de tranquilidad relativa y de calma -dice- para
resolver una cuestion de tanta importancia desde el doble punto de vista de la humanidad y el
cristianismo?” (p. 25). Y a continuacién concluye con la necesidad de “un principio internacio-
nal, convencional y sagrado, que serviria de base para las sociedades de socorro a los heridos
en los diversos paises de Europa” (p. 27). Se refiere al principio universal de humanidad, el
primero de los principios de la CR, del que derivarian el resto de los principios fundamentales
que estudiaremos en las paginas siguientes de este articulo.
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pecial por su positivacion en las nuevas normas de la organizacion, aunque
eran conscientes de la conveniencia de su expresiéon formal, que crecia con el
paso del tiempo y el volumen de las actividades a las que tenia que atender
la CR. La positivacion tendria el gran valor de la aclaraciéon de los principios:
su enunciado y alcance, evitando contradicciones. Pero no constituye a los
principios, pues es la moral de todas las personas quien lo hace. Los funda-
dores no expresan la relacién constitucion-declaracion: La naturaleza huma-
na constituye y la norma positiva declara lo ya constituido. Pero se refieren al
mismo ambito con los mismos pareceres. Una obra que esta atn por escribir
es el iusnaturalismo de los fundadores de la CR.* Pues tengo la certeza que lo
eran, sin saberlo expresamente. Quiero decir que, salvo alguna excepcion, no
se profesan iusnaturalistas o partidarios del derecho natural, con estas pala-
bras concretas, aun cuando eran iusnaturalistas de tomo y lomo.

T. Hanimann ha escrito un libro sobre Henry Dunant, fundador de la
CR, para demostrar su evolucion desde la fe cristiana hacia un humanismo
mas alla de las religiones, aunque creyente en la fuerza del evangelio para
resolver los problemas sociales.” J. J. Gomez de Rueda también destaca la
importancia del cristianismo en Dunant, que es su motor inicial que nunca
desaparece.® Y no falta en el analisis de la obra y la conducta de Dunant (un
autor y activista muy psicoanalizado por sus biégrafos) quienes argumentan
que su conciencia humanitaria al margen de la religion tiene en él una pre-
sencia desde siempre. La religion cristiana iba a la par de su conciencia hu-
manista, pero este humanismo no necesitaba el apoyo de la religion cristiana
u otras religiones para aposentarse y conducir su conciencia. A. Louca argu-
menta que Solferino no es un punto inicial en su visiéon humanitaria, porque
ya antes en su experiencia en Argelia y en escritos como Régence de Tunis
habia mostrado una visién que hoy denominariamos intercultural, una es-
tima de los otros: “cette ouverture a 1"Autre va-t-elle susciter un systéme de

*  Este nuevo trabajo, adentrandose en un filoén virgen para la investigacion, tendria
que hacer una exégesis de al menos los tres libros de Henry Dunant, fundador de la CR, pri-
mer Premio Nobel de la Paz, y de los articulos de Moynier, cofundador de la CR. Aparte de los
numerosos documentos, algunos inéditos, de ambos, contenidos en la excelente Bibliotheque
de Geneve, de Ginebra, que ya he tenido la ocasién de manejar en una estancia de investigacién
en la universidad ginebrina.

5 T.HANIMANN, La foi de Henry Dunant, Ginebra, Résseau evangélique suisse, 1911,
p- 15.

¢ TJJ. GOMEZ DE RUEDA, Muis... qui est Henry Dunant?, Lausanne, Edition L"Age
d"Homme, 1981.
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charité sans frontiers”.” En la obra citada -afirma Louca- Dunant resalta en
los drabes una serie de virtudes que no ve en los europeos: “il projette sur les
Arabes des qualités dont il a été frusché en Europe” .®

Gustave Moynier, amigo y correligionario de Henry Dunant, cofunda-
dor con él del Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante: CICR), pro-
fesa idéntico iusnaturalismo que el fundador de la CR, quizéds mas rigido. G.
Moynier sin mencionarlo expresamente enmarca el proyecto de la CR en el
seno de un iusnaturalismo racionalista, es decir, un tipo de derecho natural
que dimana de la razén humana y no de unas creencias religiosas concre-
tas, aunque nada impide que la razén iusnaturalista esté acompanada de las
creencias religiosas en las personas fideistas. Habla expresamente del espiri-
tu cristiano de los fundadores de la CR, pero que ellos han querido construir
una obra respetuosa de todas las religiones y no sustentada tinicamente en
una de ellas. El fundamento no sera el de una religion concreta, sino el que
cualquier “espiritu esclarecido y todo noble corazén puede adquirir, y que
es compatible con todas las creencias”. Subrayo la compatibilidad del fun-
damento con todas las creencias, y que este fundamento reside en la razén
y el corazén de las personas. Unas palabras muy cercanas, si no plenamente
coincidentes, con la profesién de un iusnaturalismo racionalista. Incluso tie-
ne Moynier palabras y frases que hasta recuerda el lenguaje de los iusnatu-
ralistas racionalistas, cuando hablaban de verdades y principios tan eviden-
tes como las matematicas. Recordemos el famoso parrafo de Hugo Grocio
cuando argumentaba que “Dios no podia hacer que dos méas dos no fueran
cuatro” o que “los principios del derecho natural tendrian la misma validez
aun cuando Dios no existiera, o, existiendo, no se preocupara de los asuntos
humanos” .’ Pues bien, Moynier también argumenta que “la fraternidad de
los pueblos es como un axioma” y califica “la fraternidad como uno de los
principios fundamentales que debe regir el mundo.”"

En la historia del iusnaturalismo podemos destacar dos corrientes: el
iusnaturalismo teoldgico y el iusnaturalismo racionalista, el primero basado

7 A. LOUCA, Henry Dunant et les origines chevaleresques de la Croix-Rouge, Ginebra,
Association Suisse-Arabe, 1971, p. 26.

8 Id., p.25.

®  G. MOYNIER, “Les causes du succés de la Croix-Rouge”, en Mémorial des ving-cing
premieres années de la Croix-Rouge (1863-1888), Ginebra, CICR, s/f. p. 4.

10 H. GROCIO, De iure belli ac pacis, Marburgo, Phil. Casimir, 1734, prolegomena, 11
(Un incunable que conserva la excelente biblioteca de la Universidad de Sevilla).

T G.MOYNIER, “Les causes du succés de la Croix-Rouge”, cit., pp. 7-8.
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en la razén y/o voluntad divinas, y el segundo en la razén humana (con-
cebida como razén universal, de la podria deducirse principios de justicia
universales e intemporales) No es el momento de entrar en la consideraciéon
de estos dos tipos clasicos de la historia del iusnaturalismo, pues es un tema
tangencial de este trabajo y ademas me saldria de la extension exigida por el
editor. Pero si quiero decir -y esto me parece que singulariza a los fundado-
res de la CR- que en sus escritos aparece una clara connivencia y compatibi-
lidad en la profesién de ambos iusnaturalismos: teolégico y racionalista, que
se ve en el proceso de su forma de pensar volcado en sus escritos. Los fun-
dadores son profesos de un cristianismo inculcado en sus espiritus desde su
infancia, y son los principios de esta fe, que consideran universales, los que
les conducen a adherirse a un iusnaturalismo racionalista en la medida que
consideran que todas las personas y las civilizaciones asumirian por un pro-
ceso deductivo y sin necesidad de que intervenga una conversion religiosa
los principios -insisto: universales- de la religién cristiana. Podriamos decir,
por lo tanto, que asumen las dos lineas fundamentales del iusnaturalismo
clasico.

También los tratadistas principales de la CR tienen una concepcién mo-
ral de los principios de la organizacién. Especialmente quienes escriben a
mediados del siglo pasado y tras la segunda guerra mundial, incorporan-
dose al movimiento de restauraciéon de los principios morales y el derecho
natural como revulsivo contra los atropellos cometidos en la guerra contra
los derechos y libertades de las personas. Considera Jean Lossier que la CR
es una obra de un valor moral, la solidaridad, y que éste representa el signifi-
cado moral de la CR. Esta organizacion viene a ser para €l una expansion de
la solidaridad por el mundo. Cree en la “solidaridad de las ideas” y que ésta
llevaré a una “solidaridad practica” en un mundo civilizado y en paz.'? Pues
bien, tras una precisién sobre la implicaciéon reciproca de los principios en un
maridaje donde unos derivan y presuponen a los otros otro tratadista de la
CR que escribe en la primera mitad del siglo pasado, Max Huber, llega a sos-
tener que si todos los principios de la CR se relacionan y derivan del primer
principio de la humanidad, éste deriva del derecho natural: “el principio de
humanidad esta fundado en el derecho natural de la persona humana”.” Por

12 J.G. LOSSIER, Solidarité. Signification morale de la Croix-Rouge, Ginebra, A la
Baconniere, 1947, p. 127.

3 M. HUBER, Principes d action et fondements de 1'ceuvre du Comité Internationale de la
Croix-Rouge (1939-1946), Ginebra, CICR, 1947, p. 8.
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su parte, Jean Pictet, punto de referencia doctrinal de los principios de la
CR hasta su proclamacion en la Conferencia internacional de Viena de 1965,
considera a los principios de la CR como normas universales en consonancia
y derivadas de una comuin naturaleza humana. Dice de ellos que son “nor-
mes dun valeur universal, parce qu elles sont pleinement conformes a la nature
humaine”.** Y destaca el principio de humanidad conforme a una norma uni-
versal que reza asi: “haz a los otros lo que querrias que ellos te hicieran a ti”

Fundadores y tratadistas, al alimén, sostienen que los principios de la
CR proceden de una moralidad universal. Son los conceptos morales -la dig-
nidad de la persona, la humanidad, la solidaridad, etc.- los que reflejan los
principios de la CR y desde los que se van conformando las normas del de-
recho humanitario. Una linea directa y en el mismo sentido que va desde la
moral universal humana a los principios ético-juridicos y de aqui a las nor-
mas del derecho humanitario internacional. Los principios ético-juridicos,
dispersos en los inicios de la CR, forman ya parte del derecho positivo de
la CR. Y no soélo del derecho de la CR sino del derecho positivo internacio-
nal. Ya que de estos principios surgieron las normas de las Convenciones
firmadas por los Estados limitando sus propias soberanias. Pues el derecho
dela CR puede ser contemplado en sus primeros desarrollos como una lucha
contra la ilimitada y absoluta soberania de los Estados en el terreno de la re-
gulacién de la guerra.

Esta impregnacion del iusnaturalismo en los fundadores y tratadistas-
miembros orgédnicos de la CR tiene que ver con los padres intelectuales
de Ginebra. Quien visita esta ciudad advierte la devocién que se presta a
Voltaire y Rousseau (este tlltimo ha dado su nombre a una pequefia islita en
todo el centro de la ciudad). Ambos fueron destacados liberales ilustrados
que apoyaron con sus obras la explosién de la Revolucion francesa de finales
del siglo XVIII, defendiendo la inclusion en las primeras declaraciones de
derechos de los derechos naturales constituidos por la naturaleza humana,
que el nuevo Estado liberal debia convertirlos y protegerlos como derechos
civiles. Probablemente fundadores y tratadistas de la CR tomaron las fuentes
de su proyecto humanista de la obra de estos autores." Lejos del recuerdo de
otro ginebrino ilustre, Calvino, también muy presente en la ciudad.

4 J. PICTET, Les principes fondamentaux de la Croix-Rouge, Ginebra, Institut Henry
Dunant, 1979. p. 9.

15 Cfr. al respecto A. FRANCOIS, Les fondateurs de la Croix-Rouge, Ginebra, Kundig,
1941, quien sefiala textos humanitarios tanto de Voltaire como de Rousseau, pp. 20-21.
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3. FUENTESY ENUNCIADOS DE LOS PRINCIPIOS DE LA CRUZ ROJA

3.1. Lasfuentes de los principios de la CR

Los principios son obra de la experiencia histérica y de la reflexion conti-
nuada sobre esta experiencia. Influyé mucho en su elaboracién la experiencia
de las dos guerras mundiales. Uno de ellos, al que dedico especial atencion
al final de este trabajo, el principio de la paz, es afiadido al texto del primer
principio, el principio de la humanidad. Esto demuestra la que denomino
construccion histérica de los principios de la CR.

Hay dos fuentes de elaboracion de los principios: la auténtica (remedan-
do a las fuentes juridicas), es decir, la derivada de las Conferencias interna-
cionales de la CR y la doctrinal asentada por los estudiosos de la CR, frecuen-
temente ocupantes de cargos relevantes en la gestion de la organizacién.

Respecto a la primera fuente hay que destacar el enunciado de prin-
cipios de la Conferencia internacional de Estocolmo, de 1948. Se sentia la
necesidad de una redaccién maés corta y sencilla de los mismos y ésta tuvo
lugar en la reunién del Comité de Praga, en 1961, preparatoria y preceden-
te de la elaboracién hasta ahora dltima de la XX Conferencia internacional
de Viena, de 1965. Hay que subrayar que en la reunion citada de Praga, en
1961, aparece una ampliacién del enunciado del principio de humanidad,
que va a tener un extraordinario futuro y va a contribuir a una visién ya
definitiva de la CR como organizacién para la paz. Se trata de un nuevo pé-
rrafo que habla de la cooperacién de los pueblos y la paz como principios
de la CR. Esta tras la experiencia de la segunda guerra mundial concibe
como misién y fin altimo la paz; quiere ser vista como agente internacional
principal de la paz y no como agente subsidiario y limitado a determinadas
actividades; en definitiva como actor de una alianza de los pueblos para la
paz. Y asi expresa este nuevo pérrafo: “La Cruz-Roja favorece la compren-
sién mutua, la amistad, la cooperacion y una paz durable entre todos los

” 16

pueblos”.

En relacion con la segunda clase de fuentes es muy relevante la aporta-
cion de Jean Pictet, autor prolifico sobre la CR, miembro del CICR, que pu-
blicé en 1955 una obra fundamental y de extraordinaria referencia titulada

6 Transcribo en su lengua original esta primera aparicion del principio de la paz de la

CR: “La Croix-Rouge favorise la comprehénsion mutuelle, | ‘amitié, la coopération et une paix durable
entre tous les peuples”.
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Les principes de la Croix-Rouge,"” en la que se enuncia, relaciona y explica los
principios. Esta obra fue un punto de mira para posteriores tratadistas de
la CR, en la que enunciaba siete principios fundamentales y diez organicos.
Posteriormente Pictet escribi6 otra obra en 1979 para comentar los princi-
pios ya proclamados en la citada Conferencia de Viena, de 1965, criticando
el enunciado de algunos de ellos, pero no tuvo la resonancia de la primera,
escrita a mediados del siglo. Mas adelante hablaré ampliamente sobre estos
principios de la CR en version de este autor.

3.2. El enunciado de los principios ético-juridicos de la Cruz Roja

Obligado es aludir al probablemente mejor tratadista de la CR, Jean
Pictet, durante largo tiempo intérprete reconocido de los principios de la
CR, desde que en una publicaciéon de 1955" enumeraba y enunciaba la serie
de principios en unos momentos en que ain habia cierta dispersiéon de los
mismos.

Jean Pictet, tras reconocer el papel importante de M. Huber en la cons-
truccion de una primera doctrina sobre los principios de la CR, aunque acha-
candole cierta dispersion, los clasifica en principios sustanciales, que son los
que “pertenecen a los fines y no a los medios y estan més alld de contingen-
cias y casos particulares”,” incluyendo en este grupo a los principios de hu-
manidad, de no discriminacién y de proporcionalidad. Sefiala que el primero
es el mas esencial. A continuacion y en segundo lugar los principios derivados,
que “estan al servicio y hacen posible los principios sustanciales”.” Incluye
en este grupo a los principios de neutralidad y de independencia, que estan
relacionados con el principio sustancial de no discriminacién. Finalmente un
tercer grupo esta formado por los principios orginicos o institucionales, don-
de incluye a los principios del desinterés y la voluntariedad, la unidad y la
universalidad.

No estoy de acuerdo con la clasificacion de Pictet, porque considero que
los principios por él denominados derivados tienen la misma relevancia que

17 ]. PICTET, Les principes de la Croix-Rouge, Ginebra, CICR,1955.

8 J.PICTET, Les principes fondamentaux de la Croix-Rouge, cit.

19 J. PICTET, Les principes de la Croix-Rouge, cit. Se habia referido de una manera mas
somera a los principios en otra obra suya publicada varios afios antes : J. PICTET, La Croix-
Rouge et les Conventions de Genéve, Recueil Sirey, Paris, 1950 pp. 23-26.

2 J.PICTET, Les principes fondamentaux de la Croix-Rouge, cit., p. 10.

2 Idem.
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los sustanciales. No creo que la neutralidad y la independencia tengan me-
nor valor que la proporcionalidad y no discriminacién. Considero su tipolo-
gia de principios un tanto forzada.

Me inclino por la ordenacién y clasificacién de los principios de la CR
en dos grandes apartados: principios bdsicos -principios de humanidad, de
imparcialidad, de neutralidad, de independencia- y principios complemen-
tarios de organizacion —principios de unidad, de universalidad, de voluntarie-
dad- Los primeros son los principios que marcan los valores y fines de la CR.
Los segundos los que ayudan y sirven de instrumentos para la realizaciéon
de esos valores y fines. En el siguiente epigrafe me refiero a cada uno de
ellos, explicitando su definicién oficial segn la Conferencia internacional
de Viena, celebrada en 1965, y la opinién autorizada de J. Pictet considerado
como intérprete oficial de los principios de la CR y su alcance y problematica.

Los principios ofrecen problemas en la practica de la acciéon humanitaria
de la CR. Uno de ellos es el de la conjugacion y complementariedad. En relacion
con este problema. Max Huber, prolifico tratadista de la CR, que escribia a
mediados del siglo pasado, es uno de los referentes en el anélisis de las rela-
ciones, a veces tensas, de los principios de la CR, a los que estudiaba con un
método mas disperso que el sistematico empleado por Jean Pictet (como el
mismo Pictet aseguraba). A Huber le preocupaban la relacién y conjugacién
de los principios. Veia que unos derivaban de otros. Entresaco algunas afir-
maciones suyas al presentar su implicaciéon reciproca: “El principio de uni-
versalidad deriva del de imparcialidad”.? Y éste esta relacionado con otros
dos: “El principio de imparcialidad no puede ser aplicado mas que si se fun-
da sobre una estricta neutralidad politica y sobre una independencia total

respecto a todas las organizaciones”.”

Junto a la relacién o implicacién de los principios Huber sefialaba la ne-
cesaria conjugacion, y en este terreno comienzan las dificultades, pues veia
comprometida la practica de los principios en ocasiones. En suma faciles de
definir, pero dificiles de aplicar.

En efecto, pienso que los principios se presentan relacionados, de modo
que uno lleva a otro. No se sitdan en compartimentos estancos. El primero
es evidentemente el de humanidad, pues de la consideracién de la persona,

2 M. HUBER, Principes d action et fondements de 1'ceuvre du Comité Internationale de la

Croix-Rouge (1939-1946), cit., p. 18.
M. HUBER, Principes d action et fondements de 1'ceuvre du Comité Internationale de la
Croix-Rouge (1939-1946), cit., p. 9.
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cualquier persona, como digna y por lo tanto susceptible del tratamiento co-
rrespondiente a su dignidad, deriva los demds principios -por deduccién
l6gica o por determinacién o concrecioén, como dirfa un escolastico-. El prin-
cipio de neutralidad presupone el de imparcialidad. Con la imparcialidad no
se discrimina; con la neutralidad no se toma parte porque no se discrimina.

Los principios de la CR han sido objeto de amplios debates, especial-
mente los basicos, y hoy este debate contintia y acompafia a las reflexiones
criticas sobre el derecho internacional humanitario, cuyo origen se sittia pre-
cisamente en las actividades, informes y normativa de los primeros afios de
la CR, a finales del siglo XIX.*

Veamos a continuacion, uno por uno, la definicién, alcance y problema-
tica de los principios de la CR, partiendo de mi clasificacién en principios
basicos y principios complementarios.

3.2.1. Los principios bdsicos de la CR

3.2.1.1. El principio de humanidad

La expresion textual en la Conferencia de Viena de 1965 dice asi: “El
Movimiento de la Cruz Roja, al que ha dado nacimiento la preocupacién por
prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos de campos de batalla,
se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias, tiende a proteger la
vida y la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana”? El texto se
completa con un parrafo afladido que establece la visién de la CR como orga-

2 Véanse para conocer la problematica actual del derecho internacional humanitario
la obra de J. PUEYO, y J. URBINA, (coords.), EI DIH en una sociedad internacional en transicion,
Santiago de Compostela, Térculo Ediciéns, 2002; el volumen colectivo Las dimensiones interna-
cionales del Derecho Humanitario, Madrid, Tecnos, UNESCO, 1990. Y sobre la conexién de este
derecho y los principios fundamentales de la CR véanse los volamenes colectivos: Protocolo
del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la pro-
teccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, Santa Fe de Bogota, CICR y Plaza
y Janés, 2001; Derecho Internacional Humanitario, Seminario Internacional de la Habana, Cuba,
CICR, 1998; Lecciones y ensayos. Derecho Internacional Humanitario y temas de dreas vinculadas,
Buenos Aires, CIRC, 2003.

% La formulacién es la siguiente en versién original : “Le Mouvement de la Croix-Rouge,
qui est né d’un souci de porter secours sans discrimination a tous les blessés des champs de bataille, s’ef-
force sous son aspect international et national, de prévenir et d’alléger la souffrance humaine en toutes
circonstances, et tend a protéger la vie et la santé ainsi qu’a faire respecter la personne humaine”.
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nizacioén de paz y cooperacion internacional. A ello me referiré ampliamente
en el apartado dedicado al principio de la paz de la CR.

El texto de J. Pictet reza asi: “La CR lucha contra el sufrimiento y la
muerte. Ella exige que en toda circunstancia el hombre sea humanamente
tratado”. Quizas en nuestra época llame la atencién que se cite a los hombres
Unicamente en la formulacion del principio de humanidad. Hay que tener en
cuenta que a mediados del siglo XX la igualdad de género no formaba parte
del lenguaje literario y oral.

Es el primero de los principios. Significa respeto a la dignidad de la per-
sona y protecciéon de su vida y salud, y en consecuencia la CR presta auxilio
sin discriminacion a todos los heridos en las batallas y previene y alivia el su-
frimiento. Repérese en los dos periodos de este principio: en la formulacién
general de respeto a la dignidad y vida de las personas y en la mas concreta
que atafie al cuido de los combatientes heridos y prevencion y aminoracion
del sufrimiento. La prevencién del sufrimiento -y no sélo su alivio o repara-
cién- nos estd indicando que la CR busca la paz antes del desencadenamien-
to de una contienda bélica.

Es un principio esencial y primario, del que los demés son determina-
ciones. No es el primero porque exista una jerarquia explicita de los mismos,
sino debido a que tratadistas y responsables organicos de la CR se refieren
con frecuencia a este principio como el primero y como principio esencial del
que deriva el resto. Si el fin de la CR es un fin humanitario, sila CR es catalo-
gada por las normas internacionales como una organizacién humanitaria, es
l6gico pensar que su primer principio sea la humanidad.

Humanidad y humanismo significan que las personas son dignas por su
propia naturaleza y que por ello deben recibir un trato adecuado incondicio-
nado, es decir, sin estar sometido a ninguna condicién o circunstancia, y tam-
bién comporta que esta dignidad es prioritaria respecto a cualquier otra consi-
deracién. Por consiguiente tanto el amigo como el enemigo combatientes, por
ser personas dignas antes que soldados, deben ser tratados humanitariamente.

Ya he indicado en el epigrafe anterior que el humanismo, teérico y prac-
tico, es el principal fundamento de la ideologia de los fundadores de la CR y
la razén que les llev6 a crear esta organizacion. Un humanismo por encima y
mas all4 de las religiones particulares de cada uno que, como dije antes, me
ha llevado a sostener la profesiéon de un cierto iusnaturalismo racionalista de
estos fundadores. Por ello es natural que el humanismo figure como primer
principio de la CR.
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3.2.1.2. El principio de imparcialidad

La formulacién en la Conferencia de Viena de 1965 es la siguiente: “La
Cruz Roja no hace ninguna distincién de nacionalidad, de raza, de religion,
de condicién social y de pertenencia politica” .2

J. Pictet define al principio de imparcialidad de la siguiente manera: “La
CR actuara sin favor ni prevencién respecto a cualquiera”. A este principio
habia unido otros dos: a) el principio de igualdad: “A cada uno la CR esta
presta para asistirle de una manera igual y sin ninguna discriminacién”; pre-
senta un gran parecido con el principio de imparcialidad, por lo que puede
dar una impresién de redundancia, y b) el principio de proporcionalidad:
“La ayuda disponible sera distribuida de acuerdo a las necesidades relativas
de las necesidades individuales y segtin su grado de urgencia”. He aqui dos
criterios destacados en la dispensa de la ayuda; a) la relevancia de la situa-
cion, y b) la urgencia de la prestacién de la ayuda. Este principio de propor-
cionalidad determina al de imparcialidad y tiene pleno sentido, puesto que
fija los criterios de aplicacion de la imparcialidad.”

Significa el tratamiento no discriminatorio, es decir, que hay que dispen-
sar un trato a todos sin atender a circunstancias determinadas por razén de
raza, nacionalidad, religién, condicién social y pertenencia politica.

Debiera haber sido mas explicita la formulaciéon de las causas que no
justifican el trato discriminatorio y asi faltan las referencias habituales a la
edad, el sexo, la ideologia presentes en las normas de los Estados democra-
ticos avanzados cuando positivizan la igualdad ante la ley. Y hubiera sido
conveniente la férmula de cierre también empleada en las normas estatales:
“y otras de andloga naturaleza”. Asi este principio es semejante al contenido
en las constituciones avanzadas de las democracias parlamentarias cuando

% En su lengua original indica que la CR no tiene “aucune distintion de nationalité, de

race, de religion, de condition sociale et d ‘appartenance politique”.

¥ Critica Pictet en una obra posterior al principio de imparcialidad formulado en la
Conferencia internacional de Viena de 1965, argumentando que en su lugar deberia de figu-
rar el principio de no discriminacion, porque éste presenta una naturaleza objetiva mientras
que la imparcialidad tiene una naturaleza subjetiva, pues se refiere a la actuacion de sujetos
concretos. El principio de no discriminacién se refiere a la igualdad de los humanos -dice-, en
tanto que el de imparcialidad atafie a la persona concreta que aplica el principio de no discri-
minacién. El principio de imparcialidad formulado en la mencionada Conferencia interna-
cional de 1965 contiene segun el autor tres principios en realidad: a) el de no discriminacién,
b) el de proporcionalidad, y c) el de imparcialidad (J. PICTET, Les principes fondamentaux de la
Croix-Rouge, cit., 33 y ss.).
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reconocen el principio de igualdad ante la ley, sin que pueda ser menoscaba-
do por las circunstancias indicadas anteriormente.

Este principio inicialmente alcanza a amigos y enemigos en las guerras cuan-
do caen enfermos o heridos. El tratamiento de igualdad de unos y otros era un
plato dificil de digerir para la época en que nace la CR. Incompresible para los es-
tamentos militares. A muchos acostumbrados a las inercias de las guerras les pare-
cia desproporcionado, ademas de peligroso e incluso cercano a la traicién. Dificil
papel para la CR explicar que la condicion de persona igualaba por igual a amigos
y enemigos cuando dejaban de ser combatientes en un escenario de guerra.

El principio de imparcialidad en mi opinién tiene dos dimensiones que
se suceden: la no discriminacién y la proporcionalidad. De la misma opinién
son otros estudiosos como Marion Harrof-Tavel, que encuentra dos reglas en
el principio de imparcialidad, que son “la no discriminacién y la adecuacién
de la ayuda a las necesidades”.® La proporcionalidad a su vez tiene a mi juicio
dos criterios en su aplicacién, pues el alcance del trato dispensando estard en
funcion de la urgencia y la relevancia de los casos, pero sin que en este trato di-
ferenciado influyan las citadas circunstancias indicadas. He subrayado ambas
notas -urgencia y relevancia- porque son distintas y ambas deben ser sopesadas
y ponderadas en las circunstancias concretas cuando la CR presta su ayuda.

La proporcionalidad como dimensién de la imparcialidad entra en el
marco de una igualdad proporcional, puesto que la igualdad, cuando la ofer-
ta es menor a la demanda, no puede traducirse en una igualdad aritmética
-lo mismo para todos- Y es el caso frecuente que la ayuda de la CR es mas li-
mitada que lo que exigen las necesidades. Una igualdad aritmética seria mas
injusta que una igualdad proporcional. Por ello ésta se apoya en los criterios
correctores de la relevancia y la urgencia antes indicados.

Considero que no estd mal enunciado el principio de imparcialidad con-
tra la opinién de Pictet,” para el que la imparcialidad evoca subjetividad y
por ello deberia ser sustituido por términos més objetivos como el principio
de no discriminacién. Yo creo que tanto en la no discriminacién como en
la imparcialidad siempre hay una referencia a un sujeto que aprecia las cir-
cunstancias y en funcién de ellas decide. No falta la subjetividad tanto en un
caso como en otro.

% M. HARROF-TAVEL, “Neutralité et imparcialité. De l'importance et difficulté pour
le Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge d’étre guidé par ces principes”,
Revue Internationale de Ia Croix-Rouge, 1989, p. 580.

¥ J.PICTET, Les principes fondamentaux de la Croix-Rouge, cit., pp. 33 ss.
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3.2.1.3. El principio de neutralidad

La formulacién oficial de la CR es la siguiente: “La CR se abstiene de to-
mar parte en las hostilidades, y, en cualquier tiempo, en las controversias de
ambito politico, racial, religioso e ideolégico”™.

Define de esta guisa J. Pictet este principio: “La CR debe observar una
estricta neutralidad en el &mbito politico, confesional y filoséfico”. Quizas
escasa formulacion del ambito de la neutralidad, aun cuando el dltimo de
los citados, el filoséfico, puede ser considerado una férmula de cierre que
comprende a la diversidad de ambitos en los que se practica la neutralidad.
Olvida, p. e., el &mbito racial, que suele estar presente en los textos de la CRy
en el anterior enunciado de este principio.

Significa que la CR no toma parte, ayuda pero no interfiere en las con-
tiendas ni se pone a favor de una parte. No atiende a condiciones y circuns-
tancias determinadas que le haga prestar o no su ayuda o a dosificarla. El
abanico que abarca la neutralidad es enorme porque se extiende incluso a los
conflictos de orden ideolégico, més alld de lo estrictamente politico, racial
y religioso. Viene a ser la motivacién ideoldgica una férmula de cierre, que
eleva la neutralidad al maximo grado.

Con este principio la CR intenta ganarse la confianza de todos, puesto
que todos saben que se limitard a ayudar y nada mas. Es el mismo princi-
pio que rige el comportamiento de las ONGs que actualmente prestan ayuda
humanitaria, cuya ayuda estd condicionada a no criticar ni manifestar opi-
niones sobre los contendientes y sus actuaciones. Una dimensién de la neu-
tralidad es la apoliticidad. La CR no tiene ni defiende partido politico algu-
no. Posee principios éticos -los que estamos examinando-, pero no ideologia
politica.

El principio de neutralidad llega al punto de exigir no tomar postura en
el caso de las guerras ilegitimas e ilegales, pues de una manera igual deben
ser atendidos los soldados y civiles de uno y otro lado, con independencia de
los motivos y acciones del bando al que pertenecen.

El principio de neutralidad presupone el de imparcialidad. Con la im-
parcialidad no se discrimina; con la neutralidad no se toma parte, porque no
se discrimina.

% Enlengua original se formula asi: “La Croix-Rouge s ‘abstient de prendre part aux hostili-
tés et, en tout temps, au controverses d ‘ordre politique, racial, religieux et idéologique”.

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 36, Epoca II, enero 2017, pp. 167-196 DOI: 10.14679/1040



La Cruz Roja: De los principios ético-juridicos al principio de la paz 183

Obviamente, este principio forma parte de los principios sensibles de la
CR, como los de imparcialidad e independencia, motivo por el que ha sido
objeto de criticas y defensas en intervenciones concretas de la institucién.*

3.2.14. El principio de independencia

El texto oficial se expresa asi: “Las Sociedades Nacionales deben conser-
var una autonomia que les permita actuar siempre segtin los Principios del

Movimiento” .

La formulacién de J. Pictet es la siguiente: “La CR debe ser independien-
te de todo poder y libre de toda influencia”. Me parece mas explicito este
texto en comparacion con el oficial.

El principio indica que la CR es plenamente auténoma en sus actividades
y actuaciones, sin atender a presiones externas venidas de cualquier parte.

Este principio se pone a prueba cuando hay que optar entre los princi-
pios de la CR -especialmente los principios de imparcialidad y neutralidad
antes indicados- y las presiones e influencias externas. En estas circunstan-
cias de conflicto, habituales en la practica de las actividades de la CR, cuanto
mayor sea el apego de las autoridades y responsables de la CR a la prevalen-
cia de sus principios mayor serd constatada su independencia.

Algunos autores han criticado® ciertas actuaciones de las CR que pue-
den ir en detrimento de su independencia. Obstaculo para la independencia

31 Véase la posicion de un partidario de mantener la neutralidad en su sentido tradicional de
la CR (Haug, H., “La neutralidad como principio fundamental de la Cruz Roja, Revista Internacional
de la Cruz Roja, ntim. 138, noviembre, 1996). Como contraste la posicion de quien pide una revisién
de este concepto clésico de neutralidad y su apertura a la consideracién de las circunstancias (L.
MINEAR, “La teoria y la practica de la neutralidad: algunas reflexiones sobre las tensiones, Revista
Internacional de la Cruz Roja, nim. 833, marzo, 1999). La organizacién de la CR también se ha ocupado
de la discusién de sus principios, sobre todo en el aspecto practico. Recientemente ha tenido lugar en
2015 una conferencia de debate promovida y organizada por el CICR con motivo de la celebracién
del 50 aniversario del reconocimiento de los principios fundamentales de la CR en la Conferencia de
Viena de 1965. Puede verse en: hitps;/www.icrc.org/en/event/principles-action-how-do-neutrality-and-in-
dependence-contribute-humanitarian-effectiveness (Consulta: 20.01.2016).

%2 Asi se expresa en lengua original: “Les Societés Nationales doivent pourtant conserver
une autonomie qui leur permette d agir toujours selon les Principles du Mouvement”.

% La CR ha recibido dos tipos de criticas; a) criticas en el marco general de las criticas
a las ONGs y b) criticas puntuales a ella referidas. En el primer grupo destacan dos mono-
grafias: ].D. GARRIDO VALS, El lado oscuro de las ONG. La cara mds turbia de un entramado
en el que no es oro todo lo que reluce, s/1, Arcopress, 2007, y Nerin, G., Blanco bueno busca negro
pobre, Madrid, Roca Editorial, 2009. El libro de Nerin, con un alto tono critico, reprocha la
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es la recepcion de ayudas y subvenciones de los Estados, pues pueden de
alguna manera limitar su libertad de actuacion. Igualmente la inclusién de
miembros de instituciones estatales en comités y comisiones de la organi-
zacion de la CR. Pero sin las ayudas que ésta recibe de los Estados y otras
instituciones politicas, infra y supraestatales, careceria de financiacion sufi-
ciente para desarrollar su extraordinario programa de actividades de ayuda
y cooperacion en numerosos sectores. Sucede lo mismo que con los partidos
politicos y los sindicatos, cuya financiacién se basa mucho més en las sub-
venciones, con cargo a los presupuestos del Estado, que en las aportaciones
de sus militantes. En cambio, la CR deberia hacer un esfuerzo para constituir
sus organos de gobierno sin la presencia de representantes de los Estados.
Estos deben ayudar a una organizacién tan consolidada y eficaz, pero no in-
terferir en sus decisiones.

3.2.2. Los principios complementarios de organizacion de la Cruz Roja

3.2.2.1. El principio de universalidad

Dice asi el texto oficial de la CR: “Todas las Sociedades tienen derechos
iguales y el deber de prestarse ayuda”.*

En la formulacién de J. Pictet: “La obra de la CR debe extenderse a todos
los hombres de todos los paises”. Como se ve no hay correspondencia entre
ambos textos, porque el de la CR se refiere a la igualdad de derechos y de-

eficacia, los objetivos, el modelo, el tipo de cooperante, la complicidad con los medios de las
ONG, especialmente de las grandes, como es la CR. Recibi6 la réplica de nueve importantes
ONGs, publicadas en el sitio:http;/elpais.com/diario/2011/11/22/sociedad/1321916401_850215.
html (Consulta: 14.01.2016).

En el segundo grupo son numerosas las criticas en las redes debido al mal trato recibido
por los voluntarios y trabajadores de la CR o con motivo de la falta de independencia de la
institucién. Sefalo algunos que tuvieron gran resonancia social: “La Cruz Roja cémplice”

http://miradescritiques.blogspot.com.es/2013/12/la-cruz-roja-complice-de-la.html ~ (Consulta:
14.01.2016). Es una critica a la colaboracién de la CR al proceso de privatizacion de la sanidad
publica de la Comunidad de Madrid en la medida que la CR se encargaria de las funcio-
nes que desempenaban las instituciones sanitarias publicas de Madrid. 18 diciembre de 2013.
“Democracia real en la CR espafiola”.

http./fwww.mundocruzroja.org/blogs/DemocraciaCruzRoja/?lang=en_us (Consulta: 14.01.2016).
Propuestas de cambios en el funcionamiento autoritario y sin participacion de las bases en la CR.
31 dejulio de 2012.

¥ En lengua original reza asi: “Toutes les Societés ont des droits égaux et le devoir de
s ‘entraider”.
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beres en los organismos de las CR y el segundo a la aspiracion de la CR de
llegar a todas las personas y lugares.

El principio comporta la equiparaciéon de derechos y obligaciones de las
Sociedades Nacionales que forman la CR. Es un concepto interno de univer-
salidad referido a las instituciones de la CR. No un concepto externo, como
pudiera ser entendido primariamente, es decir, universalidad como princi-
pio rector de expansion de la CR, que debe llegar a todas partes del planeta
en sus programas y actividades.

Se trata de un principio complementario de organizacién, que atiende
a las relaciones de las Sociedades Nacionales entre si, estableciendo una es-
tructura igualitaria de las mismas. La razén de este principio es la igualdad
de derechos de las Sociedades Nacionales de la CR y de la solidaridad entre
ellas al contraer el deber de asistencia reciproca. Este principio de igualdad
interna entre los organismos mas relevantes de la CR intenta hacer frente a
posibles discriminaciones y jerarquias en funcién de la relevancia que vayan
adquiriendo las Sociedades Nacionales. Hay que tener en cuenta que no to-
das las Sociedades se adhieren al mismo tiempo a la CR y que tampoco coin-
cide el montante de actividades que ellas desarrollan.*

3.2.2.2. El principio de unidad

La formulacién oficial del principio es la siguiente: “Una sola Sociedad
en un mismo pais”.*

Expresa que en cada pais existe una tnica Sociedad Nacional de la CR.
“Una sola Sociedad en un mismo pais” La unicidad implica que la Sociedad
Nacional extiende su actividad a todo el pais.

Es un principio complementario de organizacién, de menor calado y al-
cance que los sefialados como principios basicos (los tres primeros indica-
dos). Un principio no esencial, discutible por otro lado, pues la propia activi-
dad y fines de una Sociedad Nacional en un determinado pais podrian llevar
a la conveniencia de una descentralizacién. Por otro lado es un principio de
validez interna exclusivamente, puesto que pueden surgir en el mismo terri-

% Esloégica la critica interna de algunas Sociedades Estatales, de mayor ntimero de so-
cios o financiacién o prioridad en el tiempo, que plantea la conveniencia de una interpretacién
relativa y no estricta de este principio y consecuentemente una diferenciacién en la organiza-
cién de la CR, singularmente en la composicion de sus 6rganos rectores a nivel internacional.

% Enlengua original asi se expresa: “ Une seule Societé dans un méme pays” .
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torio estatal organizaciones que tengan el mismo objetivo y actividades que
la CR. Dado su caracter de principio interno de organizacién no mereceria en
mi opinién su formulacién al mismo nivel del resto de los principios.

3.2.2.3. El principio de voluntariedad

Se expresa de esta manera la formulacién oficial del principio: “Se trata
para el voluntario de la Cruz Roja de un compromiso desinteresado y de un

espiritu altruista, libremente elegidos o aceptados”.?”

Quiere decir este principio que se forma parte de la CR, con distin-
tas posiciones y grados de colaboracién en ella, por propio y libre deseo.
Voluntariamente se entra en ella y voluntariamente se la abandona cuando
el participe lo estima conveniente. El principio afiade un elemento mas: la
colaboracién del participe llevado de un espiritu altruista y sin esperar bene-
ficios propios de su colaboracion.

Pretende un compromiso desinteresado y de un espiritu altruista.
Desinterés y altruismo: dos notas afiadidas a la voluntariedad, que la cualifi-
can de una manera estricta. Es un principio complementario que quizés ado-
lezca de una definiciéon demasiado especifica y por lo tanto limitada, ya que
podrian voluntariamente colaborar en la CR personas no necesariamente lle-
vadas del espiritu altruista, sino de otra clase de motivaciones -una compen-
sacion, una promesa, una gratitud, etc.- que no presuponen una disposicion
altruista o filantrépica, como exige el principio. Y no por ello la actividad de-
sarrollada por un cooperante con estas otras motivaciones deja de ser valiosa
y legitima. No podemos decir lo mismo de la nota de ausencia de beneficio
propio.

Creo que seria mas razonable restar del principio de voluntariedad las
notas indicadas, porque son notas que se refieren a las motivaciones psicold-
gicas, de caracter plenamente interno, que efectivamente adornan la calidad
ética de la voluntad del cooperante, pero cuya ausencia no impide ni dafia
ni aminora la labor social realizada por personas carentes del altruismo y
el desinterés de otras. Bastaria el principio de la propia y libre voluntad sin
mas para colaborar en la CR, el deseo de cada uno, ya sea sin altruismo o con
un encomiable espiritu altruista y desinteresado. El altruismo es un don que
pocos tienen y si lo tienen pueden perderlo con el paso del tiempo.

¥ Se enuncia en lengua original de esta manera: “Il s agit donc pour le volontaire de la

Croix-Rouge d engagement desinteressé et d un esprit altruiste, librement choisis ou acceptés”.
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4. EL PRINCIPIO DE LA PROMOCION DE LA PAZ

La CR es una organizacion para la paz. No es un simple proyecto para la
sanacion de los combatientes o la mejora de los procesos bélicos o para aten-
der a los damnificados en toda clase de calamidades y desastres perpetrados
por la naturaleza o las personas. En la presentaciéon de la CR como organiza-
cién para la paz me valgo de una serie de argumentos: a) el nuevo principio
de la paz y la derivacion légica de éste de los principios ético-juridicos ya
indicados, b) la propia trayectoria y evolucién de la CR, c) la doctrina de los
responsables organicos y estudiosos de la obra de la CR, y d) la biografia y
aspiraciones de su fundador.

4.1. El principio de la paz y su derivacién légica de los principios
ético-juridicos

Todos los principios de la CR conducen a la paz entre los pueblos. El
de humanidad, el primero de ellos, contiene en su interior, el propédsito de
la paz como fin dltimo. Si las personas son humanitarias, si también lo son
las instituciones que ellas forman, ineludiblemente la paz general serd una
consecuencia. El de neutralidad es una garantia para la ausencia de conflic-
tos por un lado y una fuente de confianza por otro. Igualmente la impar-
cialidad, porque comporta la no discriminacién en el trato dispensado a las
personas.

Si estos principios por los que se rige la CR fueran trasladados al comdn
de las organizaciones, instituciones y sociedades del mundo, la paz mundial
gozaria de las mayores garantias para su mantenimiento. Por lo tanto no es
necesario decir que la CR en su evolucién y atencién a las necesidades va
conformédndose progresivamente como una organizacién para la paz, sino
que ésta ya estaba presente en ella desde el principio.

Pero, aunque la serie de principios tradicionales escondia en si mismos
un reclamo de la paz, iba creciendo en el animo de los participantes en las
sucesivas celebraciones de las Conferencias internacionales la conveniencia
de una proclamacién del principio de la paz de una manera individualizada
y con su correspondiente parrafo. Unos pensaban que deberia ser una alu-
sion separada y distinta a la de los demés principios y otros la pertinencia de
su inclusién en el texto del principio de humanidad. Al final fue la segunda
opcion la aceptada y asi figura el principio de la paz a continuaciéon del re-
ferido texto con la siguiente formulacién: “La Cruz Roja favorece la com-
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prension mutua, la amistad, la cooperaciéon y una paz durable entre todos los
pueblos”.®

4.2. Lapropia trayectoria y evolucién de la Cruz Roja

El Congreso de Ginebra de 1863 crea las Sociedades de Socorros (Sociétés
de Sécours), que después constituirian las Sociedades Nacionales de la CR.
Es el punto de salida de la CR. En 1864 se celebra la Conferencia diploma-
tica que aprueba la Convencién de Ginebra de 1864 cuya finalidad es la
atencioén y sanacion de los heridos y enfermos de los campos de batallas. La
Conferencia esta preocupada por la eficacia de sus actuaciones y atiende a
un objetivo primario y necesario de socorro. Pero incluso en tales circuns-
tancias no declina que desde la preocupacion por los combatientes se pueda
alcanzar la pacificacion mundial. Por ello la CR en sus primeros pasos no
concibe su tarea como exclusivamente reparadora sino también preventiva,
con lo que supone ya un esfuerzo para la paz. Lo aseguran una serie de pres-
tigiosos estudiosos de la CR en una obra colectiva y sintética sobre ésta® y lo
expresa ya el primer principio: “el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
se esfuerza en prevenir y aligerar el sufrimiento humano. Tiende a proteger
la vida y la salud y a hacer respetar a la persona humana”.

Tras la Primera Guerra Mundial la accion de la CR se ensancha y va mu-
cho mas alld de los combatientes de las guerras con ocasion de la creacién
de la Liga de las Sociedades Nacionales de la CR. Primero se ocup6 de la
situacion de los civiles durante las campafias bélicas y de sus desplazamien-
tos. Después los desastres naturales y las miserias humanas serdn objeto de
preocupacién. Henri Coursier traza la cadena progresiva de actividades de
la CR de esta manera: asistencia de heridos en campos de batalla -asistencia
a prisioneros de guerra (guerras mundiales)- asistencia a poblaciones civiles
como consecuencia de las guerras -accion social en tiempos de paz-.*°

Todo lo que contribuye a la paz de los pueblos formara parte de los co-
metidos de la organizacién. Emblematicamente la nueva Liga y el Comité
Internacional de la Cruz Roja lanzan un Appel pour la Paix, el 19 de julio de

% El texto en lengua original es el siguiente : « La Croix-Rouge favorise la comprehénsion
mutuelle, | 'amitié, la coopération et une paix durable entre tous les peuples ».

¥ J.L. BLONDEL, S. GRAVEN, M. HARROF-TAVEL, H-T. HUYNH, H.T., Les principes
fondamentaux de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Ginebra, CICR, 1994.

% H. COURSIER, La Croix-Rouge Internationale, Presses Universitaires de France, Paris,
1952, p. 47.
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1921, que proclama: “a cada hombre un mismo respeto por la existencia y los
derechos de todos sus semejantes”. Y en la cabecera del Estatuto de la citada
Liga figura el lema: “Per humanitatem ad pacem”.

Las Conferencias internacionales de la CR siguientes a la Primera Guerra
Mundial concluyen frecuentemente con resoluciones en favor de la CR como
simbolo de la paz, como medio de propaganda contra la guerra y del acerca-
miento de los pueblos, haciendo a veces de arbitro en las contiendas, realizando
actividades para prevenir potenciales conflictos o para solucionarlos, una vez
producidos, incluso preocupédndose de &mbitos nuevos para la promocion de la
paz (como los medios de comunicacién en la Conferencia de 1930 en Bruselas) !

Como conclusién de esta trayectoria hay que decir que la CR semeja maés
un movimiento que una organizaciéon bien definida con sus reglas definiti-
vas. Los estudiosos coinciden en presentarla como una organizacion abier-
ta*?y efectivamente asi es, si repasamos la diversidad de competencias y fun-
ciones que ha ido incorporando con el paso del tiempo y en respuesta a las
nuevas necesidades de caracter humanitario.

4.3. Ladoctrina de los tratadistas y los responsables organicos de la CR

Los tratadistas de la CR coinciden en su visién de la CR como una orga-
nizacion por y para la paz. Como la mayoria de ellos han formado parte de
los puestos principales de la CR se produce una interesante convergencia de
lo que los juristas solemos llamar interpretacién auténtica e interpretacion
doctrinal.

4 J. G. Lossier ha abordado el andlisis de las resoluciones de las Conferencias interna-
cionales y de las Asambleas de la Liga de las Sociedades Nacionales de la CR en las que se va
construyendo una imagen de la CR como factor impulsor de la paz mundial (paz durable, paix
durable, es el término que se reitera en los citados textos). Cfr. ].G. LOSSIER, La Croix Rouge et
la Paix, Paris, Spes, 1968.

#  Efectivamente los tratadistas de la CR subrayan este caracter abierto en el sentido
de incorporacién de cada vez mas actividades en un periodo de tiempo tan amplio como el
que abarca la vida de la CR. A modo de muestra H. COURSIER, La Croix-Rouge Internationale,
Paris, Presses Universitaires de France, 1952, p. 47. Por otra parte las publicaciones de la CR,
reeditadas constantemente, despliegan las etapas sucesivas en las que la institucién va in-
corporando y desarrollando nuevas actividades. Desde la perspectiva de nuestro tiempo po-
driamos asegurar que las numerosas y crecientes actividades de la CR se concentran a gran-
des rasgos en dos grupos: a) actividades en torno a la guerra (heridos y enfermos, prisioneros,
civiles en territorios de conflicto, desplazados, refugiados, etc.) y b) actividades en relacién
con las calamidades y desastres naturales.
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Veamos parrafos de sus escritos en los que se muestra claramente a la
CR como una organizacion para la paz.

En una fecha tan temprana como el comienzo del siglo XX, en 1900, de-
cfan C. F. Haje y J. M. Simon que Henry Dunant demandaba una alianza de
los pueblos que tendria por objeto llegar a una pacificacién universal (paci-
fication universelle). Este punto final de la paz universal exigiria un proceso
lento que partiria de la creacién de una inicial “alianza internacional de co-
mités nacionales persiguiendo un mismo fin filantrépico”.*

En una de las primeras obras sobre la figura de Henry Dunant, de 1914,
se cataloga expresamente a la CR como “un pacto de las naciones”.*

Un miembro del CICR y referente doctrinal de la CR, Jean Pictet, afirma
de la CR que ha contribuido a crear “un sentimiento de solidaridad activa
entre los pueblos”, que va mas alla de la preocupacién por la regulacion de la
guerra y los combatientes. Pues esta preocupacion inmediata no impide a la
citada organizacién perseguir su objetivo final, que es la paz. “Ella no pierde
ninguna ocasioén -dice Pictet- de proclamar que lo que desea por encima de
todo es que la paz no sea turbada”.*

En una obra escrita poco después del fragor de la segunda guerra mun-
dial, Max Huber, contestando a las criticas de quienes argumentaban que
la CR se dedicaba lamentablemente a los heridos y enfermos de una guerra
ya iniciada en vez de impedirla, afirmaba: “los hombres y las mujeres de la
CR deben ciertamente colaborar en la obra suprema de la consolidaciéon de
la paz”.* Y poco después titulaba uno de sus trabajos de esta manera: “La

Croix-Rouge, facteur de rapprochement des peuples”.”

J. Lossier subraya la importancia de la X Conferencia de la CR en
Ginebra, en 1921, como el punto de partida de una visién de la CR como por-
taestandarte de la paz. La CR hace un llamamiento a los hombres de buena

® CF. HAJE, ].M. SIMON, Les origines de la Croix Rouge, Stuttgart, Imprimerie
Lindheimer, 1990 p. 15.

4 Cfr. Henry Dunant, fondateur de I ceuvre internationale de la Croix-Rouge et promoteur de
la Convention de Geneve, escrita por C. Sturzenegger y traducida por Maurice Dunant (sobrino
de Henry Dunant), s/e, 1914, p. 7.

% J.PICTET, Les principes de la Croix-Rouge, 1951, p. 9

% M. HUBER, Principes d action et fondements de 1'ceuvre du Comité Internationale de la
Croix-Rouge (1939-1946), cit., p.16.

# M. HUBER, “La Croix-Rouge, facteur de rapprochement des peuples”, en vol. col.
del autor La pensée et [ ‘action de la Croix-Rouge, Ginebra, CICR., 1954, pp. 36-40 (Es un compen-
dio de trabajos del autor)
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voluntad a favor de la paz y les emplaza a llevar a cabo “una propaganda
tenaz y general contra el espiritu de guerra”, porque “la CR quiere trabajar
por la paz” .

Expresa, por su parte, V. Segesvary como el objetivo de las sucesivas
Conferencias de la CR y otros organismos de la misma fue la educacion de la
juventud para la paz. Y cita como muestras importantes textos en un recorri-
do que enlaza CR, paz y juventud. La resolucién XXIII del Consejo general
de la Liga de las Sociedades Nacionales de la CR, aprobada en 1922, incluye
el texto: “La Cruz Roja de la juventud es organizada en vista de inculcar a los
jovenes el ideal de la paz de la Cruz Roja”.*’ La resoluciéon XXXVI de la XVIII
Conferencia internacional de la CR, celebrada en Toronto en 1952, contiene
a su vez el siguiente texto: “La Cruz Roja debe servirse de su influencia y
prestigio para educar a la juventud en el espiritu de la Cruz Roja que es el
de la paz”.*® Sigue refiriendo textos similares de diversos organismos de la
organizacion. !

El referente de la paz es de vital importancia para M. Harrof-Tavel a la
hora de la aplicacién de los principios y de las actividades de la CR, especial-
mente cuando entran en una situacién compleja y conflictiva. Con datos en
la mano asegura que el CICR debe ser cuidadoso en la seleccion de actuacio-
nes mirando sus consecuencias en los érdenes econémico, politico y social a
largo tiempo, teniendo como finalidad el mantenimiento de la paz. Esta es
un objetivo en tiempos de paz, “cuando las armas se callan”, como dice en el
titulo de su articulo.”

Hemos visto, pues, la coincidencia de todos estos autores citados en de-
finir a la CR como una organizacién para la paz, que no sélo desarrolla como
cree la opinién ptublica en general unas funciones de ayuda y solidaridad con
personas y colectivos en situaciones calamitosas y de desastres, sino unas
actuaciones conducentes a la prevenciéon de la paz y a restaurarla cuando
lamentablemente se han producido conflictos internos en los Estados, regio-
nales o internacionales.

% J.G.LOSSIER, La Croix Rouge et la Paix, cit., p. 4.

¥ V.SEGESVARY, Philosophie et buts de la Croix-Rouge de la jeunesse, Ginebra, Institut
Henry Dunant, 1970, p. 5.

% V.SEGESVARY, Philosophie et buts de la Croix-Rouge de la jeunesse, cit., p. 7.

%t V.SEGESVARY, Philosophie et buts de la Croix-Rouge de la jeunesse, cit., pp. 7-12.

%2 M. HARROEF-TAVEL, “Neutralité et imparcialité. De l"importance et difficulté pour
le Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge détre guidé par ces principes”, cit.,
p- 491
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44. Labiografiay aspiraciones de su fundador

La paz estaba en el animo de los fundadores de la CR y especialmente
de Henry Dunant.” Recuerdo de Solferino, la principal obra del fundador de la
CR, surge de la visién de un campo de batalla -la batalla de Solferino entre
austriacos y franco-sardos- en el que miles de heridos desatendidos y aban-
donados a su suerte esperaban la muerte irremisible. Desde esta vision toma
impulso Dunant para construir paso a paso un mundo de paz en un proceso
que debia de comenzar por allegar las voluntades de los Estados para firmar
pactos de mejora de la condicién de combatiente y terminar con pactos de
paz y la abolicién de las guerras.® Y no sélo la paz era el horizonte de sus es-
critos sino de las actividades, compromisos y convenios que fomenté. Henry
Dunant llevé a cabo en 1898 un proyecto de una Liga suiza de los derechos
humanos, centrada en el territorio suizo, que tenia por objeto la denuncia de
la violacion de los derechos humanos y las intervenciones necesarias para su
reparacién. No tuvo éxito el emperio del fundador de la CR, pero interesa re-
saltar que el texto articulado del proyecto de la Liga concluia con un articulo
4 apelando “al progreso social, la paz, la concordia y la libertad tanto indivi-
dual como colectiva”.> Con anterioridad a esta fecha fundé en Paris en 1871

% A. Durand ha estudiado la evolucién de la idea de la paz en el fundador de la CR,
desde sus iniciales motivos religiosos a posteriores fundamentos racionalistas en un proceso
de extensién y mayor alcance de los propdsitos y estrategias de una pacificaciéon universal (A.
DURAND, L “évolution de l“idée de paix dans le pensé d Henry Dunant, Ginebra, s/e., 1985).

% Estos pactos no se hacen esperar, aunque inicialmente firmados por escasos repre-
sentantes de algunos Estados y de instituciones de solidaridad. La batalla de Solferino tiene
lugar en junio de 1859. Poco después, en 1862, publica Dunant su obra Recuerdo de Solferino,
cuyos escasos ejemplares distribuye gratuitamente entre amigos y conocidos y rdpidamente
se convierte en un best-seller de la época. Al afio siguiente, en 1863, tiene lugar la primera
reunién del Comité internacional de socorros a los heridos, precedente del futuro Comité
internacional de la Cruz Roja (CICR). Y al afio siguiente, 1864, se celebra una Conferencia
diplomatica, a iniciativa del Gobierno suizo, en la que ya participan representantes de doce
Gobiernos y se aprueba un tratado titulado « Convencién de Ginebra para la mejora de los
militares heridos en los ejércitos en campafia ». Con diez articulos puede decirse que es el
primer tratado de derecho humanitario internacional. Sucesivas Conferencias internacionales
iran extendiendo el alcance, objeto y sujetos de este primer tratado, rebasando ampliamente
la preocupacién por la suerte de los combatientes para interesarse por la suerte lamentable de
otros colectivos y en general por la paz mundial.

®  A.DURAND, Genéve, la Croix-Rouge et les Droits de |'Homme, Ginebra, s/e., 1985, pp.
9-10. Transcribe el texto articulado. En el primer articulo se proclaman los principios, en el
segundo el campo de actuacion, en el tercero los instrumentos para la accién, y en el cuarto
la apelacién a la realizacion de los valores indicados. Dunant presta atencién a la necesidad
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la Alianza Universal del Orden y de la Civilizacion, que llegé a celebrar su pri-
mer Congreso en 1872. A destacar del proyecto la inclusién de la abolicion de
la esclavitud, asunto de preocupacién constante de Dunant, hasta el punto
que fue el tema de su tercer libro. El fin de la Alianza es la paz de los pueblos,
a la que habria que llegar con la cooperaciéon y mediante un orden estable.

5. LA CR: EL PRINCIPIO Y LA ORGANIZACION DE LA PAZ

Enla medida en que la CR intenta regular la guerra, poniéndole limites y
condiciones a su inicio y desarrollo, estd propiciando la paz. La guerra es una
forma extrema de violencia; por lo tanto, también la CR persigue la abolicién
de la violencia en su méxima expresion.

El pacifismo tiene dos vertientes: una interna, dentro de los Estados,
donde las constituciones de los paises de democracia avanzada suelen ca-
talogar a la paz como uno de sus principales valores juridicos.”® La paz es
una cuestién interna, que debe presidir las relaciones entre clases y sectores
sociales. La otra vertiente del pacifismo es externa, la paz entre los Estados
y los pueblos de la comunidad internacional. Viene de suyo el recuerdo de
Kant en su obra sobre la paz perpetua, donde pretendia una federaciéon de
republicas, que, superando el estado de naturaleza de los Estados comba-
tientes entre si, alcanzaria al final la paz entre las naciones.”

Pues bien, en esta vision externa del pacifismo la CR es una de las insti-
tuciones no gubernamentales que més luchan por la paz entre los pueblos,
ya que comenzd prestando ayuda a los combatientes heridos y enfermos,
sigui6 recabando convenios para establecer las condiciones de una guerra
justa y concluyé convirtiéndose en una organizacion de extraordinaria in-
fluencia en la solucién de los conflictos mundiales.

La CR profesa actualmente un pacifismo integral. Los principios funda-
mentales, que hemos examinado, van en la linea de esta clase de pacifismo

de cambiar la legislaciéon suiza contraria a los derechos humanos y de desterrar los prejuicios
sociales.

% Véase el exhaustivo estudio sobre la paz en las constituciones del mundo de
C. Alarcén, Dimensiones de la paz como valor en el constitucionalismo comparado, Sevilla,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1988, esp. pp. 39-108. En relacién con la paz como
valor de nuestra Constitucion véase también R. SORIANO, “La paz y la Constitucién espafiola
de 1978”, Revista de Estudios Politicos, nim. 45, 1985, pp. 103 ss.

% 1. KANT, La paz perpetua, Madrid, Tecnos, 1988, 25 ss.
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intenso. La CR no persigue inicamente que las guerras sean justas, sino que
éstas desaparezcan definitivamente, porque las guerras son ilegitimas por
naturaleza. De hecho, consecuencia directa de los principios bésicos de la
CR antes analizados, los principios de neutralidad e imparcialidad, es que la
CR no puede plantearse si la guerra es justa o no en uno u otro combatiente,
pues tiene que dispensar el mismo trato a todos los actores del conflicto.

La CR -insisto: atendiendo a sus principios fundamentales- entraria en
la clasificacion ideada por A. Ruiz Miguel en la categoria de un “pacifismo
radical”, que segtn él es “la doctrina de quienes piensan que la violencia es
un mal supremo...que debe evitarse a toda costa, pase lo que pase, conside-
randose inmoral oponerse con violencia a la violencia ajena”.”® En la clasifi-
cacion de N. Bobbio el pacifismo de la CR superaria el marco de un “paci-
fismo instrumental”, que se refiere a los medios con los que se lleva a cabo
las guerras, y un “pacifismo institucional”, es decir, respecto a la forma de
conducirse de las organizaciones con autoridad en el desarrollo de las gue-
rras. Para la CR seria un pacifismo a medias, si se traduce en la justicia de los
medios o la legitimidad de las instituciones en la ejecucién de las guerras.”

Pero si la CR es una organizacién que profesa claramente un pacifismo
extremo y radical, todavia hace méds manifiesto este pacifismo en sus activi-
dades, desde que en sus primeros afios de existencia ya se preocupara de la
firma de convenios entre los Estados para situar sus conflictos en el marco
de una reglas humanitarias y razonables de obligado cumplimiento para to-
dos ellos. Desde entonces la CR ha destacado por su abnegado esfuerzo para
alcanzar la paz, influyendo para que el conflicto entre las partes amaine y
definitivamente desaparezca en un dificil equilibrio de no tomar parte y ser
imparcial en las contiendas, y al mismo tiempo promover el fin de las mis-
mas. La CR inicia el derecho humanitario internacional, que a continuacién
es tomado por organizaciones supra-estatales, a las que la CR acompania tan-
to en la adopcién de medidas como en su aplicacion.

Hoy en dia la lista actividades de lo que podriamos denominar la “organi-
zacion de la paz de la CR” es extraordinaria: convenios, informes, dictdmenes
sobre conflictos, ayuda humanitaria, pasillos humanitarios en los territorios de
guerra, hospitales de campafia (su primera actividad), ayuda a los civiles en te-

% A. RUIZ MIGUEL, La justicia de la guerra y de la paz, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1988, p. 94. El autor distingue varios tipos de pacifismo: pacifismo radical,
consecuencialista, escéptico, no moral (pp. 90-99).

% N.BOBBIO, El problema de la Querra y las vias de la paz, Barcelona, Gedisa, 1979, pp. 75 ss.
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rritorios de conflicto, a desplazados, a refugiados, suministro de alimentos y agua,
ayuda en los desastres naturales, proyectos de todo tipo para la supervivencia y
mejora de las condiciones de vida de la gente de todo el mundo, etc., etc.

6. CONCLUSIONES

1. Se ha demostrado la motivacién moral en la creacién de la CR, pues
el fin humanitario es el que lleva a un grupo de personas a fundarla conci-
biendo al principio de humanidad como el primer y més esencial de sus siete
principios. Resplandece esta motivacién moral en las primeras normas y en
los escritos de sus fundadores, en los que cabe encontrar claros acentos ius-
naturalistas, a un tiempo de caracter teol6gico y racionalista.

2. Los principios de la CR presentan un caracter ético-juridico, y se van
conformando lentamente tanto normativa como doctrinalmente. No hay
un enunciado sistematico e inicial de los mismos. Se configura como tltimo
principio el de la paz, aunque ésta ya formaba parte y se deducia de la defi-
nicién, desarrollo e interconexion de los otros principios. No sélo es procla-
mado tardiamente en un parrafo nuevo del primer principio de humanidad,
sino que estaba insito en la propia estructura del resto de los principios.

3. La CR es una organizacion para la paz y no meramente asistencial. No
solo repara, sino que previene. La concepcién de la CR como una organiza-
cién presidida por el principio de la paz viene apoyada por cuatro argumen-
tos, parte medular y original de este trabajo: a) la definicién, interaccion y
desarrollo de los principios de la CR, derivando la promocion de la paz del
conjunto de todos ellos, b) la trayectoria histérica de esta organizacién, c) la
opinién autorizada de los tratadistas y responsables de la CR, y d) las aspi-
raciones del fundador de la CR. El desarrollo de estos cuatro argumentos ha
sido el principal objetivo del presente trabajo.

La hipétesis formulada en la introduccion era si la CR consistia en una
organizacion meramente asistencial, que evolucionaba abarcando cada vez mas
a nuevos colectivos precarios y a nuevas situaciones calamitosas, pero siem-
pre en el contexto de una funcién asistencial, o si, por el contrario, sin aban-
donar este caracter de ayuda y solidaridad, podia ser considerada como una
organizacion para la paz. Creo que se ha dado respuesta a esta hipotesis en el
nucleo de este trabajo, concretamente en el apartado 4, en el que se desplie-
gan las cuatro razones que conducen a la consideraciéon de la CR como un
organismo internacional para la paz.
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La CR no es, por lo tanto, tinicamente una entidad preocupada inicial-
mente por los heridos en las numerosas contiendas bélicas de la época y pos-
teriormente por las calamidades sufridas por otros colectivos sociales, sino
un organismo que abraza desde sus comienzos hasta la fecha la promocién
de la paz. La opinién publica en general considera a la CR como una orga-
nizacion que atiende a fines humanitarios y a colectivos precarios concretos.
Una visién que no le hace justicia -o toda la justicia-, porque, ademas de ello,
es una organizacion por y para la paz de primera fila.
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