RELATORIO

I CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE CORRUPCION POLITICA
(ONLINE)
FACULTAD DE DERECHO. UNIVERSIDAD DE GRANADA.
10Y 11 DE DICIEMBRE DE 2020*

Los dias 10y 11 de diciembre del ano 2020 se celebré en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Granada (en la modalidad online, de-
bido a la consabida crisis sanitaria) el I Congreso Internacional sobre
Corrupcion Politica, el cual se enmarca en el Proyecto de Investigacién
«Corrupcién politica: de la contabilidad irregular en procesos electorales
a los delitos de financiacién ilegal de los partidos politicos» (DER2016-
78563-P), cuyo Investigador principal es el Prof. Lorenzo Morillas Cueva,
Catedratico Emérito de Derecho Penal en la Universidad de Granada.

Se traté de un extenso y, a la vez, ambicioso Congreso, con la pre-
sencia de ponentes procedentes de varios paises, y que se desarrollé a
lo largo de cuatro sesiones, siete mesas y un total de 28 conferencias,
las cuales abordaron distintas tematicas relacionadas con la corrupcién
politica, y que permiti6é presentar los resultados alcanzados en los cua-
tro afos en los que se ha desarrollado el arriba mencionado Proyecto de
investigacion.

Decir que el evento fue un auténtico éxito de participacién, con un
total de 500 personas matriculadas, alcanzandose el limite maximo pre-
visto. También hay que destacar el hecho de que durante los dos dias en
los que se celebré el Congreso se presentaron una docena de comunica-
ciones de sumo interés y gran calidad.

*  Relator del Congreso: Miguel Angel Cano Panos, Profesor Titular de Derecho

Penal y Criminologia. Universidad de Granada.
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La inauguracién del Congreso corrié a cargo de la Rectora de la
Universidad de Granada, Pilar Aranda Ramirez, la cual estuvo acompa-
nada por el propio Lorenzo Morillas Cueva, asi como por el Decano en
funciones de la Facultad de Derecho, Miguel Olmedo Cardenete.

La conferencia inaugural, la cual portaba el titulo «Decomiso en los
delitos de corrupcién» corrié a cargo del Prof. Miguel Olmedo Cardenete,
Catedrético de Derecho penal de la Universidad de Granada.

La modificaciéon de los delitos de decomiso, producida en Espana en
el ano 2015, no hace sino seguir la correspondiente Directiva 2014/42/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril, sobre el embargo
y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién
Europea. Pues bien, dentro de toda la tematica relativa al decomiso, es
la figura del decomiso ampliado la que fue abordada por el Prof. Olmedo
Cardenete.

Tras la reforma del afio 2015, el decomiso ya no se aplica solo a los
delitos objeto de procesamiento, sino que también puede extenderse a las
ganancias, objeto o instrumentos del delito, procedentes de actividades
delictivas previas objeto de enjuiciamiento, y que l6gicamente no pueden
ser justificadas por los encausados. La figura del decomiso ampliado no
hace necesaria una declaracién de culpabilidad, sino que basta el no po-
der acreditar o justificar unas ganancias que constan en el patrimonio
activo del sujeto enjuiciado. En el procedimiento penal se acumulan in-
dicios objetivos fundados (no pruebas) de una actividad delictiva previa,
que vendria a ser la causa de esas ganancias patrimoniales que no son
justificadas. El art. 127bis CP alude a varios hechos delictivos (por ejem-
plo, letras o) y p), cohecho y malversacién) que permiten aplicar la figura
del decomiso ampliado. No obstante, el art. 127bis CP omite algunas ac-
tividades delictivas relevantes como la corrupcion politica o el trafico de
influencias. Por tanto, Olmedo Cardenete se mostraba partidario de am-
pliar ese listado de delitos contemplados en la mencionada disposicién
penal.

Por otro lado, el legislador espanol exige que no se pueda acreditar el
origen licito de esos bienes, lo cual supone sin lugar a dudas una inversiéon
de la carga de la prueba en un doble sentido: acreditar el origen licito de
los bienes o activos que se poseen y demostrar la licitud o justificacién de
aquellos bienes que han sido transferidos. Ello supone revertir las garan-
tias que tradicionalmente se han venido aplicando en el proceso penal.
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Dentro de los indicios, el legislador espanol habla de la despropor-
cién entre el valor de los bienes y efectos de que se trate y los ingresos de
origen licito de la persona condenada.

Al final de su intervencion, Olmedo Cardenete puso como ejemplo de
aplicacién del decomiso ampliado la STS de 11 de noviembre de 2020,
en un caso de trafico de drogas, con una cantidad incautada de 136,24
gramos de cocaina, valorada en 8.079,03 Euros. En el citado pronuncia-
miento se decreté un decomiso ampliado de 325.595 Euros que se encon-
traban escondidos en el domicilio de uno de los acusados. Lo que criticé
Olmedo Cardenete de esta sentencia es que en la misma se dice que el
origen ilicito de esos bienes habia de estar acreditado mediante indicios
fundados. No hay ni rastro de la tan anunciada (por la propia sentencia)
conexién probatoria entre la existencia de una actividad ilicita y los bie-
nes o ganancias obtenidas como rendimiento, y la necesidad de que la
eventual incautacién debe basarse en una prueba plena. Por el contrario,
constat6 una desproporcién de los ingresos licitos declarados y el dinero
incautado, lo que hacia licito su decomiso.

Tras la conferencia inaugural, se dio paso directamente a la Primera
mesa, la cual traté temas relacionados con la corrupcién en general,
corriendo la primera ponencia a cargo de Ignacio F. Benitez Ortizar,
Catedrético de Derecho penal en la Universidad de Jaén. El titulo de la
ponencia (de caracter introductorio) era «Corrupcién politica: concepto,
contenido y limites».

Encontrar un concepto de corrupcién politica no es desde luego
tarea facil. Asi, en el caso de Espaifa, hay un documento del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) del ano 2017 en el que ante una pre-
gunta directa como: «¢Cudntos politicos aproximadamente estan impli-
cados en actos de corrupcién?», un 85% de los encuestados creia abierta-
mente que bastantes o casi todos los politicos estan implicados en actos
de corrupcién. Pero en el mismo estudio, ante la pregunta formulada en
los siguientes términos: «En los dltimos cinco anos, ¢se ha encontrado us-
ted o alguno de sus familiares con funcionarios puablicos que le han insi-
nuado realizar un acto de corrupcién?», el 87% dijo que no. Ante estos re-
sultados, Benitez Ortiizar realiz6 dos interpretaciones: o bien la sociedad
espanola ha aprendido en cierto modo a convivir con la corrupcién; o
bien hay una apreciacién sobre la corrupcién que no se corresponde con
la realidad. Quiza se estén definiendo por la ciudadania actos de corrup-
cién que en el mundo juridico-penal no son considerados como tal. Asi,
es evidente que hay un descrédito frente a la clase politica. No obstante,
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una cosa en llevar a cabo una nefasta gestion politica y otra muy distinta
realizar actos de corrupcion.

Para tratar de corrupcion politica, tiene que haber en primer lugar
un sistema normativo de referencia; ha de haber, ademas, personas con
ciertas esferas de poder, que desarrollen una funcién publica y, también,
una discrecionalidad de esas personas a la hora de tomar decisiones re-
lacionadas con su actividad. Y todo ello vinculado con la obtencién de un
beneficio de cualquier naturaleza.

Para el ponente, la corrupcién politica, supone hacer referencia a
conductas, todas, que se realizan por un sujeto que ostenta unas deter-
minadas esferas de poder. Si se echa un vistazo al proyecto de investiga-
cidén, se habla de corrupcién politica por todas partes. Pero, por ejemplo,
cuando se realizan distintos fraudes para acceder al poder (financiacién
ilegal electoral), ahi se estad delante de sujetos que todavia no ostentan
esferas de poder. Para Benitez Ortiizar existirian dos tipos de corrupcién
politica: por un lado, aquella strictu sensu, definida por las normas, pero,
por otro lado, y si se quiere mantener un discurso coherente con la socie-
dad, asimismo se visualiza corrupcién politica cuando la misma se da en
aquellas personas que no ostentan esferas de poder, por ejemplo en pro-
cesos electorales, o bien en aquellos sujetos que tienen una determinada
influencia politica.

La segunda ponencia de esta Primera mesa fue impartida por Antonio
Garrido Rubia, Profesor Titular de Ciencia Politica y de la Administracion
en la Universidad de Murcia. El titulo de la misma era «Corrupcién poli-
tica y opinién publica».

Atender a corrupcién politica implica, paralelamente, tener que ha-
cer referencia a la calidad de la democracia. La calidad de esta tltima
se mide en base a una serie de indicadores. Uno de ellos es el Estado
de Derecho y, vinculado a él, se encuentra la corrupcién. En el caso de
Espaiia, en el ano 2012 no habia una percepcién negativa de la corrup-
cién, pero un afno mas tarde los datos empeoraron, alejando al Estado
espanol de los paises mas avanzados. Espana se mantiene en niveles muy
pobres de puntuacién. Ahora bien, en los tltimos afios (2018 y 2019) hay
una cierta recuperacion. Esto resulta extrapolable a otros paises del sur
de Europa como Italia o Grecia; paises que, como posteriormente anali-
z6 Garrido Rubia, han visto nacer a partidos populistas.

En el afio 2011, solo un 1,9% de los ciudadanos espanoles considera-
ban la corrupcién como un problema importante del pais. Pero en el ano
2015 se pas6 a un porcentaje del 50,8%. En ese ano, la corrupcién era
la primera preocupacion del pais, junto con el desempleo. Lo que se ha
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observado es que la ciudadania muestra menos condescendencia con la
corrupcién cuando se estd en una crisis econémica. En los tltimos anos
ha habido un descenso considerable de la confianza de los ciudadanos
espanoles en las instituciones.

Por otro lado, Garrido Rubia abordé la relacién entre la corrupcién
politica y la emergencia de nuevas formaciones populistas en Espana y
en el sur de Europa. Por consiguiente, los indices de corrupcién estarian
directamente relacionados con el nacimiento de partidos populistas en
paises como Italia, Grecia o Espana. En parte como consecuencia de este
fenémeno, en los dltimos anos ha habido en Espana un desplome de los
partidos politicos en la confianza de los ciudadanos, lo cual habria afec-
tado sobre todo a los dos partidos mayoritarios (PP y PSOE).

Al final de su ponencia, Garrido Rubia sefial6 que los ciudadanos
tienden a percibir la corrupcién en los otros partidos, pero no en el suyo
propio. Los ciudadanos entienden que la corrupcién afecta mas a otros
partidos que al que votan. Hay por tanto una diferente valoracién de la
corrupcion.

La tercera ponencia correspondié a Maria José Cruz Blanca,
Profesora Titular de Derecho Penal en la Universidad de Jaén. El tema
elegido era «La corrupciéon de la Administracién de justicia como forma
de corrupcién publica».

El sistema judicial persigue la condena de las conductas corruptas
en un Estado de Derecho. Y ello desde la policia hasta el Tribunal sen-
tenciador. Légicamente, cualquiera de estos intervinientes no debe tener
contacto alguno con conductas corruptas.

En tal sentido, la organizacién no gubernamental Transparencia
Internacional da un concepto basico de corrupcion: abuso del poder en-
comendado al beneficio propio; beneficio que no tiene por qué ser de
caracter material (por ejemplo, promocién en el seno de actividades pro-
fesionales). A partir de este concepto, Cruz Blanca definié la corrupcién
judicial como toda influencia inapropiada ejercida por cualquier actor
del sistema de Tribunales sobre la imparcialidad del proceso, destacando
a continuacion actividades como la interferencia politica en el proceso
judicial, o bien la manipulacién en la eleccién de Jueces y Magistrados.

Si se desciende a los datos mas actuales publicados por el CIS, con-
cretamente en el Baréometro de julio del 2019, el 1,5% de la poblacién es-
panola encuestada consideraba el funcionamiento de la Administracién
de justicia como un problema. Y de aquellos que consideraban que la
Administracion de justicia no funcionaba bien, un 26,7% sefialaba que el
motivo era porque esta politizada, mientras que alrededor del 20% adu-
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cia que no funcionaba bien debido a la corrupcién. En dicha linea, Cruz
Blanca se pregunté por qué se producen estos datos. En su opinién, ello
traeria consecuencia sobretodo de las noticias suministradas por los me-
dios de comunicacion.

A continuacién, Cruz Blanca utilizé como ejemplo un caso del afo
2018, al hilo del acuerdo llegado por PP y PSOE para la renovacién de
los miembros del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Al parecer,
un politico del Partido Popular envio un mensaje a sus comparieros del
Senado, en el cual celebraba el «esperanzador reparto» que para los in-
tereses del PP suponia la eleccion de los miembros del CGPJ. Todo ello
pone de manifiesto el «hipotético» control del Poder judicial por parte de
los poderes del Estado.

Al final de su intervencién, Cruz Blanca realizé una propuesta de de-
litos de corrupcién en la Administracién de justicia: Corrupcion judicial
en sentido estricto (desempeno de funciones por Jueces y Magistrados
violando sus deberes con el objetivo de lograr un beneficio); corrupcién
judicial en sentido amplio (la cual se produciria en el &mbito en el que se
desenvuelve la Administracién de justicia, no llevandose esta a cabo por
Jueces y Magistrados, sino por otros miembros como el Ministerio Fiscal,
letrados, etc., o bien, aun siendo Jueces y Magistrados, no actian en la
ambito de su estricta potestad jurisdiccional).

La cuarta y dltima ponencia de esta primera mesa fue impartida por
Juan José Romero Abolafio, profesor e investigador contratado de la
Universidad de Granada. El titulo de su ponencia rezaba de la siguiente
manera: «Aportaciones a la lucha contra la corrupcién de la Directiva
(UE) 2019/1937».

La corrupcién busca neutralizar la percepcién de la misma, lo que
hace que la medicién de la corrupcion constituya uno de los problemas
con los que se enfrenta la literatura cientifica. Cuando se analizan los
Eurobarémetros del afio 2020 y anteriores, se corrobora una situaciéon
consolidada de desafeccion de la ciudadania sobre la corrupcion.

La Directiva del ano 2019 hace mencién al bajo nimero de denun-
cias en el contexto de la Unién Europea, fundamentandolo en tres moti-
vos: (1) Miedo a las represalias, (2) Ausencia de un nivel efectivo de pro-
teccion e (3) Implementacién deficitaria. Por ello, dicha Directiva senala
la necesidad de establecer unas normas minimas comunes que consigan
un amplio nivel de proteccién para aquellas personas que denuncien ca-
sos de corrupciéon. Al mismo tiempo, la Directiva sefiala una serie de 4&m-
bitos en los que intervenir, y que pueden verse afectados por conductas
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corruptas, asi como aquellas personas susceptibles de denunciar posibles
infracciones.

Los canales para denunciar los divide en canales internos (tanto en
el sector privado como publico) como externos, asi como la revelacién
publica, respetando en todos los casos la confidencialidad. La proteccién
que brinda la Directiva estd vinculada a la comunicacién de una deter-
minada infraccién. Dichas medidas se definen en sentido amplio: pro-
hibicién de represalias o medidas de apoyo como asistencia financiera
o apoyo psicolégico o el derecho a la tutela judicial efectiva. Por dltimo,
la Directiva prevé la articulacion de sanciones por parte de los Estados
Miembros en casos de conductas basadas en represalias o bien el incum-
plimiento del deber de confidencialidad.

Paralelamente, la Directiva del ano 2019 contempla una serie de me-
didas de transposicién y seguimiento, las cuales son fundamentales ya
que es conveniente examinar el efecto que dichas medidas tienen. En este
sentido, la Directiva sefiala que los Estados miembros deben transmitir
informes de seguimiento sobre la aplicacién de la Directiva.

Al final de su ponencia, Romero Abolafio sefial6 que los efectos que
se esperan de la Directiva se van a proyectar sobre una regulacién frag-
mentada que se encuentra en los Estados miembros. La protecciéon de los
denunciantes debe insertarse asi en un marco de funcionamiento éptimo.
Es el inicio de un camino por recorrer, pero sin duda con la transposicién
apareceran una serie de problemas emergentes que habra que resolver.

Seguidamente, la Segunda mesa del Congreso se centré en analizar
los procesos electorales en el ambito de los partidos politicos. Para ello,
la primera ponencia corrié a cargo del Prof. Lorenzo Morillas Cueva,
Catedratico Emérito de Derecho Penal en la Universidad de Granada. El
titulo de su ponencia era «Doble dimensiéon penal de la contabilidad irre-
gular en procesos electorales».

Para Morillas Cueva, el Derecho electoral y todos los procesos elec-
torales son una garantia de la expresién democrética del pueblo, de la
ciudadania. Asi lo establece de forma palmaria el Art. 23 CE. Hay no
obstante situaciones de ataques a la estructura democratica a través de
la perturbacién de los procesos electorales, y también de la financiacion
ilegal de la contabilidad electoral de esos mismos procesos electorales.
Aspectos todos ellos que inciden muy negativamente en la democracia.

La Ley electoral vigente en Espana es una ley penal especial impro-
pia, lo cual supone que su contenido es compartido por varios sectores
del ordenamiento juridico, si bien prioritariamente se aplica el Derecho
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administrativo. Pero también hay delitos penales contenidos en la propia
ley, lo que se conoce como delitos electorales.

Asi, son en concreto los arts. 149 y 150 Ley Orgénica de Régimen
Electoral General (LOREG) los que traté Morillas Cueva en su ponencia.
El primero de ellos es un tipo auténomo con respecto a las falsedades de
los arts. 390 y ss. CP. El precepto hace referencia a los administradores
generales o de las candidaturas de los partidos, federaciones, coalicio-
nes y agrupaciones de electores. Habla de «falsear», pero sin concretar
la conducta tipica. En el fondo, la interpretacién que habria que hacer es
la falta de verdad y de autenticidad en cuanto a los elementos que recoge
el propio tipo, a saber, las cuentas. Para Morillas Cueva, el concepto de
«cuentas» es bastante generalista, haciendo quiza referencia a los fondos
electorales que los partidos tienen para el proceso electoral respectivo, ya
provengan estos de recursos publicos o privados. La conducta tipica pre-
vista en el repetido art. 149 LOREG consiste en la ocultacién de ingresos,
financiacién irregular, o silenciamiento de gastos.

El segundo delito que analizé es el de apropiacién indebida, previsto
este en el art. 150 LOREG. Légicamente, aqui se estaria haciendo refe-
rencia a la apropiacién indebida de fondos electorales. En este precepto
se repite la referencia a los administradores generales y de las candida-
turas de los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de elec-
tores, asi como a las personas autorizadas para disponer de las cuentas
electorales. La conducta tipica consistiria en apropiarse o distraer, es de-
cir, conductas referenciadas con lo contemplado en el Cédigo Penal (CP).
Morillas Cueva sefialé que el precepto no dice nada del perjuicio del pa-
trimonio del otro, como si se hace en cambio en el CP con respecto a la
apropiacién indebida (art. 253 CP). De este modo, el sujeto activo podria
actuar, no para perjudicar al partido, pero si para fines distintos a los
contemplados en la Ley electoral.

La segunda ponencia, cuyo titulo era «Analisis juridico-penal so-
bre la necesidad de tipificar en el Codigo Penal la actividad de falsea-
miento y ocultacién de las cuentas, a imagen de lo contemplado en el
art. 149 LOREG para procesos electorales», corrié a cargo de Miguel
Angel Cano Paios, Profesor Titular de Derecho Penal y Criminologia en
la Universidad de Granada.

Como se sabe, la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo en el ano
2015 introdujo en el Texto punitivo los arts. 304bis y 304ter, los cuales re-
gulan la financiacién ilegal de partidos politicos. La primera de las dispo-
siciones contempla los supuestos de entrega y recepcién de donaciones
superando los limites establecidos en la Ley Orgénica de Financiaciéon
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de Partidos Politicos (LOFPP), mientras que la segunda somete a la co-
rrespondiente responsabilidad penal la participacién en estructuras u
organizaciones creadas para llevar a cabo conductas de financiaciéon
ilegal de partidos politicos. Sin embargo, Cano Panos consideraba que
el art. 304bis CP presenta una serie de lagunas punitivas, entre las que
se encontrarian las conductas relacionadas con el falseamiento u oculta-
cién de aportaciones realizadas a los partidos politicos en relacién a su
funcionamiento ordinario. Debido a la relevancia constitucional que sin
duda tienen los partidos politicos ex Art. 6 CE, Cano Pafios se mostraba
partidario de incluir estas actividades, las cuales sin duda afectan a la
transparencia en la contabilidad de los partidos.

Para ello, el ponente expuso dos modelos, uno patrio y otro foraneo,
en los que eventualmente el legislador penal espafiol podria inspirarse a
la hora de castigar dichas conductas. En primer lugar, el art. 149 LOREG
castiga las conductas de falseamiento en la contabilidad electoral de un
partido politico. En segundo lugar, la Ley de Partidos alemana regula
en el paragrafo § 31d una serie de comportamientos dirigidos a aportar
datos incorrectos en un informe de rendicién de cuentas de un partido
politico, a falsear, fragmentar ilicitamente en cantidades mas pequenas u
ocultar una donacién recibida por un miembro de un partido politico, o
bien las conductas destinadas a falsear u ocultar datos relevantes de las
cuentas de un partido; conductas estas tltimas realizadas por los audito-
res externos o sus ayudantes.

A partir del anélisis juridico-penal realizado de ambos modelos,
Cano Panos llegé a la conclusion de que la vigente regulacién penal de
los delitos de financiacién ilegal de partidos politicos en Espana debe-
ria ser ampliada, para recoger asimismo las conductas de falseamiento u
ocultacion en las cuentas de los partidos politicos en su funcionamiento
ordinario, contemplando para ello no sélo la actuacién de los propios in-
tegrantes del partido en relacién a la contabilidad interna, sino también
la de auditores y 6rganos de control externo que hagan constar este tipo
de falsedades en sus informes relativos a la contabilidad del partido poli-
tico. De este modo, al sancionar tanto las actividades de financiacién ile-
gal como la falsedad contable, se abarcaria todo el entramado necesario
para llevar a cabo la financiacién ilegal de los partidos politicos.

La tercera y udltima ponencia de esta Segunda mesa fue impartida
por Roberto Salim-Hanna S., Profesor Adjunto de Derecho Penal en la
Universidad Catdlica de Chile y Subdirector de Partidos Politicos en el
Servicio Electoral de Chile. El tema de su ponencia era «De la corrupcién
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politica en el financiamiento de los procesos electorales y partidos politi-
cos: marco juridico-penal en Chile».

Actualmente existe en Chile un catalogo extenso de delitos electora-
les que se encuentran repartidos por distintos textos normativos. No solo
es extenso, sino también heterogéneo, si bien se han aplicado de forma
escasa. Entre los anos 2010 y 2017 se contabilizaron 367 casos a nivel
nacional, teniendo en cuenta que en Chile existen actualmente un total de
26 partidos politicos constituidos. Para Salim-Hanna, se hace necesario
un Cédigo electoral que permita unir en un solo texto toda esta normati-
va dispersa.

Chile ha vivido un proceso de cambio sustancial en materia de finan-
ciacién. Asi, de un modelo privado se ha pasado a un modelo en el cual
el sistema de financiacién es fundamentalmente publico. Salim-Hanna
senaldé que, con respecto a este pais sudamericano, también se han dado
casos de corrupcién politica importantes, si bien en un tono bastante me-
nor que en otros paises. En este clima, la anterior mandataria del pais,
Michelle Bachelet, creé en el ano 2015 un Consejo Asesor con el encargo
de elaborar un informe dirigido a establecer la base legislativa necesa-
ria para combatir la corrupcién. Actualmente, en el contexto electoral
chileno conviene destacar el Servicio Electoral, el cual es un organismo
auténomo, legal y constitucional, dirigido a controlar todos los procesos
electorales.

El régimen de financiacién de partidos politicos en Chile es mixto:
solo el Estado y personas fisicas pueden llevar a cabo aportaciones Yy,
dentro de estas, hay un limite en los recursos que pueden aportar. Los
partidos no pueden recibir aportes ni de personas juridicas ni de organis-
mos extranjeros.

Al final de su ponencia, Salim-Hanna senalé que a partir de la Ley
20900, de 14 de abril 2016, para el Fortalecimiento y Transparencia de
la Democracia, se han creado en el ordenamiento juridico chileno una
serie de preceptos penales: Otorgamiento u obtencién de aportes irregu-
lares. Hipétesis de exceso; Hipoétesis de personas juridicas; Ofrecimiento
o solicitud indebida de aportes electorales, entre otros. El art. 32 de esta
ley del ano 2016 senala que las investigaciones de estos delitos solo po-
dran ser iniciadas mediante denuncia o querella por parte del Servicio
Electoral. Esto ha sido objeto de critica en Chile, ya que, en algunos casos
puede aparecer una falta de objetividad.

La Tercera mesa, con la cual se inici6 la jornada de tarde del primer
dia del Congreso, estaba dedicada a analizar las conductas vinculadas,
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en general, con la financiacién ilegal de los partidos politicos, tanto a ni-
vel nacional como en el ambito del Derecho comparado. En ese contexto,
la primera conferencia, titulada genéricamente como «financiacién ile-
gal de partidos politicos», fue impartida por José Eduardo Sainz-Cantero
Caparrés, Catedratico de Derecho penal en la Universidad de Almeria.

En opinién del ponente, se trata de una de esas materias que, desde
un punto de vista social, se considera lo suficientemente grave ya que
afecta a problemas de una democracia parlamentaria y que, en el caso de
Espaiia, afloraron ya en la década de 1980. Pues bien, ¢ha tenido efica-
cia la introduccién en el ordenamiento juridico espafiol de los delitos de
financiacién ilegal de partidos politicos? Para Sainz-Cantero Caparros,
dichos preceptos han tenido una practica inaplicacién. Y es que, en su
opinién, no se trata de una gran reforma, sino mas bien de una reforma
apresurada, sin rigor técnico-juridico, sin norte politico-criminal, incom-
pleta (al presentar lagunas) y, finalmente, ineficaz y simbdlica. De hecho,
en poco mas de dos anos desde su entrada en vigor se present6 una pro-
posicién de Ley Orgénica de reforma de los delitos de financiacion ilegal
de partidos politicos.

Uno de los problemas que plantean los delitos de financiacion ilegal de
partidos politicos es su ubicacion en el Titulo XIII bis, dentro de la delin-
cuencia patrimonial. En opinién de Sainz-Cantero Caparrés, dichas tipolo-
gias delictivas deberian ubicarse, bien en los delitos contra la Constitucién,
bien dentro de los delitos contra la Administracién publica, y ello teniendo
en cuenta las relevantes funciones que los partidos politicos ejercen en un
sistema de democracia representativa como es el espanol.

Entrando a analizar los dos preceptos que integran la financiacién
ilegal, el art. 304bis CP constituye una norma penal en blanco en sentido
estricto, ya que lo que hace es reproducir una conducta prohibida en el
ambito administrativo. Esto, para Sainz-Cantero Caparrds, genera una
serie de lagunas de punibilidad, siendo al mismo tiempo poco operativa.
Por otro lado, y en el ambito de la conducta tipica, la utilizacién de los
términos «entregar» o «recibir» financiacién ilegal presenta una serie de
problemas interpretativos al tratarse de términos imprecisos. Ademas,
son evidentes las lagunas de punibilidad, al no tomar en consideracién
otras modalidades de conducta de financiacién ilegal como las aporta-
ciones a las fundaciones vinculadas a los partidos politicos. En el &mbi-
to de la penalidad prevista en el art. 304bis CP, Sainz-Cantero Caparrés
consideré que el legislador podria haber acudido a otras penas privativas
de derechos como las inhabilitaciones, y no tener asi que acudir indefec-
tiblemente a las penas de prisién y/o multa.
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Por su parte, el art. 304 ter CP, a saber, la participacién en estruc-
turas u organizaciones creadas para financiar ilegalmente a un partido
politico, el ponente sefial6 que el mismo resulta incongruente con el art.
304bis CP, ya que su objeto material no coincide en absoluto con este dl-
timo. Ademas, el primero de los preceptos acoge una serie de conceptos
indeterminados, como «estructura», «participar» o «dirigir».

Las propuestas que al final de su ponencia presenté6 Sainz-Cantero
Caparroés eran las siguientes: Revision seria y detenida de la legislacion
de partidos politicos; regulaciéon de las conductas de financiacion ile-
gal de partidos politicos en una Ley especial, pero si ello al final no es
asi, seria conveniente trasladar dichas conductas a los delitos contra la
Constitucién, como Capitulo III bis.

La segunda ponencia corri6 a cargo de Miguel Angel Moreno
Navarrete, Profesor Titular de Derecho Civil en la Universidad de
Granada. El tema de su ponencia era el siguiente: «Donacién a los parti-
dos politicos con causas falsas o ilicitas».

En general, la donacién es un acto de liberalidad, un dar a cambio
de nada. La corrupcién politica y su financiacion ilegal es una cuestion
muy debatida cuando se relaciona con la financiacién privada. Ya desde
el Consejo de Europa, en el afio 2003 se hablaba de «ventaja»; y ventaja
de todo tipo (por ejemplo, ventajas a cambio de favores).

¢Como valorar, desde un punto de vista penal, cudndo esas donacio-
nes tienen un caracter ilicito? Segin senalé Moreno Navarrete, es el ani-
mo de liberalidad lo que define y le da naturaleza a la donacién. Ya des-
de el Derecho romano se hablaba de verdadera donacién y donacién a
condicién. En el contexto de las donaciones a partidos politicos, el orden
de prelacién de fuentes es la Ley de financiacién de partidos politicos
y, supletoriamente, el Cédigo Civil. Los partidos politicos pueden reci-
bir donaciones, pero también las pueden recibir aquellas personas que
estatutariamente ostentan la representacién del partido. En cuanto a la
figura del donante, existe una habilitacién general en el Cédigo Civil, si
bien se contemplan una serie de excepciones (por ejemplo, aquellas per-
sonas que ostentan alguna relacién contractual con el sector publico). El
donante puede serlo, bien directamente, bien a través de persona inter-
puesta. Las personas juridicas no pueden ser donantes, del mismo modo
que también se prohiben las donaciones anénimas.

A continuacién, Moreno Navarrete senalé que las cuotas de los afi-
liados a un partido politico no son verdaderamente donaciones, si bien
participan de esa naturaleza juridica de la donacién. También hay que
hacer referencia a las aportaciones de los afiliados. Por otro lado, cual-
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quier aportacién y donacién dineraria a un partido politico debe hacerse
en una determinada cuenta bancaria abierta por un partido para dichos
fines. Si no se hace asi se pierde el requisito de la transparencia. ¢Qué
pasa cuando estas aportaciones o donaciones se hacen en mano? En es-
tos casos, es el propio partido el que las tiene que ingresar de inmediato
en esas cuentas.

Junto a las donaciones, Moreno Navarrete hizo asimismo mencién a
los servicios gratuitos. Hay una serie de practicas que rozan la actividad
delictiva o, por lo menos, que estdn muy cerca. Una cuestién relaciona-
da con ellos son los servicios gratuitos ofrecidos por determinadas em-
presas, pero que no son del todo gratuitos, ya que suelen estar sujetos a
determinadas contraprestaciones por parte del partido de turno. Otras
préacticas ilicitas son las condonaciones de deuda por parte de entida-
des de crédito o bien la concesién de estos créditos en unas condiciones
ventajosas.

Dentro de las donaciones, la causa-motivo es realmente interesante:
el por qué se da a cambio de nada. Al respecto, el ponente sefialé que la
causa-motivo se enlaza directamente con los arts. 4 y 5 LOFPP. Como
se sabe, las donaciones finalistas estan prohibidas. De modo que las do-
naciones a los partidos politicos deben estar basadas en la liberalidad.
Dentro de las causas hay también que distinguir entre la causa ilicita y
la causa falsa. Causas de ilicitud directa son las donaciones anénimas, lo
mismo que las donaciones con finalidad expresa. Como donaciones con
causa falsa hay que hacer referencia a las donaciones anénimas sin ani-
mus donandi, o las donaciones anénimas mediante persona interpuesta.

Como conclusién final, Moreno Navarrete senalé que, de lege ferenda,
se deberia anadir en el art. 5 LOFPP una clausula de cierre donde se die-
ra la importancia que merece a la causa falsa o ilicita en el contexto de
las donaciones o aportaciones.

La siguiente ponencia de esta Tercera mesa fue impartida por Maria
Concepcidn Pérez Villalobos, Profesora Titular de Derecho Constitucional
en la Universidad de Granada. El tema de su ponencia era el siguiente:
«Estatuto y financiacién de los partidos politicos europeos».

Estatuto y financiacién son dos elementos fundamentales para que
los partidos politicos fortalezcan su dimensiéon europea. Hasta ahora,
existian una serie de factores que limitaban la dimensién europea de los
partidos politicos, como su dependencia de las disposiciones legislativas
de cada Estado miembro; ademas, su financiaciéon no ha estado encami-
nada a sufragar sus actividades a nivel europeo. Por ello, Pérez Villalobos
consideré necesario tener y mantener partidos europeos, entre otras co-
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sas para fomentar la participacion activa de los ciudadanos en los asun-
tos europeos.

A continuacién, la ponente desgrané el desarrollo legislativo en el
ambito de la Unién Europea en lo relativo al estatuto y financiacién de
los partidos politicos a escala europea, fundamentalmente los reglamen-
tos aprobados en los anos 2003, 2014, 2018 y 2019.

Por tltimo, se abordé el tema del control de los partidos a nivel eu-
ropeo. En este sentido, el control de los partidos se realiza mediante la
Autoridad (6rgano independiente), el Parlamento europeo y los Estados
miembros.

Al final de su intervencion, Pérez Villalobos indicé que la tiltima refor-
ma del ano 2019 se ha realizado como consecuencia del caso Facebook/
Cambridge Analytica, estando dirigida a evitar la utilizacién ilegal de da-
tos personales en las elecciones europeas del afio 2019.

La dltima ponencia de esta Tercera mesa corrié a cargo de Cristina
Callejon Hernandez, investigadora en la Universidad de Jaén. El tema de
su conferencia era: «El delito de financiacién ilegal de los partidos politi-
cos en Italia: especial referencia a la Ley de 9 de enero de 2019».

El problema de la corrupcién politica no es desde luego un tema pu-
ramente espafiol, sino que también se puede predicar de un pais como
Italia. La practica jurisprudencial italiana denota que cuando se destapa
un caso de corrupcion politica suele esconder un caso de financiacién
ilegal.

Italia dispone de una amalgama de leyes dirigidas todas a ella a lu-
char contra la corrupcién, las cuales se remontan hasta la década de
1970. En el pais transalpino, y desde una Ley del afio 1974, las entida-
des publicas y aquellas otras entidades con capital publico no pueden
financiar a partidos politicos. No se prohibe que un ente privado pueda
financiar a un partido politico, pero esa financiacién debe ser aprobada
por el érgano societario competente. Sin embargo, segiin sefial6 Callejéon
Hernandez, no se especifica qué es ese érgano societario. En el caso de la
financiacién privada se esta protegiendo, légicamente, la transparencia
del partido politico, para que el ciudadano conozca de dénde procede la
financiacién.

Tanto la financiacién puablica como la financiacién societaria oculta
tienen prevista una pena de prisién, lo cual, segiin Callejéon Hernandez,
resulta desproporcionado, abogando por otras penas como las de
inhabilitacidn.
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Ademas de los delitos de financiacién publica ilegal y financiacién
societaria oculta, la legislacién italiana contempla también una serie de
ilicitos administrativos.

Por otro lado, en su ponencia Callejon Hernandez senalé que resulta
curioso observar como la legislacién italiana permite que un contribu-
yente pueda dedicar un 2 por 100 del IRPF para financiar un determina-
do partido politico, con un maximo de 100.000 euros anuales en persona
fisica; lo mismo ocurre en las personas juridicas. En caso de no cumplir
con esta limitacién se contempla una sancién administrativa consistente
en el pago de una multa.

Finalmente, la ley de 2019 sigue trabajando por una mayor transpa-
rencia. Asi, se permiten donaciones, pero con un limite méaximo de 500
euros anuales por parte de personas fisicas o juridicas. No se permiten
donaciones de organismos extranjeros. Si se vulneran estos limites se
castiga con una multa administrativa.

En conclusidn, la legislacion italiana recurre tanto al Derecho penal
como al Derecho administrativo sancionador a la hora de luchar contra
la corrupcién politica.

La Cuarta mesa tenia como objetivo presentar una visién de politica
criminal comparada en el contexto de la corrupcion politica y su lucha,
analizando en concreto la situacién en México y Brasil. Asi, la primera
ponencia correspondié a Carlos Garcia Méndez, Doctor en Derecho y
Rector de la Universidad de Xalapa (México). El tema desarrollado en su
ponencia era el siguiente: «El combate a la corrupciéon en México en ma-
teria politico-electoral y la eficacia del sistema nacional anticorrupcién».

La reforma constitucional operada en México en el ano 2015 dio lu-
gar a la implementacién del sistema nacional anticorrupcién. Uno de los
factores que motivé dicha reforma es la falta de una cultura anticorrup-
cién en los ciudadanos mexicanos. Se trata de implementar politicas pu-
blicas dirigidas a disminuir el fenémeno de la corrupcién.

Seguin senal6 Garcia Méndez, para erradicar la corrupcién en México
no resulta suficiente iinicamente castigar un delito aislado, sino que tam-
bién hay que hacer frente a una manera de contemplar la vida, una forma
de vida socialmente aceptada. El acto corrupto no escandaliza ni indigna
en la ciudadania mexicana. La ética es irrelevante, la audacia del corrup-
to cuenta con la inmunidad, entre otras cosas porque los complices son
innumerables.

¢Cémo se puede contribuir a fortalecer la cultura anticorrupcién de
los ciudadanos? A través de la mercadotecnia anticorrupcién, ademas de
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educar con perspectiva anticorrupcién. La cultura anticorrupcién es el
conocimiento que adquiere una persona o grupo de personas, para evi-
tar incurrir en actos de corrupcién y denunciar los mismos. Para Garcia
Méndez, la mercadotecnia es el posicionamiento y difusién de todas las
acciones emprendidas por sociedad y gobierno para combatir la corrup-
cién. Educar con perspectiva anticorrupcion significa emprender una se-
rie de acciones por la sociedad y el gobierno a efectos de inculcar en los
aprendientes una serie de valores desde edades tempranas, para que asi
crezcan en un entorno de repudio de la corrupcién.

La segunda ponencia corri6 a cargo de Félix Araujo Neto, Profesor
de Derecho Penal de la Universidade Estadual de Paraiba (Brasil). El
tema de su ponencia era el siguiente: «El Proyecto Anticrimen: actuales
modalidades contra la corrupcién en Brasil».

Al igual que ha sucedido en otros paises como México, Brasil tam-
bién ha intentado combatir la corrupcién mediante medios juridicos. Y
es que, actualmente, Brasil tiene un indice de 35 sobre 100 en cuanto a la
valoracion de la corrupcién.

Neto senalé no obstante que, si bien se ha producido un endurecimien-
to del Derecho penal, también se han implantado una serie de novedades
con respecto a la sistematica de las garantias. Asi, el juez de garantias es
un aspecto importante que ha sido introducido por esta norma. Ademas, el
Proyecto Anticrimen ha incorporado la colaboracién premiada de aquellas
personas que participan en una estructura criminal pero que informan a
las autoridades con aspectos importantes. En este sentido, se ha discutido
en Brasil sobre cuél es el limite de la colaboracién premiada.

También se ha dado énfasis a la posibilidad de aplicar la legitima de-
fensa de los funcionarios de policia en auxilio de terceros.

En su ponencia, Neto senalé asimismo que el Proyecto Anticrimen ha
traido consigo una importante modificacién en toda la sistemaética proce-
sal. Pero otra cuestién también importante es la confiscacion de los bie-
nes de aquellas personas (por ejemplo, funcionarios publicos) que mues-
tran signos exteriores de riqueza.

La tercera ponencia fue impartida por Israel Ortiz Villar, Doctor
en Ciencias Penales y Politica Criminal y Profesor de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén (México). El tema de su ponencia era el si-
guiente: «Corrupcion electoral en México y su financiacion desde la de-
lincuencia organizada: fracaso anunciado de la gobernabilidad».

En Latinoamérica se dan los peores supuestos de corrupcién politica.
Segiin la OCDE, México es el peor pais en el indice de percepcién de la

CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL ISSN: 0210-4059
Niimero 132, I11, Epoca 11, diciembre 2020, pp. 253-284



Relatorio 269

corrupcién, dentro de los 37 paises que pertenecen a dicha organizacion.
Asi, México tiene 29 con respecto a los 100 puntos porcentuales.

En el caso del citado pais centroamericano, las autoridades que se
encargan de impartir justicia en el &mbito electoral son las siguientes: El
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia especializada en delitos electora-
les y, por otra parte, el Tribunal Electoral.

¢Cuales son los topes de campafia para considerar un acto como fi-
nanciacion ilegal? Segun indic6 Ortiz Villar, en México el sistema de fi-
nanciacién es mixto publico y privado, debiendo tener protagonismo el
primero. Pues bien, es precisamente en el segundo donde aparecen las
mayores preocupaciones.

Por otro lado, hablar de corrupcién en México se ha convertido en
algo habitual. La delincuencia organizada es un problema transversal
que debe ser analizado desde las distintas areas que integran un Estado
de Derecho. En primer lugar, el crimen organizado proporciona candi-
datos para concurrir a elecciones, financiando su campana electoral. El
segundo problema es el dinero en efectivo para financiar campanas elec-
torales. Asi, el 80% del recurso monetario que circula en México lo hace
en dinero en efectivo.

Y ante todo esto, ¢cqué se puede hacer? Ortiz Villar senalé que hay
abundante legislacién especifica; el problema no es por tanto la falta de
legislacidn, sino que el problema radica mas bien en que los ciudadanos
no estan asumiendo las responsabilidades que les tocan. No se ha logrado
la gobernabilidad que se desea. Lo que esta pasando es que se esta toman-
do una actitud paternalista. El ciudadano mexicano no puede olvidar que
para poder ejercer democracia y tener gobernabilidad debe participar en
los procesos electorales. En este sentido, la participacién electoral viene
siendo bastante pobre en México. Solo el 52% de los ciudadanos mexi-
canos votan, por lo que deberia activarse el mandato constitucional que
obliga a participar en el voto.

La cuarta y ultima ponencia de esta Quinta mesa correspondié a
Léo da Silva Alves, Abogado y Presidente de la Red Internacional de
Excelencia Juridica (Brasil). El tema escogido para su ponencia era el
siguiente: «Corrupcion politica en Brasil: formas causas y efectos».

A modo de introduccién, da Silva Alves reflexioné sobre el por qué un
pais tan extenso y rico en recursos naturales tiene unos servicios publi-
cos tan deficientes, de forma que la inica forma de obtener un transporte,
una educacién o una sanidad eficiente y de calidad es mediante el pago
de dinero. En su opinién, una de las razones de esto —si no la més impor-
tante- es la corrupcién. La corrupcién la definié como una ideologia pro-

ISSN: 0210-4059 CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL
Nuimero 132, 111, Epoca 11, diciembre 2020, pp. 253-284



270 Relatorio

pia, aludiendo para ello a tres formas en las que la misma se manifiesta:
corrupcién de valores morales, con poco sentido ético de la sociedad, la
cual estd acostumbrada a convivir con la corrupcién. La segunda forma
seria la corrupcién de los funcionarios publicos a cambio de ventajas. Esto
sucede en Brasil en todos los ambitos. Esta corrupcién se da tanto en el
parlamento como en el Poder ejecutivo. La tercera forma haria referencia
ala corrupcion en el modelo politico, el cual no favorece la democracia. Se
trata de un sistema que es gobernado con el objetivo de obtener fondos de
cara a ocupar puestos en el Parlamento o el gobierno. A modo de ejemplo,
da Silva Alves senalé que una camparfa electoral en Brasil, con el objetivo
de alcanzar la Presidencia de la Republica, puede costar ocho millones
de euros. En dicho pais, en nombre de la transparencia se prohibié que
empresas llevasen a cabo actividades de financiacién de campanas electo-
rales; pero, por otro lado, los candidatos permiten la financiacién oculta o
anénima procedente, por ejemplo, del crimen organizado.

Una cosa son las reformas legales que prometen combatir la corrup-
cién, pero otra muy distinta es la realidad en Brasil. En este sentido, no
se han afianzado Tribunales para aplicar la ley. Por ello, la corrupcién se
mueve en dicho pais en todos los espacios. Todo esto contamina también
el sistema judicial.

Al final de su ponencia, da Silva Alves indic6 de forma lapidaria que
la sociedad brasilena esta anestesiada. Los idealistas son vistos como lo-
cos fuera de la caverna, por lo que, actualmente, no tienen posibilidad
alguna en ganar unas elecciones. Brasil todavia no tiene el concepto de la
ciudadania que se instauré ya en la época griega.

Iniciada la segunda jornada del Congreso Internacional, la Quinta
mesa se ocupd de vincular la corrupcién politica a la responsabilidad
penal de las personas juridicas, asi como a las consecuencias juridicas.
La primera ponencia, titulada «Responsabilidad criminal corporativa en
el marco de la corrupcién politica: penas aplicables» corrié a cargo de
Jests Barquin Sanz, Catedratico de Derecho penal en la Universidad de
Granada.

Se estd aqui ante uno de los &mbitos mas atractivos y sugerentes, a
la vez que frustrantes, de la discusién penal en las tltimas fechas: la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas. Barquin Sanz expreso6 sus
reticencias de iure condendo con respecto a la solucién legal y jurispru-
dencial adoptadas en nuestro pais, si bien manifesté su opinién de que,
de iure condito, no hay otra opcién que aceptar que «Roma ha hablado»,
a fin de poder afrontar los problemas técnico-juridicos que la responsabi-

CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL ISSN: 0210-4059
Niimero 132, I11, Epoca 11, diciembre 2020, pp. 253-284



Relatorio 271

lidad criminal corporativa plantea. Por otra parte, el cambio estructural
que se produce como consecuencia de las LO 5/2010, 7/2012 y 1/2015 ha
colocado a la dogmatica penal en una nueva dimensién: ante la necesi-
dad de redefinir la teoria del delito y elaborar instituciones que integren
asimismo las peculiaridades del nuevo subsistema punitivo de las perso-
nas juridicas. Ejemplos manifiestos son el principio de culpabilidad y el
concepto de imputabilidad, pero no son los tinicos.

En el contexto especifico de la corrupcion politica, las LO 7/2012 y
LO 1/2015 introdujeron elementos de incongruencia en un sistema que
tenia aspectos mejorables, pero que tenia una cierta coherencia interna.
En tal sentido, el ponente sugirié que el Derecho penal espaiiol, por el
incremento de entropia, parece presidido en la tultima década ante todo
por el segundo principio de la termodinamica, mas que por ninguno de
los principios garantistas propiamente juridico-penales.

Las disposiciones clave que asignan penas a personas juridicas con-
forme al conocido modelo de numerus clausus se acercan a 30, en la par-
te especial del Codigo Penal y en alguna ley especial. En el a&mbito pro-
pio de la corrupcién politica, se identifican ocho grupos de delitos. En
general, el criterio para incluir y excluir determinadas infracciones es
sumamente discutible; no obstante, segin opinién de Barquin Sanz, lo
criticable en si es el propio modelo de numerus clausus, que en efecto da
lugar a algunas exclusiones incomprensibles (delitos contra los derechos
de los trabajadores y apropiacién indebida, por ejemplo), pero también
otras no tan evidentes pero igualmente poco razonables, como ciertos
delitos contra bienes juridicos personalisimos, por ejemplo.

Dentro del listado de grupos de delitos vinculados a la corrupcién
publica que ofrece el CGPJ, la responsabilidad penal de las personas ju-
ridicas esta prevista en cinco de ellos: ordenacién del territorio y urba-
nismo, cohecho, trafico de influencias, malversacién y corrupcién en las
transacciones comerciales internacionales. Ademas, hay otros delitos re-
levantes en este &mbito donde también cabria la responsabilidad penal
corporativa: financiacién ilegal de partidos politicos, blanqueo de capita-
les y delito fiscal.

Fijar el foco en estos grupos de delitos permite hacer un acercamien-
to més especifico. En todos ellos se sigue el patrén general de asignar
obligatoriamente la pena de multa (sea por cuotas o proporcional), y po-
testativamente una o varias penas de las previstas en el art. 33.7 CP (diso-
lucién de la persona juridica, suspensién de sus actividades, etc.).

Barquin Sanz hizo hincapié en el dato de que no hay jurisprudencia en
el delito de corrupcién politica en relaciéon con personas juridicas. En ge-
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neral, el panorama que se tiene es algo que se encontraria conectado con
la siguiente aseveracion: existe una falta de madurez con respecto a este
subsistema punitivo, quedando todavia mucho que especificar y limar.

La segunda ponencia fue impartida por Bernardo del Rosal Blasco,
Catedratico de Derecho Penal en la Universidad de Alicante. El tema de
su ponencia era el siguiente: «<Responsabilidad penal de las personas juri-
dicas en delitos vinculados a la corrupcion publica».

Muchas grandes empresas han financiado de forma irregular a parti-
dos politicos, en muchos casos a cambio de favores. Vincular partidos po-
liticos a corrupcion y a empresas es algo hoy en dia inevitable en Espana.
Si uno echa un vistazo a los analisis clésicos en los afios 1960 en lo relati-
vo a la explicacién sociolégica de la corrupcién politica, es curioso obser-
var cOmo se veia a los partidos politicos como elementos de hecho muy
importantes de cara a evitar la corrupcién. Esa explicacién es, a dia de
hoy, irrisoria. Tal y como sefialé Del Rosal Blasco, los partidos politicos
son un objetivo preferente a la hora de examinar la responsabilidad penal
de las personas juridicas.

¢Los partidos politicos deben ser igual que el resto de las personas
juridicas? Cuando en Espana se introdujo dicha responsabilidad en el
ano 2010, curiosamente los partidos politicos y los sindicatos quedaron
fuera porque habia un cierto consenso en el sentido de que los partidos
politicos cumplian una serie de fines constitucionales, lo cual les hacia
acreedores de una cierta inviolabilidad. Sin embargo, ya entonces algu-
nos autores criticaron esta decisién, senalando que habia que distinguir
entre las actividades de los partidos politicos hacia el exterior, y otras
actividades realizadas hacia el interior, por ejemplo, en los casos de su
financiacién para el funcionamiento ordinario. Esa exclusiéon duré poco
porque en el afio 2012 se introdujo la responsabilidad penal de partidos
politicos y sindicatos. En opinién de Del Rosal Blasco, los argumentos
para su inclusién eran equivocados: el argumento de la inclusién era que
los partidos politicos eran un foco de corrupcién politica; por mas que
realicen funciones constitucionales, se trataba de asociaciones privadas.
Se pensaba que su inclusién iba a favorecer la persecucion de la corrup-
cién. No obstante, para Del Rosal Blasco es mucho mas importante el
enriquecimiento personal de determinados politicos, lo cual no tiene que
ver con los beneficios que puede obtener un partido politico con una de-
terminada financiacion ilegal.

Partidos politicos y sindicatos no tienen como ambito de juego el sis-
tema econémico. Por el contrario, son los miembros de los partidos y sin-
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dicatos los que, individualmente, se benefician. La tinica excepcién a esta
opinién lo constituyen los casos de financiacién ilegal de partidos politicos.

Ademas, hay que tener en cuenta las consecuencias que tiene im-
plicar a un partido politico y hacerle responsable penalmente. En este
sentido, el ponente senalé que, en no pocas ocasiones, lo que pasa con
un partido con respecto a una determinada organizacién local puede
ser absolutamente desconocido por la sede central. Asi, los Jueces son
muy cautelosos a la hora de responsabilizar a un partido politico, debido
precisamente a las consecuencias que puede tener para el partido, sobre
todo los de ambito nacional.

¢Deben ser los partidos politicos responsables penalmente de los de-
litos cometidos por sus miembros? Del Rosal Blasco consider6 que no.

La tercera ponencia de esta Quinta mesa fue impartida por Ignacio
Lled6 Benito, doctor en Derecho y abogado. El tema de su ponencia era
el siguiente: «La proteccion del informante (whistleblower) en los delitos
de corrupcién politica».

Asi, el ponente inicié su intervencién hablando del concepto de
whistleblower, del origen del término, asi como de la Directiva 2019/1937
que recogi6 dicho concepto. También hizo referencia a una iniciativa
del partido Ciudadanos con el objetivo de destacar la importancia del
informante.

El término whistleblower se podria traducir como saltar la liebre, des-
cubrir el pastel o tirar de la manta, pudiendo también asociarse, desde
un punto de vista coloquial, a las acepciones «soplén» o «delator». Lledé
Benito se incliné por adoptar como traduccién «informante» o «denun-
ciante». El origen del término se encuentra en los Estados Unidos ya du-
rante el siglo XVIII. Posteriormente se utilizé dicho concepto en los anos
de la guerra fria, los escandalos financieros, etc. Con todo, su a&mbito de
aplicacién principal ha sido la politica. Quiza el caso mas célebre es el
Watergate, y més recientemente el caso de Edward Snowden. En EE.UU
puede ser premiado quien denuncie hechos delictivos. De hecho, en el
mencionado pais hay despachos de abogados que se dedican a asesorar
a whistleblower que denuncian distintas actividades delictivas. Para ello,
existen distintos canales de denuncia, algunos de ellos de caracter online.

EE.UU tiene varias leyes que protegen a lo whistleblower de represalias,
por ejemplo en casos de acoso laboral, despido o inclusion en listas negras.

En el caso de Europa, la Directiva de 23 de octubre de 2019 introdujo
la férmula de proteccion del whistleblower. Las materias en las que puede
actuar son muy variadas, desde el terrorismo hasta delitos relacionados
con la corrupcién. Los informantes pueden ser tanto del sector publico
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como del privado. También se establece la prohibicién de represalias. En
opinién de Lled6 Benito, se trata de una directiva absolutamente necesa-
ria ya que va a permitir el conocimiento de delitos en el sector puablico o
privado que de otra manera no se tendrian.

Acogiendo propuestas del GRECO y de Transparencia Internacional,
el partido Ciudadanos propuso en el ano 2016 la proteccién de los infor-
mantes, adoptando muchas de las medidas que ya se contemplan en los
EE.UU con respecto a los whistleblower. También se propuso instaurar al
Defensor del Pueblo como receptor de las denuncias procedentes tanto
del sector puiblico como del privado.

Como conclusién, Lledé Benito sefialé6 que en Espana se deberia
crear una ley de protecciéon de denunciantes, estableciendo no sélo de
forma expresa las consecuencias asociadas a eventuales represalias, sino
también completando los delitos de coacciones o acoso laboral con la
figura del whistleblower. Al mismo tiempo se podrian también establecer
recompensas, por ejemplo ventajas a la hora de promocionar (mérito) en
el sector puiblico. También se mostro partidario de la creacién de una ofi-
cina de proteccidn y asistencia al whistleblower, asi como de contemplar
dicha figura dentro del Estatuto de la Victima.

La ultima ponencia de esta Quinta mesa la impartié Aixa Galvez
Jiménez, Profesora Ayudante Doctora de la Universidad de Granada. El
tema de su ponencia era «Prevencién del delito y planes de cumplimiento
en el marco de los partidos politicos».

La LO 7/2012, de 27 de diciembre, introdujo como se sabe la res-
ponsabilidad penal de los partidos politicos en el ordenamiento juridico
espanol. Ligado a ello, otra gran novedad se introdujo mediante la LO
1/2015, ya que aquellas personas juridicas que estableciesen un plan de
cumplimiento podrian quedar exentas de responsabilidad penal.

Los planes de cumplimiento, ¢son obligatorios para los partidos poli-
ticos? Galvez Jiménez indic6 que si: La LO 3/2015 senala que estos deben
adoptar un sistema de prevencién y supervision a los efectos previstos en el
Cédigo Penal. El art. 9bis de la Ley de Partidos Politicos lo declara también
expresamente: Los partidos politicos deberan adoptar en sus normas in-
ternas un sistema de prevencion de conductas contrarias al ordenamiento
juridico y de supervision, a los efectos previstos en el art. 31bis CP.

La doctrina ha analizado si esto estd realmente justificado. Galvez
Jiménez senalé que por un lado si (debido fundamentalmente al rol que
los partidos politicos desempefnan y como mecanismo para prevenir deli-
tos), pero que por otro lado no (porque no hay actualmente mecanismos
que sancionen el incumplimiento de dicha obligacién). Asi, en el CP no
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existe ningun delito que castigue la no adopcién de un plan de cumpli-
miento. En el Proyecto de LO del afio 2013 se preveia ciertamente la im-
posicién de una pena en los casos de no adopcién de medidas necesarias
para evitar que se cometiesen delitos en el contexto de las personas juri-
dicas y empresas. Esto, finalmente, no vio la luz. En opinién de Galvez
Jiménez, el principio de ultima ratio del Derecho penal impide la crea-
cién de este delito. Por el contrario, se incliné por utilizar la via adminis-
trativa para sancionar la no adopcién de un plan de cumplimiento.

Asi, los nuevos partidos politicos que se creen, a la hora de inscribirse
en el Registro de Partidos, deberian depositar su plan de cumplimiento. En
segundo lugar, los partidos ya inscritos deberian igualmente depositar en
el Registro de Partidos su plan de cumplimiento. Seria también interesante
que se pudiese facilitar el acceso a los planes de cumplimiento. Por tltimo,
deberia crearse un 6rgano de cumplimiento normativo, el cual deberia de-
sarrollarse en la Ley de Partidos Politicos; érgano encargado de supervisar
la adopcién de los planes de cumplimiento por parte de los partidos, su
idoneidad, asi como el dictaminar las sanciones en caso de no hacerlo.

Finalmente, Galvez Jiménez hablé de los cédigos éticos en el ambito
de los partidos politicos espafioles, en concreto de las siguientes forma-
ciones: Partido Popular, Partido Socialista Obrero Espanol, Ciudadanos,
Unidas Podemos y VOX.

La Sexta mesa se ocup6 de distintos aspectos (procesales, fiscales y
de contratacion) relacionados con la corrupcioén publica y los partidos
politicos. La primera ponencia corrié a cargo de Jestis Maria Garcia
Calderodn, Doctor en Derecho y Fiscal. El tema de su ponencia era: «La
contratacion de personas en la funcién publica como forma de prevarica-
ci6n y administracion desleal.

Garcia Calderén comenzoé su intervencion senalando que cuando se ha-
bla de nepotismo desde un punto de vista penal, lo que interesa saber es que
se trata de una forma de ser, una manera de plantear un servicio a la funcién
publica: el nepotista considera que su voluntad es una fuente normativa. El
nepotismo es una conviccién, igual que sucede con el caciquismo. Desde un
punto de vista de Sociologia criminal se puede pensar que se trata de una
practica anacroénica en la funcién puablica, pero nada mas lejos de la reali-
dad. Incluso en las sociedades mas avanzadas existe el nepotismo.

El Derecho penal espanol ha adoptado una linea reivindicativa en
la lucha contra la arbitrariedad de la contratacién en la funcién publi-
ca. En los paises donde existe una mayor crisis politica y social, como
Latinoamérica, esto constituye una obsesién social y, por ende, penal.
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No obstante, se trata de una declaracién de intenciones que sin embargo
muestra una debilidad en su aplicacién practica.

En el caso espanol, en el imaginario colectivo existe la creencia de
que cuando una persona adquiere una determinada cualificacién poli-
tica, ello le permite elegir a las personas que estime convenientes, con
independencia de su cualificacién. El Estatuto basico del empleado pi-
blico, aprobado en el ano 2007, supuso un punto de inflexién en este sen-
tido. La prevaricacién administrativa es una tipologia amplia que comba-
te y sanciona las formas mas graves de nepotismo.

Se trata también de combatir la contratacién arbitraria en el sector
publico. El hacer de un capricho, de la voluntad de una persona, una
fuente de contratacién, lo consideré Garcia Calderén como una causa de
la intervencién penal en este ambito. El Tribunal Supremo pone mucha
evidencia en acreditar la gravedad de la conducta, por el abuso que se
produce en el ambito de la contratacién publica. En puridad, el nepotis-
mo tiene una relacién directa con la administracién local y provincial.

Por otro lado, desde un punto de vista jurisprudencial, los casos de
nepotismo mantienen una pauta criminolégica estable. Como bien juridi-
co esencial habria que hacer referencia al sistema del orden constitucio-
nal y el concepto amplio de autoridad o funcionario publico.

Finalmente, Garcia Calder6n matizé que los actos de nepotismo plan-
tean una serie de problemas, destacando los amplios margenes de impu-
nidad. Aqui, el papel de la jurisdiccién contenciosa deberia ser mayor a
la hora de derivar a la jurisdiccién penal los casos mas graves. En estos
supuestos, el delito de prevaricaciéon administrativa puede estar en cone-
xién con otras figuras delictivas tales como los nombramientos publicos
ilegales, la malversacién o bien la falsedad documental.

La segunda ponencia fue impartida por Juan Rafael Benitez Yébenes,
Magistrado de la Audiencia Provincial de Malaga y Doctor en Derecho.
La misma llevaba por titulo: «Aspectos procesales de los delitos de co-
rrupcién publica».

En su opinién, la transparencia, el control y el rearme ético de la
sociedad y sus gobernantes serian los elementos basicos para erradicar
la corrupcién publica. Para Benitez Yébenes, este tltimo aspecto es de
fundamental importancia desde que la sociedad admite conductas co-
rruptas. El CP no tipifica un delito concreto de corrupcién, sino una
serie de delitos relacionados con la corrupcién, bien sea malversacién,
cohecho, financiacién ilegal de partidos politicos o incluso delitos de
urbanismo.
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Desde una perspectiva procesal, la mayoria de estos delitos se sus-
tancian a través del procedimiento abreviado, asi como mediante el
Tribunal del jurado, el cual, como se sabe, se constituye en el &mbito de
la Audiencia Provincial. Las principales cuestiones que se plantean a la
hora de enjuiciar causas en materia de corrupcion politica es el tema de
la competencia. El problema se plantea cuando hay personas aforadas,
o bien cuando los hechos se producen en distintas partes del territorio
nacional. En el caso de los delitos conexos, o cometidos en distintos tiem-
pos y lugares, el legislador quiere que se acumulen, si bien, desde el afo
2015, se debe valorar la conveniencia de enjuiciamiento conjunto, siem-
pre que con ello no se aumenten las dificultades ni se produzcan dilacio-
nes en la sustanciacién y enjuiciamiento.

Otra de las cuestiones que analiz6é Benitez Yébenes es la relativa a la vis
atractiva que puede plantearse en el caso de aforados. Otro aspecto a desta-
car son los denominados «macroprocesos» desde un punto de vista econé-
mico. En estos casos hacen falta una serie de medios humanos y materiales
considerables, por lo que, en opinién de Benitez Yébenes, seria conveniente
digitalizar informaticamente la causa, favoreciendo el expediente electréni-
co. También se podria favorecer la celebracién del juicio por bloques, que
afecten a determinadas partes y a determinados objetos, de modo que el
Tribunal pudiese dispensar a las partes de acudir a las sesiones del juicio
oral que no les afectan. Con todo, aqui hay que tener en cuenta que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal establece un deber del acusado a estar presente du-
rante las sesiones del juicio. Por tltimo, habria que tener también en cuenta
el efecto mediético de estos juicios y los denominados juicios paralelos.

La tercera ponencia correspondi6 impartirla a José Manuel Pérez Lara,
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario en la Universidad de
Granada. El tema de su ponencia era: «Fiscalidad de los partidos politicos».

Lo primero que senalé el ponente en su intervencion es que la fisca-
lidad de los partidos politicos tiene en Espana un tratamiento muy bene-
ficioso. Asi, el Art. 6 CE otorga a los partidos politicos un papel basico, lo
que acarrea que dichas asociaciones gocen de exencién en los principales
impuestos que les afectan.

El sistema tributario de los partidos politicos se contiene en la LO
8/2007, de 4 de junio, sobre Financiacién de Partidos Politicos (LOFPP).
Es en este cuerpo normativo donde se recoge la temaética de su fiscaliza-
cién y régimen tributario (arts. 9 a 13).

Asi, por ejemplo, en la esfera local los partidos estan exentos del im-
puesto sobre bienes inmuebles. También quedan exentos del impuesto so-
bre transmision de bienes inmuebles y actos juridicos documentados. Por
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otro lado, Pérez Lara senalé que el IVA que soporta el partido politico no
resulta deducible. Estos tres impuestos no aparecen en la LOFPP.

La LOFPP regula el impuesto de sociedades. Al respecto, las for-
maciones politicas estdn parcialmente exentas de este impuesto, siem-
pre y cuando concurran una serie de requisitos establecidos en el art. 10
LOFPP. Asi, con respecto a la financiacién publica (subvenciones anuales
de aquellos partidos con representacién parlamentaria), el partido poli-
tico no tributa por estas subvenciones dirigidas a sus gastos de funcio-
namiento, pero siempre y cuando no se trate de actividades econémicas
especificas. Con respecto a la financiacion privada también existen una
serie de exenciones fiscales, cuando dicha financiacién se dedica por el
partido a una serie de actividades determinadas.

Pérez Lara también sefialé en su ponencia que el partido politico
tampoco tributa por los legados y herencias recibidos. Légicamente, en
estos casos debera contar con medios de prueba que acrediten la proce-
dencia de esos bienes. También quedan exentos de tributar por los ren-
dimientos de los bienes que pertenecen al partido politico (por ejemplo,
arrendamiento de bienes inmuebles).

Las cuotas y aportaciones de los afiliados, asi como las donaciones
privadas, también tienen un régimen especial para los partidos politicos.
En cuanto a las donaciones, tienen también un porcentaje de deduccién
establecido en la ley.

Como conclusién a su intervencién, Pérez Lara volvié a reiterar que
el régimen fiscal tributario resulta tremendamente beneficioso para los
partidos politicos. Ahora bien, al mismo tiempo senalé que este régimen
implica que los partidos politicos tienen la obligacion de presentar la de-
claracion del impuesto de sociedades y de mostrar un alto nivel de trans-
parencia para evitar asi la sospecha de financiacion ilegal. En este punto,
los organismos fiscales deben también realizar un control suplementario
al que realiza el Tribunal de Cuentas.

La cuarta y tltima ponencia de esta Sexta mesa corrié a cargo de
Ramoén Terol Gémez, Profesor Titular de Derecho Administrativo en la
Universidad de Alicante. El tema tratado en su ponencia era: «La aplica-
cién a los partidos politicos de la Ley de Contratos del Sector Publico».

La Ley de Contratos en el Sector Publico tiene como finalidad funda-
mental prevenir la corrupcién, sobre todo en el ambito de la financiacion
ilegal de partidos politicos. Lo que dio pie a que en esta Ley se incluya a
los partidos politicos es la Directiva 2014/24/UE, de 25 de febrero, sobre
contratacién publica, si bien dicha Directiva excluye los contratos de ser-
vicios de campanas de publicidad y propaganda en el contexto de campa-
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nas electorales. Sin embargo, la Ley de Contratacién en el Sector Publico
espanola no hace referencia a campafas electorales, sino a campanas
politicas; un concepto, segtin senalé Terol Gémez, bastante més amplio
que permite incluir supuestos variados. Lo que en todo caso sefialé en
su intervencién es que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, incorporé definitivamente al ordenamiento juridico
espanol la Directiva del afio 2014, si bien con un evidente y denunciable
retraso.

Por su parte, la LO 3/2015 senala en el art. 1.17 que los procedimien-
tos de contratacion de los partidos politicos se inspiraran en los princi-
pios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igual-
dad y no discriminacién.

Al final de su intervencién, Terol Gémez se hizo las siguientes pre-
guntas: ¢Procede el recurso especial en materia de contratacién con res-
pecto a los actos de los partidos politicos en el sector publico? ¢Por qué la
letra de la ley ha ido mas alla de la Directiva? Con respecto a si la analiza-
da Ley de Contratos del Sector Publico tiene alguna utilidad practica, el
ponente indicé que sélo el tiempo lo dira.

La Séptima y ultima mesa del Congreso, celebrada durante la sesién
de tarde del viernes, 11 de diciembre, se dedic6 a analizar una serie de
delitos instrumentales vinculados de una u otra manera con la financia-
cién ilegal de partidos politicos. En este sentido, la primera ponencia
correspondié a Eva Dominguez Izquierdo, Profesora Titular de Derecho
Penal en la Universidad de Jaén, la cual se ocupé de analizar el delito de
cohecho.

El cohecho vinculado a la corrupcién politica es el delito por excelen-
cia de la corrupcién. A veces se encuentra unido a un clientelismo electo-
ral, mientras que en otras ocasiones va asociado al trafico de influencias.
El cohecho puede entrar en concurso con delitos como el de prevarica-
cién o ya incluso con el delito de financiacién ilegal de partidos politicos.
Ademas, Dominguez Izquierdo senalé también que las penas por el delito
de cohecho resultan ciertamente elevadas.

En su opinién, la solucién al problema se encontraria fundamental-
mente en ambitos extrapenales, ya que no se trata ciertamente de una
figura que resulte de aplicacién. Una posibilidad seria establecer, por
ejemplo, c6digos de conducta en el seno de los partidos politicos.

El bien juridico protegido por el delito de cohecho seria, en gene-
ral, el buen funcionamiento de la Administraciéon que presta servicios al
ciudadano. En dicha conducta habria que hacer también referencia a la
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actuacion objetiva e imparcial por parte de los servidores ptblicos, impi-
diendo asi la intervencion de terceras personas que pudiesen desviar una
resolucién por parte de un funcionario puablico a través de una determi-
nada contraprestacion.

Por tradicién histérica se ha distinguido entre cohecho pasivo (fun-
cionario que consigue pactar con un particular) y activo (particular que
se deja seducir por el funcionario o bien inicia él la conducta tipica). Este
altimo presenta, segin senial6 Dominguez Izquierdo, una serie de pro-
blemas técnicos, como es el caso de la no inclusién de la promesa en
el tipo. También se distingue entre cohecho propio o impropio (segun la
conducta sea contraria al ordenamiento o no). El cohecho propio (art.
419 CP) es el mas grave ya que el funcionario, incluido el politico, realiza
un acto que es contrario al deber de su cargo, el cual puede consistir en
una conducta activa u omisiva. Por el contrario, en el cohecho impropio
(art. 420 CP) se realiza un acto que es propio del cargo. Y es aqui donde
Dominguez Izquierdo senalé que pueden surgir dificultades de distincion
entre uno y otro supuesto en el concreto caso de los partidos politicos, so-
bre todo cuando los mismos ejercen funciones de gobierno o actuaciones
representativas de los ciudadanos, a nivel local, provincial o nacional.
Por ejemplo, en aquellos casos en los que un concejal decide no votar la
aprobacién de una determinada concesién urbanistica, paralizando asi
el procedimiento; y ello debido a la influencia ejercida sobre él por un
particular. Por consiguiente, la ponente consider6 que algunas de las ac-
tuaciones en principio susceptibles de ser subsumidas en el art. 420 CP
deberian trasladarse al art. 419 CP.

Finalmente, Dominguez Izquierdo indicé que en los delitos de cohe-
cho, al aplicarse en muchos casos la atenuante de dilaciones indebidas,
permite que la ejecucién de la pena impuesta pueda ser suspendida, si
bien los Tribunales se muestran reticentes debido fundamentalmente a
consideraciones de prevencién general negativa.

La segunda ponencia corrié a cargo de Maria José Sanchez Robert,
Profesora Contratada Doctorada de Derecho Penal en la Universidad de
Granada. Su ponencia llevaba el siguiente titulo: «Blanqueo de capitales
y enriquecimiento ilicito en el &mbito de la corrupcién politica».

Los casos de corrupcion politica descubiertos hasta ahora han pues-
to de manifiesto la existencia de delitos como el blanqueo de capitales,
con la utilizaciéon de testaferros, paraisos fiscales o empresas pantalla.
Actualmente, la lucha contra el enriquecimiento ilicito se hace mediante
el delito fiscal o el delito de blanqueo de capitales. En este sentido, las me-
didas aprobadas en Espafia se encuentran influenciadas por la normativa
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internacional. La estrategia politico-criminal reclama la privacién a los co-
rruptos de los bienes objeto de enriquecimiento ilicito. Para ello se utiliza
no solo el delito de blanqueo, sino también el decomiso y el delito fiscal.

El blanqueo de capitales constituy6 la figura analizada en profundi-
dad por Sanchez Robert, y ello no solo abordando la normativa comu-
nitaria desarrollada en los dltimos anos a través de distintas directivas,
las cuales han sido objeto de transposicién al Derecho espanol (excepto
la Directiva 1673/2018, de 23 de octubre), sino haciendo referencia tam-
bién a la vigente regulacion penal en el Derecho patrio.

Como se sabe, la regulacién del delito de blanqueo de capitales se
encuentra recogida en los arts. 301 a 304 CP. La figura del autoblanqueo,
introducida en el afio 2010, fue objeto de critica por parte de Sanchez
Robert, al considerar que, en determinadas constelaciones de casos, pue-
de lesionar principios como el non bis in idem. Finalmente, y en relacion
con las penas, la ponente senal6 que el Texto punitivo espanol es respe-
tuoso con las Directivas, al contemplar el tipo basico del delito de blan-
queo de capitales una pena de prisiéon con un marco que va de los seis
meses a los seis anos.

La ultima ponencia de esta Séptima mesa fue impartida por Belén
Macias Espejo, Profesora de Derecho Penal en la Universidad de
Granada. El tema de su ponencia gir6 en torno a los delitos de malversa-
cién en el ambito de la corrupcién politica.

En concreto, traté el tema de la malversacién propia como un delito
instrumental de corrupcién politica. Dicho delito constituye una de las
formas mas habituales de corrupcion publica. Desde que entr6 en vigor
el vigente CP de 1995, esta figura no habia sufrido cambios, los cuales
se produjeron no obstante con la LO 1/2015. Con la reforma operada se
introduce un reenvio expreso a los delitos previstos en los arts. 252 y 253
CP (administraciéon desleal y apropiacién indebida, respectivamente). En
cuanto al bien juridico protegido, una de las cuestiones mas controverti-
das hace referencia a la distinciéon que se hace entre una dimensién pa-
trimonial y otra referida al patrimonio publico, en este caso en relacién a
la satisfaccion de intereses generales; tesis esta tltima que fue defendida
por Macias Espejo.

Por lo que se refiere al sujeto activo, en este caso la ponente centrd
el estudio en la autoridad politica, debido a su facultad de dominio sobre
el patrimonio publico (si bien un extraneus puede participar también en
el delito de malversacién, sin con ello alterar el titulo de imputacién).
Légicamente, el sujeto pasivo es la Administracién puablica, mientras que
el objeto material del delito es el patrimonio publico.
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Dentro de la estructura tipica, Macias Espejo se centré en el tipo ba-
sico, en el cual la malversaciéon se encuentra conectada con la adminis-
tracion desleal y la apropiacion indebida. Es fundamental que el politico
tenga competencias especificas en cuanto a la disposicién del gasto pu-
blico. Ademas, ha de provocar necesariamente un perjuicio, no en el sen-
tido de una pérdida del patrimonio, sino que el perjuicio consiste en que
el gasto malversado carezca de cobertura presupuestaria (exceso tipico).
Todo esto genera un perjuicio para el patrimonio publico. Ademas, en el
delito de malversacién existe un tipo agravado (art. 432.3 CP) y un tipo
hiperagravado (art. 432.3 in fine CP), asi como un tipo atenuado en los
arts. 433y 434 CP.

A modo de conclusién final, Macias Espejo sefialé que en el delito de
malversaciéon aparecen mas sombras que luces; y ello sobre todo tras la
reforma operada en el ano 2015.

La conferencia de clausura del Congreso corrié a cargo de Gonzalo
Quintero Olivares, Catedratico de Derecho Penal en la Universitat Rovira
i Virgili. El tema elegido para su conferencia fue el siguiente: «Un proble-
ma politico-criminal: la corrupcién en las empresas publicas».

Quintero Olivares comenzé senalando que el tema de la corrupcién
politica tiene mucha relevancia, ya que el nimero de reuniones cientifi-
cas que tienen como tema la corrupcién politica es altisimo. Y en todos
los casos se formula la pregunta de por qué el Derecho penal no puede
poner coto a esas conductas.

Con todo, el tema de las empresas publicas, en cambio, se ha queda-
do al margen de las discusiones, quiza porque las dimensiones juridicas
no alcanzan el ambito de la corrupcién. No obstante, las empresas pu-
blicas tienen un volumen econémico tremendo. El nimero de empresas
publicas que hay en Espana se acerca a las 3.000. Pero es que la empresa
publica asume tareas deficitarias de obligaciones y servicios que ninguna
empresa privada se ve capaz de asumir. La empresa publica tiene desde
luego otra actitud ya que se puede permitir ser deficitaria, sin que tenga
que responder por ello. A eso se le anade la presencia de politicos en las
empresas publicas, lo cual, en algunos casos, hace que haya una falta de
experiencia profesional. Esta circunstancia ha sido reiteradamente pues-
ta de manifiesto por Transparencia Internacional,

La empresa publica se dice que concurre en condiciones de superio-
ridad con respecto a la empresa privada. Asi, en caso de responsabilidad
penal, una empresa publica nunca va a ser disuelta. Los entes publicos
empresariales, al no estar sometidos a la elaboracién de normas de cum-
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plimiento, pueden verse expuestos a la comisién de delitos tales como
la prevaricacién. Por ello, muchos penalistas consideran que todas las
empresas publicas deberian ser también sometidas a los programas de
cumplimiento. No obstante, Quintero Olivares senal6 que esto no es acer-
tado. Las empresas publicas estan sometidas a unas vias de control mas
estrictas que las empresas privadas. Esto se ve claramente en las leyes de
contrataciéon publica, a lo cual hay que anadir el Derecho disciplinario,
el cual resulta mucho mas severo. De manera que considerar que en la
empresa publica la corrupcién puede correr de manera desbocada, no se
corresponderia con la realidad.

Otro tema que abordé Quintero Olivares en su conferencia es la con-
tratacién en la empresa publica, la cual, en su opinién, constituiria un
foco de corrupcion. Desde el afio 2017, con la aprobaciéon de la Ley de
Contratacién en el Sector Publico, se ha intentado poner coto a distintos
tipos de fraudes y corruptelas. Habria que exigir que el registro de con-
tratos se haga con escrupuloso respeto de la ley. Segtin Quintero Olivares,
la Ley del afno 2017 en el ambito de la contratacién en el sector puablico
ha permitido dar solidez al delito de fraude a la administracién.

Finalmente, el ponente analiz6 el binomio privatizacién vs. nacionali-
zacion. Ha habido casos como la privatizacion de Telefénica o Argentaria,
pensado que dichas empresas iban a funcionar mejor. Con todo, y en opi-
niéon de Quintero Olivares, el problema mas grave es la designacién en
las empresas publicas de sus cargos directivos procedentes de la politica.
Y todo ello por lazos de amistad con altos dirigentes del partido politico
al que pertenecen.

La clausura del I Congreso Internacional sobre Corrupcion Politica
corrié a cargo del Director del Departamento de Derecho Penal de
la Universidad de Granada, Prof. Dr. Miguel Olmedo Cardenete, la
Directora del Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia
(Seccién Universidad de Granada), Profa. Dra. Maria José Jiménez Diaz
y el Director del Congreso, Prof. Dr. Lorenzo Morillas Cueva.

En conclusién, este I Congreso Internacional sobre Corrupciéon
Politica constituyé un rotundo éxito, y ello a pesar de la crisis sanitaria
que asola el planeta en estas fechas, lo cual oblig6 a utilizar el forma-
to online. El éxito del Congreso fue posible no sélo por el gran nimero
de personas inscritas (500) procedentes de varios paises, sino también
por la calidad cientifica de los y las ponentes; calidad que pusieron de
manifiesto en sus respectivas presentaciones. A ello hay que anadir los
intensos debates que se suscitaron en todas y cada una de las Siete mesas
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que abarcé el Congreso. También hay que destacar la perfecta organiza-
cion técnica y logistica del evento, la cual corrié a cargo del Prof. Miguel
Angel Moreno Navarrete y del investigador Juan José Romero Abolafio.
Ello permiti6 la conexién de todos los ponentes sin que surgiera ningin
tipo de problema técnico a lo largo de las dos jornadas en las que se desa-
rroll6 el Congreso.

Por tltimo, hay que felicitar, nuevamente, al alma mater del Congreso,
el Prof. Dr. Lorenzo Morillas Cueva, el cual mostré su incomparable vo-
cacion académica, no sélo al organizar el Congreso en si, sino también al
intervenir activamente en todas y cada una de las mesas, lo cual no hizo
sino ratificar por enésima vez su permanente compromiso con y dedica-
cién a la Universidad y, por ende, a la Ciencia del Derecho penal.
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