INSTITUCIONES, IDEAS,
MOVIMIENTOS

Corrientes artisticas
y de pensamiento
durante la década de 1920

El mundo artistico occidental sufri6 una de sus evoluciones mas convulsas
durante los primeros anos del siglo XX. Las artes se disponian a destruir toda
la tradicion anterior para utilizar esos cascotes en la reconstruccion de un
nuevo modo de considerar la belleza y la creacion. Cubismo, expresionismo,
futurismo, creacionismo, dadaismo y surrealismo surgieron en esos afos.
Mientras tanto, El art dec6 y la bauhaus alemana cambiaria la forma de
considerar la arquitectura.

La Primera Guerra Mundial marcara profundamente a esta generacion,
pero sus estragos solo daran mas fuerza al movimiento, siendo en los
afos veinte los momentos de maxima creatividad, ayudada en parte
por el periodo de prosperidad que comenzo tras la guerra. Fueron
tiempos breves e intensos. Terminaron con una crisis econémica y el
surgimiento de grupos totalitarios de todo signo que cambiaron de
color al continente.
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LA REFORMA DEL SERVICIO DE INSPECCION LABORAL
DEL MINISTRO DE TRABAJO FEDERICO SALMON AMORIN

DURANTE EL ANO 1935 EN ESPANA'

JEsUs F. CoGoLLOS GARCiA

RESUMEN

Este articulo pretende acercarse a la actuacion politica de Federico Salmén Amorin como
ministro de Trabajo en Espafia durante buena parte del afio 1935. Se centra especialmente
en uno de los aspectos clave de su politica ministerial: la reorganizacion de los servicios de
inspeccion laboral. Desde el Ministerio, el dirigente de la Confederacion Espaiiola de Derechas
Auténomas (C.E.D.A.) tuvo la clara voluntad politica de conseguir que los agentes econdémicos
—particularmente, los patronales— cumpliesen las disposiciones legales en materia de regula-
cién del mercado de trabajo y de las relaciones laborales. Para ello, habilité fondos econdmicos
que costearan los desplazamientos de los inspectores de unos pueblos a otros y estableci6 que
los delegados provinciales de trabajo fuesen responsables directos de las infracciones que no
se persiguieran administrativamente. En dltima instancia, pretendio erradicar la arbitrariedad
politica en la seleccién del funcionariado, racionalizando sus cuerpos y escalas. Pese a que se
encontrd con el boicot encubierto de una parte de la plantilla funcionarial de su Ministerio,
de tendencia socialista, el balance del paso de Salmén por el Ministerio fue positivo, como
lo demuestra el hecho de que las inspecciones laborales se intensificaron durante la segunda
parte del afio.

PALABRAS CLAVE: Segunda Republica Espaiiola, crisis de entreguerras, politica laboral,
derecha politica.

ABSTRACT

This article aims to approach the political actions of Federico Salmén Amorin as the Spanish
Ministry of Employment during most of 1935. It focuses especially on one of the key aspects
of his ministerial policy: the reorganization of the labour inspection services. From the Mi-
nistry, the leader of the Confederacién Espanola de Derechas Auténomas (C.E.D.A.) had the
clear political will to ensure that the economic agents —particularly the employers— complied
with the legal provisions regarding the regulation of the work system and labour relations.
To this end, he provided economic allocations to pay for inspectors to travel from one town
to another and established that the provincial labour delegates would be directly responsible
for infractions that were not prosecuted administratively. Ultimately, he sought to eradicate
political arbitrariness in the selection of civil servants, rationalising their bodies and scales.

1
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136 JESUS F. COGOLLOS GARCIA

Although the Minister faced a covert boycott by some of his Ministry’s socialist civil servants,
the balance of Salmdn’s time at the Ministry was positive, as evidenced by the fact that labour
inspections intensified during the second half of the year.

KEYWORDS: Spanish Second Republic, interwar crisis, labour policy, conservative political
trend.

Puede afirmarse que, hasta tiempos bien recientes, una buena parte del enfoque
historiografico sobre la Segunda Republica espafiola ha consistido en reiterar ad nau-
seam que la estrategia politica de la Confederacion Espanola de Derechas Auténomas
(C.E.D.A.) se dirigi6 esencialmente a derrumbar el régimen del 14 de abril, utilizando
para ello un discurso contrarrevolucionario con tintes corporativistas y autoritarios.
En coherencia con ese objetivo, en lo que tenia que ver con el mundo del trabajo y de
las relaciones laborales, la clase politica cedista que ejerci6 el poder ejecutivo durante
el segundo bienio (1933-1935) no habria tratado sino de rectificar cuantas reformas
legislativas fueron aprobadas hasta 1933. En todo caso, las politicas concretas que
Federico Salm6n Amorin impulsé desde el Ministerio de Trabajo durante buena parte
del afio 1935 han merecido escasa atencion por parte de los especialistas, mas alla
de aludir a su célebre ley contra el paro obrero y a que reformo los Jurados mixtos,
organismos colegiados que decidian sobre las controversias entre los patronos y los
trabajadores, con la inica pretension de despojarles de sus facultades de inspeccion
laboral.

La efectividad de las leyes laborales dependia en no poca medida de la eficacia
de los servicios de inspeccidn. En este punto, hasta 1931 los antecedentes no habian
sido precisamente satisfactorios, dada la creencia, casi generalizada entre el elemento
patronal, de que en la practica las autoridades no podian hacer valer lo dispuesto
en la Gaceta debido a la patente falta de recursos administrativos de que adolecia
el Estado. En el afio 1908, el Gobierno “largo” de Antonio Maura habia tratado de
impulsar la inspeccidén laboral desde el Instituto de Reformas Sociales, y los infor-
mes correspondientes a los aflos 1917 a 1923 constataban un aumento del nimero
de inspectores y centros de trabajo revisados, aunque, segiin avanzaba la segunda
década del siglo XX, era un hecho que atin quedaba mucho camino por recorrer para
conseguir la disminucion efectiva de las infracciones laborales en Espafia. Pues lo
que a menudo se producia era que los propios inspectores hacian la vista gorda con
frecuencia, sobre todo, ante el empleo fraudulento de las mujeres y de los menores de
edad. Durante la dictadura de Primo de Rivera, los Institutos Regionales y las Juntas
Locales y Provinciales de Reformas Sociales se habian convertido en delegaciones
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LA REFORMA DEL SERVICIO DE INSPECCION LABORAL DEL MINISTRO DE TRABAJO... 137

del Consejo de Trabajo con funciones de inspeccién. Entonces, Francisco Largo Ca-
ballero constat6 que los patronos continuaban demostrando seria reticencias hacia
los comités paritarios laborales y que el incumplimiento de las leyes se perpetuaba,
con las consiguientes quejas de las agrupaciones locales de la U.G.T. Y ante tal estado
de cosas, el lider sindical se convencié de que era necesario reforzar los servicios de
inspeccién de una forma mucho mas eficaz®.

Nombrado ministro de Trabajo durante la Republica, Largo Caballero aprobé
un reglamento por el que se creaban las delegaciones de trabajo, perdiendo el ser-
vicio inspector autonomia de gestion al depender de estas tltimas. En lo sucesivo,
los inspectores serian nombrados por el propio ministro a propuesta del Consejo de
Trabajo. Ademas, en 1932 disolvié el Cuerpo de delegados e inspectores de trabajo
para reorganizarlo sobre la base de concursos-oposiciones, lo que seria criticado por
la oposicion por entender que estas solo servirian para repartir plazas entre los afec-
tos a los socialistas. De hecho, se licencié a funcionarios del Estado sustituyéndolos
por personal de reciente nombramiento, al tiempo que se reguld el estatuto de dos
grupos de funcionarios, los delegados provinciales y los inspectores provinciales®.

21908, en Maria Jestis GONZALEZ HERNANDEZ: “Regeneracionismo, reformismo y democracia
en Antonio Maura’, en Javier TUSELL GOMEZ, Feliciano MONTERO GARCIA y José Maria MARIN
ARCE: Las derechas en la Espafia contempordnea, Madrid, Anthropos, 1997, p. 108. La vista gorda de
los inspectores durante 1917 a 1923, en Fernando DEL REY REGUILLO: “Condiciones laborales de
las mujeres trabajadoras: legislacion y actitudes patronales. El caso catalan (1917-1923)”, en Maria del
Carmen GARCIA NIETO (ed.): Ordenamiento juridico y realidad social de las mujeres: siglos XVI a
XX, actas de las IV Jornadas Investigacion Interdisciplinaria, Madrid, Universidad Auténoma-Instituto
Universitario de Estudios de la Mujer, 1986, pp. 315-6. ID.: Propietarios y patronos. La politica de las
organizaciones econémicas en la Espafia de la Restauracion (1914-1923), Madrid, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, 1992, pp. 331 y ss. Sobre los Institutos Regionales y las Juntas Locales y Provinciales
de Reformas Sociales, véase la sintesis histérica de José Luis MONEREO PEREZ: “El Instituto Nacional
de Prevision: Ubicacion histdrica, social y politico-juridica’, en José Luis TORTUERO PLAZA (coord.):
Cien afios de proteccién social en Esparia, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2007, pp. 102
y ss. Las quejas de los lideres ugetistas locales, en Santos JULIA DIAZ: “Estudio preliminar” a Francisco
LARGO CABALLERO, Escritos de la Repuiblica. notas histéricas de la guerra en Espania (1917-1940),
Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 1985, p. XXXVII.

> Elreglamento dela inspeccion, de 9 de mayo de 1931, que recogia los acuerdos de la V Conferencia
Internacional del Trabajo de 1923, suprimi6 el apercibimiento previo a la imposicién de multas, cred
una jurisdiccion social especifica para la imposicion de sanciones y admitia la posibilidad de imponer
el cierre de los establecimientos. Pero no consiguid solucionar dos cuestiones: la provision de las plazas
de los inspectores, que serian de libre designacion, y la injerencia de los gobernadores civiles en las
cuestiones laborales. Antonio BENAVIDES VICO: “La inspeccién de Trabajo en el desarrollo de los
derechos sociales”, en Maria Jesis ESPUNY TOMAS, Olga PAZ TORRES y Josep CANABATE PEREZ
(eds.): Un siglo de derechos sociales. A propésito del centenario del Instituto de Reformas Sociales (1903-
2003), Barcelona, Universitat Auténoma, 2006, p. 139. ID.:La inspeccion del trabajo, cien afios de historia:
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138 JESUS F. COGOLLOS GARCIA

Las derechas denunciaron inmediatamente dichas medidas porque acarrearian un
incremento desmesurado e innecesario del Presupuesto, por la falta de experiencia
de los recién nombrados y por el atropello irrogado a los destituidos, al privarles
ilegalmente de derechos pasivos*.

En este punto, por tanto, la legislacién de la monarquia habia sido sensiblemente
modificada, pues a partir de entonces corresponderia a los delegados provinciales la
imposicion de las sanciones contra los patronos infractores, que hasta 1931 ejercian
directamente los antiguos comités paritarios. Ahora, los vocales inspectores de los
Jurados mixtos eran a tales efectos auxiliares del servicio y las actas de infraccién que
levantaran se remitirian al Jurado correspondiente: si la infraccién era de preceptos

infracciones y sanciones en el orden social, Barcelona, MC Mutual, 2006 pp. 14-17. En noviembre de
1931, Caballero consiguié que las Cortes concedieran un crédito para proveer las plazas de delegado
de trabajo hasta la aprobacion de los presupuestos. En: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Labor
realizada desde la proclamacién de la Reptiblica hasta el 8 de septiembre de 1932, Madrid, Ribadeneyra,
s.a. [1932], p. 6. También, Marta BIZCARRONDO: Historia de la UGT. III. Entre la democracia y la
revolucién, 1931-1936, Madrid, Siglo XXI, 2008, p. 29, y Jerénimo MOLINA CANO, “Las oposiciones
a Delegados e Inspectores provinciales de trabajo y los primeros compendios y tratados espafioles de
politica social (1932-1936)”, Revista espafiola de Derecho del Trabajo, 151 (1983), p. 748. Por su parte,
Alvaro Soto Carmona deduce que, a partir de 1931, el servicio de inspeccién laboral se complejizo,
aunque de forma efectiva. Véase, Alvaro SOTO CARMONA: “Las delegaciones provinciales de Trabajo,
los Jurados mixtos y las delegaciones del Consejo de Trabajo”, en: El trabajo industrial en la Esparia
contempordnea (1874-1936), Barcelona, Anthropos, 1989, pp. 282-283.

*  Con las delegaciones de Trabajo, creadas por ley de 13 de mayo de 1932, el servicio regional pas6
a ser provincial asumiendo la facultad de imponer sanciones y la jefatura de todos los servicios del
Ministerio en cada provincia. Entre las condiciones que se exigian a los nuevos inspectores provinciales
o auxiliares destacaba el que llevasen seis meses como delegados regionales de trabajo, inspectores
regionales o provinciales de trabajo y que se presentaran al primer concurso-oposicion. El diario
burgalés El Castellano estimaba en abril de 1932 que las nuevas delegaciones provinciales de trabajo
incrementarian el presupuestario en mas de mil millones de pesetas respecto del de la monarquia. cit.,
Manuel CAMARA MORAL: Hoy, como ayer. IV. Burgos Republicano, una reflexién (1932-1935), Burgos,
Eurolaser, 2009, p. 67. Por su parte, el partido radical preferia el libre nombramiento del ministro, lo
que fue interpretado por Largo Caballero como el interés de Lerroux por satisfacer a su clientela politica
cuando llegara al poder. Francisco LARGO CABALLERO: Mis recuerdos, Méjico, Ed. unidas, 1976, p.
114. E1 30 de junio de 1934, Mariano Merediz e Isidoro Milldn pedian que se reconocieran los derechos
pasivos de los inspectores regionales de Asturias y Leon. “Diario de Sesiones de Cortes” (30.V1.1934),
110, pp. 4299-300. Seguin El Socialista, el sueldo medio de los delegados de Trabajo era de 7.000 pesetas,
salvo en Madrid y Barcelona, que alcanzaba las 10.000 pesetas. 28 y 29.VIII.1934. Aunque Estadella
indicé posteriormente que cobraban 4.000 pesetas anuales. José ESTADELLA ARNO y José ARAN
HORTS: El fracaso de los Jurados Mixtos. Hacia una profunda reforma de los organismos de politica social,
Madrid, Reus, 1936, pp. 316-317. Por su parte, los Inspectores percibian 7.000 pesetas y quinquenios
de 1.000, y los auxiliares, 4.000 pesetas con quinquenios de 500. Le6n MARTIN GRANIZO y Mariano
GONZALEZ-ROTHVOSS GIL: Derecho social. Doctrina y legislacién comparada del Trabajo, Madrid,
Reus, 1935, p. 144.
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LA REFORMA DEL SERVICIO DE INSPECCION LABORAL DEL MINISTRO DE TRABAJO... 139

legales, se procedia con arreglo a la normativa especifica del servicio de inspeccion,
y silo que se incumplia eran las bases de trabajo, los primeros debian proponer la
correspondiente sancion al delegado provincial®. De manera que, a comienzos de
1934, la inspeccion y la vigilancia de las leyes sociales recaia en los inspectores, y en los
Jurados la de las bases de trabajo de estas mismas leyes. Las dificultades econémicas
Y, en ocasiones, la imposibilidad de establecer si la infraccion quebrantaba una ley o
una base de trabajo llevaba ese afio a José Estadella, el siguiente ministro de Trabajo,
del Partido Radical, a autorizar que los inspectores vigilaran el cumplimiento de las
bases, facultad que ratific posteriormente su sucesor, el cedista José Oriol Anguera
de Sojo, mediante un decreto por el que suspendié los plenos de los Jurados mixtos
el 13 de diciembre de 1934.

Federico Salmon fue nombrado ministro de Trabajo, Sanidad y Prevision Social
a primeros del mes de mayo de 1935, tras una nueva crisis gubernamental, acaecida
por el empefio de Lerroux en que se evitara la condena a muerte de Ramén Gonzalez
Pena, considerado principal ejecutor de las consignas revolucionarias durante el mes
de octubre anterior en Asturias. El dirigente de la C.E.D.A. formaria parte del Gabi-
nete hasta principios de diciembre de ese afio, en dos etapas sucesivas, la segunda de
ellas tras unificarse el Ministerio en Trabajo, Justicia y Sanidad a consecuencia de las
restricciones presupuestarias auspiciadas por Chapaprieta. Pasaria a la historia, sobre
todo, por dos grandes medidas: la ley de lucha contra el paro obrero y la reforma de
la ley de los Jurados mixtos aprobada en julio de 1935. En virtud de esta tltima, los
organismos paritarios fueron desprovistos de la facultad de perseguir las infracciones
de las leyes sociales, recayendo ahora tal desemperfio en los inspectores de trabajo de
forma exclusiva. En cambio, de las infracciones de las bases y acuerdos de trabajo se
encargarian las comisiones inspectoras de los Jurados, integradas por un patrono y
un obrero, desde donde se elevarian las propuestas de sancién al delegado provincial
de trabajo; y si las comisiones no pudieran funcionar por cualquier causa, se podria
requerir a la inspeccion a tales efectos. Por lo tanto, el ministro Salmén no modificd
inicialmente la organizacién de la inspeccion laboral mas que confiriendo dicha la-

> La patronal y la Camara Oficial de la Industria de la provincia de Madrid protestaron por
la funcién inspectora de los Jurados mixtos, aduciendo que se duplicaba el servicio. La segunda
expuso en un informe de enero de 1932 que la labor de los Jurados debia quedar reducida a poner en
conocimiento de la inspeccion general o del delegado provincial las irregularidades, sin desempenar
funciones inspectoras con autonomia. Mario Francisco QUIROS SORO: Los Jurados mixtos del Trabajo.
El Jurado Mixto de Industrias de la construccién de Valencia (1931-1939), Valencia, Universidad, 2008,
pp. 101-102 y 115-120.
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140 JESUS F. COGOLLOS GARCIA

bor a las comisiones inspectoras, en vez de que la ejerciera un solo vocal, como venia
sucediendo hasta entonces®.

Cuestion adicional era la provision de las plazas de inspector provincial. En
abril de 1934, el radical José Estadella habia convocado un concurso-oposicion para
proveer doce plazas. Al mismo tiempo, continuaba pendiente de resolucién judicial
el recurso interpuesto por los inspectores que habian desempefiado su labor hasta
junio de 1932y que Largo Caballero separd del servicio. E1 7 de junio de 1934, a través
de una proposicion incidental varios diputados pidieron en las Cortes a Estadella
que suspendiera el concurso-oposicion hasta que los tribunales resolvieran el citado
recurso, lo que ocurrié el 3 de noviembre. Las oposiciones publicas se volverian a
anunciar el afo siguiente, pero, debido a las restricciones de la Hacienda publica, no
terminarian de llevarse a efecto durante los sucesivos mandatos de los dos ministros
dela CED.A’.

La creciente involucracion de los Jurados mixtos en la inspeccién era un pro-
cedimiento hasta cierto punto ldégico si se queria garantizar el servicio, a tenor de
la eficacia limitada de los resortes estatales, pero la normativa aprobada por Largo
Caballero no habia logrado independizar enteramente a los delegados de trabajo
de la tutela de los gobernadores civiles, y desde 1932 —al menos “espiritualmente”-,
aquellos actuaban sin perjuicio de la autoridad que correspondia a los representantes
del Gobierno en cada provincia. A menudo surgian situaciones conflictivas entre am-
bos por la colision legal de las respectivas funciones y en algunas provincias tanto el

¢ En la préctica, el tnico vocal que se encargaba de la inspeccion era el representante obrero. La
medida de Salmén exigia la concurrencia de las dos representaciones, patronal y obrera, para instar el
acta de infraccion. Parecia que la inspeccidn no iba a poder vigilar las bases de trabajo sin requerimiento
del propio Jurado, de ahi que José Castan Tobenas propusiera que esa labor se confiara al vicepresidente
asistido del secretario del Jurado mixto, en José CASTAN TOBENAS: Conflictos y litigios del trabajo: la
nueva legislacion de Jurados Mixtos, Madrid, Reus, 1936, pp. 66-67. En este estudio se incidia también
en que la misma ley parecia prever dicha dificultad al establecer previsoramente que, en ese caso, “el
Presidente del Jurado mixto requerira a la Inspeccién del Trabajo para que cuide del cumplimiento
de las Bases o acuerdos objeto de esta inspeccion”. Castan crefa que, por lo reducido del presupuesto
asignado a los Jurados, dicha funcién no podria realizarse, si bien el Jurado no debia inhibirse en el
cumplimiento de este cometido verdaderamente esencial: Ibid., p. 68. En la practica, los inspectores
actuaron con normalidad durante los meses finales del afio. Le6n MARTIN-GRANIZO y Mariano
GONZALEZ-ROTHVOSS GIL: Derecho social..., p- 149. Sobre Federico Salmdn, acaba de publicarse
una biografia que pretende llenar la laguna historiografica que se cernia sobre su figura. Vid: Dolores
PEREZ SALMON: Federico Salmén Amorin. Una biografia politica, Madrid, Fundacién U. San Pablo-
CEU, 2020, 878 pp.

7 Hoja Oficial del Lunes, 5.X1.1934. Las oposiciones convocadas por Largo Caballero, por ejemplo,
en El Socialista, 28.VII1.1934.
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gobernador civil como el delegado de trabajo se vieron obligados a ratificar su mutua
avenencia por escrito®.

A mediados de mayo de 1934 en el Consejo de Trabajo se habia trabajado en
un borrador de proyecto para reformar el reglamento de inspeccion, a propuesta del
director general de trabajo y con la oposicidn de la representacién obrera, la cual
consideraba que se intentaba desvirtuar el régimen vigente dejando en manos del
director toda la responsabilidad de la inspeccidn que, en sintesis, las autoridades no
impulsaban como debian. Y alas pocas semanas el socialista Blazquez criticaba a Esta-
della en las Cortes por haber rebajado la consignacion para dietas de los miembros de
los Jurados mixtos en 1.500 pesetas, al tiempo que le reclamaba dotaciones suficientes
para que los vocales pudieran trasladarse de unos pueblos a otros’. En todo caso, pese

8 Mutuas avenencias, por ejemplo, en Cadiz entre el gobernador civil y el delegado de trabajo en

julio de 1933. Archivo Histdrico Nacional, Fondos Contempordneos, Serie A Gobernacion, Leg. 15 A,
exp. 15, caja 1. En marzo de 1932, el exministro de Trabajo Abilio Calderén advertia a Largo Caballero
de que los delegados iban a ser meros gobernadores civiles para las cuestiones sociales provinciales, lo
que provocaria dificultades de gestién con la autoridad gubernativa. Julio AROSTEGUI SANCHEZ:
Largo Caballero: el tesén y la quimera, Madrid, Debate, 2013, pp. 282-283 y 286.Seguin este autor, las
reformas de 1932 impulsaron la burocratizacion del sistema, aunque los propésitos del lider socialista
respondian a su interés por incardinar las relaciones laborales en el Estado “a salvo de las vicisitudes
de la lucha politica’, lo que aseguraria un progreso evidente de las posiciones sindicales. Ibid., pp. 278-
282y 296. Sandra SOUTO KUSTRIN: “De una revolucién a otra con un golpe de Estado en medio. La
Segunda Reptiblica en la obra de Julio Ardstegui’, en Jestis A. MARTINEZ y Juan Antonio BLANCO
(coords.): “Teorizar la Historia. Hacer Historiografia. Homenaje al profesor Julio Ardstegui”, Hispania
Nova, Revista de Historia Contempordnea, 12 (2014), p. 9. Sobre la involucracién de los Jurados mixtos en
la inspeccidn, resulta sugestivo el enfoque de Karin NOWAK: De la Dictadura a la Repuiblica: continuidad
y cambio en el Ministerio de Trabajo (1920-1936) (Conferencia pronunciada el 9 de diciembre de 1997
en la Fundacion Ortega y Gasset, Madrid; original inédito), pp. 11-2.

°  ElSocialista, 17.V.1934. Por ejemplo, la denuncia del socialista Enrique de Santiago en el mes de
enero de ese afo, en Karin NOWAK: De la Dictadura..., p. 12. Blazquez, en DSC, 7.V1.1934, 95, pp.
3516-3518. La reduccion de las dietas a los miembros de los Jurados mixtos afectaba directamente a
las inspecciones de trabajo en las provincias y a los desplazamientos de los vocales obreros para asistir
a las sesiones de los Jurados. Los socialistas no dejaron de plantear la falta de consignaciones, por
ejemplo, para Sevilla, a finales de marzo, o para Valencia, a mediados de agosto. El Socialista, 30.111.1934
y 14.VIIL1.1934. J. Aran Horts, delegado provincial de trabajo durante 1935, reconocia que los anos
anteriores se habia regateado medios econémicos a los inspectores. Para las inspecciones fuera de la
capital el inspector solicitaba dietas al Ministerio, el cual respondia con mucho retraso y esto favorecia
que el patrono subsanase a tiempo la irregularidad existente. José ESTADELLA ARNO y José ARAN
HORTS: El fracaso..., pp. 298-299. Debates parlamentarios sobre esta cuestion, en DSC, 22.V.1934, 85,
p- 2980. En junio, durante la discusién del presupuesto del Ministerio para los dos tltimos trimestres,
Estadella confirmaba la poda presupuestaria. Desde la derecha, se venia denunciando la corruptela de
algunos ayuntamientos que satisfacian honorarios a los delegados gubernativos por visitas de inspeccion.
Asi lo hizo, en febrero de 1933, el cedista Dimas de Madariaga para la provincia de Toledo. Archivo
Historico Nacional, Fondos Contempordneos, Serie A Gobernacidn, leg. 15 A, exp. 15, caja 2.
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al recorte presupuestario en las dietas para las inspecciones, puede afirmarse que en la
etapa ministerial del politico radical no lleg6 a descender el volumen de expedientes
incoados por los inspectores en los centros de trabajo respecto del afio precedente, al
menos en algunas provincias®.

Asilas cosas, en mayo de 1935 Salmoén constatd que la gestion publica del mer-
cado de trabajo adolecia de un obstaculo verdaderamente estructural: el Gobierno no
tenia forma de verificar silas subvenciones concedidas para obras publicas llegaban a
sus destinatarios efectivos; ni tampoco que se estuviera favoreciendo una absorcion
directa de los obreros parados en el mercado de trabajo. De hecho, sospechaba que
no todas las disposiciones ministeriales llegaban a cumplirse y que los auxilios eco-
noémicos que se concedian a las empresas no eran utilizados para contratar mano de
obra efectiva'’. Asi que se aprest6 a mejorar la labor de los delegados de trabajo para
poder conocer la incidencia real de la legislacion laboral en la actividad econdémica
concreta. Resultaba inexcusable, para ello, reorganizar el servicio de la inspeccién y
Salmén no desconocia que su modernizacion pasaba forzosamente por despolitizarlo.
Era esta tlltima una cuestion que ademas enlazaba con los objetivos de politica social
de la derecha catélica, pues el programa fundacional dela C.E.D.A. de 1933 impetraba
que la inspeccion del trabajo debia quedar a cargo de autoridades sociales no guber-
nativas. Con esa intencion, Salmon llevé al “consejillo” de ministros del 23 de mayo
un decreto regulando los nombramientos de los delegados e inspectores de trabajo,
con el que establecid requisitos especificos de acceso a tales puestos: la posesion de
un titulo facultativo o estar graduado en una Escuela social, no haber pertenecido a

10 Sostiene que los gobiernos radicales anteriores a octubre disminuyeron el numero de inspecciones,
Nigel TOWNSON: La repiiblica que no pudo ser. La politica de centro en Espaia (1931-1936), Madrid,
Taurus, 2002, p. 283. Sin embargo, estudios locales sostienen lo contrario. Por ejemplo, en la provincia
de Alicante, aunque el numero de patronos expedientados por irregularidades si descendié de forma
significativa durante 1934. Salvador FORNER MUNOZ: Industrializacién y movimiento obrero. Alicante,
1923-1936, Valencia, Alfons El Magnanim, 1982, p. 363. Misma conclusion, para Albacete y zonas de
Andalucia, en Manuel REQUENA GALLEGO: “Los Jurados Mixtos de Trabajo en la provincia de
Albacete durante la IT Republica’, Historia Social, 33 (1999), p. 108. Etiam, José Manuel MACARRO
VERA: Socialismo, Republica y revolucion en Andalucia (1931-1936), Sevilla, Universidad, 2000. p. 113.

I La falta de estadisticas oficiales se habia convertido en un problema crénico en modo alguno
exclusivo del departamento de Trabajo. Los ayuntamientos acuciaban para que se aprobaran inversiones
en sus términos facilitando datos de parados que desde Madrid no podian cotejarse. Ya a comienzos
de siglo Angel Marvaud habia alertado de la inconsistencia de la administracién espafiola, en Angel
MARVAUD: La cuestién social en Espafia, Madrid, Ed. Revista del Trabajo, 1975, pp. 120-121. Para
solucionarlo, José Aran habia propuesto en 1934 que los ayuntamientos facilitaran a los delegados
provinciales la profesion tltima del parado, a fin de que pudiera verificarse y consignarse por el servicio
de estadistica de la delegacion de trabajo. Jos¢ ESTADELLA ARNO y Jos¢é ARAN HORTS: El fracaso...,
p. 309.
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asociaciones patronales u obreras en los dos tltimos afios y que el candidato tuviera
cumplidos los treinta afios de edad. Tales condiciones deberian reunirlas también los
actuales inspectores interinos. Por tltimo, de forma harto significativa, en el decreto
se suprimia la facultad de libre designacion que hasta el momento ostentaba el titular
del Ministerio'.

El segundo aspecto que interesaba sobremanera a Salmén tenia que ver con el
fortalecimiento de la propia funcién inspectora. A finales del afio anterior se habia
mostrado conforme con la decision adoptada por Anguera de Sojo de suspender los
plenos de los Jurados mixtos. Desde entonces, las ponencias de estos tltimos con-
tinuaban inspeccionando las leyes sociales, bases y acuerdos de dichos organismos,
siendo sustituidas por los funcionarios del servicio de inspeccion del Ministerio cuan-
do los vocales no podian actuar. Pero con posterioridad la comision permanente del
Consejo de Trabajo habia elevado al Ministerio una mocion para que se intensificara
la inspeccion. Asi que el 29 de mayo, Salmon firmé una orden ministerial dirigida a
robustecer la inspeccion laboral que los Jurados mixtos desempenaban a través de
ponencias. En ella se establecia que en el caso de que con arreglo alaley de 1931 solo
pudiera designarse el vocal de una representacidon para constituir las referidas po-
nencias, patronal u obrera, se sustituyera al de la otra por un funcionario del propio
organismo paritario. Al mismo tiempo, cuando las ponencias no pudieran funcionar
por impedirlo los preceptos de la suspension firmada por Anguera, los propios pre-
sidentes de los Jurados las sustituirian®.

Tal medida genero cierta controversia y semanas después, durante la discusion
parlamentaria de la reforma de los Jurados mixtos, Salmén se vio obligado a matizarla.
El diputado Luis Fabrega presenté entonces una enmienda para que los vocales de los
Jurados fiscalizaran el cumplimiento de los acuerdos adoptados en su seno y, en el

12 El aspecto aludido en el programa de la C.E.D.A., era el punto 16, en el apartado IX “Cuestiones
sociales”. Vid., Miguel ARTOLA GALLEGO: Partidos y programas politicos, 1808-1936. II: Manifiestos y
Programas politicos, Madrid, Aguilar, 1975, p. 394. Con el citado decreto, el Gobierno aspiraba a conocer
el nimero efectivo de obreros que encontraban trabajo gracias a las medidas gubernamentales. Y no se
desdefiaba la posibilidad de obligar a los contratistas de obras publicas y de adjudicaciones estatales a
que informaran semanalmente del nimero de obreros que trabajaban en sus servicios. Diario Ya, 24 y
25.V.1935. El Debate, 24 y 25.V.1935. Otro aspecto importante era el de las duplicaciones: buena parte
de los delegados de provincias desempefaba también el puesto de agregado en Madrid con caracter
indefinido. A partir de este decreto dichas duplicaciones no subsistirian, salvo orden ministerial favorable.
Gaceta de Madrid, 25.V.1935, 145, pp. 1627-8. Preguntado por los periodistas a mediados de septiembre,
Salmon aludié a su intencidn de dejar en suspenso a los nueve delegados de trabajo ingresados por
oposicion; para las otras delegaciones pensaba designar a los actuales inspectores provinciales. El Debate,
15.IX.1935.
3 Gaceta de Madrid, 30.V1.1935, 150, p. 1777.
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caso de que las comisiones inspectoras no pudieran funcionar por cualquier motivo,
que dicha inspeccion la realizara un funcionario del Jurado designado por el presi-
dente. Por la comision parlamentaria, Gallart Folch advirtié de que ese supuesto de
imposibilidad de actuacion era ciertamente remoto, puesto que las ponencias de los
Jurados operaban con normalidad. Aunque, finalmente, la comision parlamentaria
terminé aceptando el espiritu de la enmienda, si bien entendiendo que la mejor so-
lucion seria que el presidente requiriera en esos casos a la inspeccion de trabajo, pues
este servicio se encargaba de comprobar el cumplimiento del resto de la legislacion
social. El ministro de la C.E.D.A. firmé otro decreto a los pocos dias reflejando esta
ultima circunstancia'.

En linea con lo anterior, en el mes de agosto Salmén no dudé en dirigir un tele-
grama a los delegados provinciales de trabajo. Estos eran el tltimo eslabon del servicio
de inspeccion, y era un hecho que los fraudes de ley continuaban produciéndose. Asi
que decidi6 convertir a aquellos en corresponsables de aquellas infracciones que no
fuesen perseguidas administrativamente. Andando los meses, durante la campana
electoral de febrero del afio siguiente, esta decision politica, ciertamente innovadora,
seria profusamente alegada por la propaganda de la C.E.D.A. en prueba de la cohe-
rencia que el partido catdlico habia demostrado meses atras en materia social:

A pesar de las reiteradas circulares del sefior director general excitando
al celo de los empleados a sus ordenes para castigar infracciones bases
de trabajo, siguen llegando hasta mi denuncias reiteradas con visos de
certeza de que las infracciones contindan. Preocupacion principal ha de
ser evitarlas o castigarlas con todo rigor y a toda costa llegaré hasta hacer
a V.S. personalmente responsable de los abusos que, pudiéndose evitar, no
se eviten. Espero que ello serd innecesario y que los funcionarios de esa
Delegacion se excedan en cumplimiento de su deber para cortar hechos
que, de realizarse sin castigo, vienen en detrimento del Gobierno y de la
Republica®.

4 DSC, 11.VIL.1935, 221, pp. 9063-4. El decreto establecia lo siguiente: “La inspeccién del
cumplimiento de las leyes sociales corresponderd a los Inspectores provinciales, sin perjuicio del derecho
que a los Jurados mixtos se les reconoce de formular denuncia sobre este extremo a los Inspectores
referidos. Las Comisiones inspectoras de las Jurados mixtos seran las encargadas especialmente de vigilar
la observancia de las bases de trabajo y acuerdos de los organismos mixtos del mismo, y en caso de que
no puedan, por cualquier motivo, funcionar, el Presidente del Jurado mixto requerira a la Inspeccién del
Trabajo para que cuide del cumplimiento de dichas bases y acuerdos”. Gaceta de Madrid, 17.V11.1935,
198, pp. 614-6.

5 El Debate, 1.X11.1935 y 9.11.1936.
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Salmoén reorganizé también la plantilla técnico-administrativa del Ministerio y
de los servicios provinciales de trabajo con otros dos nuevos decretos. Por el primero
de ellos, los auxiliares de las delegaciones de trabajo quedaban incorporados al esca-
lafén del cuerpo técnico administrativo como oficiales de segunda clase, con sueldos
de entre tres mil y dos mil quinientas pesetas, y abriéndose para ellos la posibilidad de
alcanzar las categorias superiores de la Administracion del Estado. Al mismo tiempo,
de nuevo por las restricciones presupuestarias, el decreto acometi6 una reduccion de
la plantilla del Cuerpo auxiliar amortizando su escala inferior en un diez por cientoy
destinando la mitad del ahorro correspondiente a mejorar los sueldos mas modestos.
Se incorporaba también a dicha plantilla a los funcionarios que servian en los Jurados
mixtos y se suprimian las horas extraordinarias, reduciendo la indemnizacién por
residencia en Canarias o en el norte de Africa'.

Pero seria mucho mas incisivo el segundo de esos decretos, por el que se reor-
ganizaron, en base a criterios técnicos y de eficiencia verdaderamente novedosos,
los servicios provinciales. En su virtud, se conferia a cada delegacion provincial de
trabajo la direccidn exclusiva de los servicios de inspeccidn en su respectivo terri-
torio, siendo estos ejercidos por uno o varios inspectores provinciales y por varios
auxiliares, asistidos por los Jurados mixtos de las respectivas profesiones o por las
delegaciones del Consejo de Trabajo. El objetivo era acabar con la ineficacia que se
derivaba de la intervencion simultanea de varias categorias funcionariales con intere-
ses contrapuestos entre si, con la “anomalia” de que estuvieran ejerciendo funciones
inspectoras aquellos que no habian acreditado poseer conocimientos de seguridad e
higiene industrial, con la tendencia de ciertos jefes de delegacion a encomendar a otros
funcionarios cometidos que les correspondian y, finalmente, con las perturbaciones
que los propios empleados publicos sufrian por frecuentes traslados de poblacién de-
cretados por puro arbitrio ministerial. De nuevo, el titular de Trabajo demostraba una
firme conviccién politica en pro de la racionalizacion y eficiencia organizativa de los
servicios publicos. En la exposicion de motivos del decreto se decia que las funciones
encomendadas hasta ahora a las delegaciones de trabajo eran “bastante confusas y
frecuentemente interferidas con las de los gobernadores civiles”. Para acabar con tal
distorsion, en adelante los servicios de inspeccion del trabajo quedarian concentrados
en un Servicio Central de Inspeccion dependiente de la Subsecretaria del Ministerio,
el cual actuaria en provincias a través de los inspectores-delegados, de los inspectores
auxiliares y, finalmente, de los Jurados mixtos. Esto es, se aunaban exclusivamente en
las delegaciones provinciales de trabajo las competencias hasta ahora realizadas de
forma separada por los delegados y los inspectores de trabajo, cuando no desde los

16 Gaceta de Madrid, 15.X.1935, 288, pp. 322-3.
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gobiernos civiles. El inspector-delegado de cada provincia representaria al Ministerio,
en cuanto jefe superior de los servicios, con todas las atribuciones que la legislacion
concedia a los gobernadores civiles, excepto las que tuvieran que ver con el orden pu-
blico, como las leyes de asociaciones, de Jurados mixtos y de colocacion obrera'’. Los
nuevos inspectores-delegados asumian también las tareas encomendadas a las juntas
locales de casas baratas, que quedaban suprimidas, asi como la formacion estadistica
delos accidentes laborales. Ademads, intervendrian para resolver los conflictos obreros
cuyo conocimiento no correspondiera a un Jurado mixto. Finalmente, respecto del
sistema de nombramientos, el decreto exigia para la designacion de todos los puestos
publicos de inspeccidn la superacion de una oposicion que garantizara la preparacion
necesaria. En suma, se regulaba un marco legal univoco destinado a racionalizar los
recursos publicos y a erradicar la arbitrariedad politica en los nombramientos'®.

No obstante, el ministro iba a encontrarse con obstaculos imprevistos a la hora
de aplicar sus medidas politicas. Ya a principios de aflo, Anguera de Sojo habia sido
alertado de que en el Ministerio de Trabajo se concentraba un buen numero de fun-
cionarios de tendencia socialista, que se obstinaba en seguir las indicaciones de Largo
Caballero, no siempre acordes con el desempenio de sus responsabilidades profesio-
nales. La situacion de facto habia comenzado en 1932, cuando en las oposiciones a
los puestos de inspector provincial auxiliar se habia suprimido para los candidatos
la exigencia de estar en posesion de un titulo universitario, lo que propicio el ingreso

V" Mariano GONZALEZ-ROTHVOSS GIL: La organizacién de la Inspeccién del Trabajo en el Oeste
de Europa y la Conferencia de la Haya, Madrid, sobr. suc. M. Minuesa de los Rios, 1935, p. 7. Por una
orden ministerial de 7 de octubre, el autor, segundo jefe del Servicio de Inspeccién de Trabajo, era
designado representante espafiol en la Conferencia de Jefes de Inspecciones de Trabajo de la Europa
occidental que se iba a celebrar en La Haya a mediados de mes.

8 Gaceta de Madrid, 15.X.1935, 288, pp. 323-31. En el suelto editorial “Lo del dia” de EI Debate del 16
de octubre se decia lo siguiente: “He aqui en la persona del sefior Salmén un caso de actividad ministerial
en que se unen un exquisito respeto a la legalidad y una activa diligencia en la reorganizacion de los
servicios” Dada la relevancia de la medida, el Ministerio encargaba la publicacién de un folleto con el
texto de la disposicion: Decreto de 12 de octubre de 1935 reorganizando las Delegaciones provinciales de
Trabajo, Madrid, sob. Suc. M. Minuesa de los Rios, 1935, 28 pp. Véase, Antonio BENAVIDES VICO:
“La inspeccion...”, p. 139. En la segunda parte del afio, existian sesenta y ocho Inspectores-delegados
y ciento setenta y cuatro auxiliares. Mariano GONZALEZ-ROTHVOSS GIL: La organizacion..., p. 14.
Los sueldos de los inspectores-delegados oscilaban entre las 10.000 pesetas anuales y las 7.000, con
quinquenios de 1.000 pesetas. Los inspectores auxiliares cobraban las 4.000 pesetas con quinquenios de
500: Ibid, p. 18. “Como se colige de su obra ministerial, su preocupacion primordial (de Salmoén) fue la
racionalizacion de los servicios que se le encomendaron. A poco que se estudie su reforma, se impone
al observador imparcial una pretension de no dar curso al voluntarismo politico en la seleccion del
funcionariado y racionalizar asi los diversos cuerpos y escalas del Ministerio de Trabajo, urgido por la
Ley de 1 de agosto de 1935 sobre reorganizacion de los servicios de los distintos ministerios” Jerénimo
MOLINA CANO: “Las oposiciones..., p. 753.
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en la escala inspectora de solicitantes sin la cualificacion profesional requerida hasta
entonces. Se daba la circunstancia de que una parte de estos eran afiliados al partido
socialista. A medida que transcurri6 el aflo 1935, Salmén tuvo ocasién de comprobar
que tales antecedentes eran mas importantes de lo que en principio parecia. En los
primeros dias de diciembre, comenté informalmente a los periodistas que algunos
inspectores se dedicaban a boicotear el servicio de la inspeccién social. Ponia como
ejemplo a uno de Albacete, afiliado al partido socialista, que él habia tenido que cesar
porque se negaba a levantar actas pretextando que el Gobierno no tenia interés alguno
en castigar las infracciones. También por el delegado de trabajo de Pontevedra tenia
conocimiento de las quejas de unos obreros de Vigo ante la inaccién de los auxilia-
res de inspeccion de la localidad, también socialistas, quienes tampoco levantaban
actas de infraccién cuando era preceptivo. Al mismo tiempo, habia inspectores que
imponian sanciones superiores a las legales para poder hacer publico después, de ser
reducidas por el delegado de trabajo, que los representantes del Gobierno actuaban
con criterios benignos e ineficaces. El ministro aseguraba que estaba al tanto de es-
tos sucesos y que no tenia duda de que estos funcionarios preferian que el Gobierno
quedase desacreditado ante hechos graves que demostraban los abusos patronales,
en si, faciles de remediar con los medios y las instrucciones que recibian. Y advertia
de que estaba dispuesto a corregir tales insubordinaciones con toda la energia —de
hecho, ya lo hacia-, para lo que no dudaba en recordarles que, en su condicién de
funcionarios por oposicion, los inspectores-delegados podian ser libremente cambia-
dos de residencia a criterio suyo. Pues tras la reforma que él mismo habia aprobado,
ahora se exigia la obligacion de poseer un titulo universitario o de graduado social
para aspirar al puesto de inspector-delegado®.

Pero los obstaculos que mermaban la eficacia de la gestion inspectora provenian
también de la inaccién dolosa de ciertos ayuntamientos, segiin informaban al ministro
algunos delegados provinciales de trabajo. Con independencia de que este tipo de
avisos confirmaban el acierto de Salmén haciendo responsables a estos tltimos de

¥ Seguin El Debate, se estaba produciendo un “boicot de los inspectores de Trabajo socialistas, que
permanecen inactivos para hacer creer que el Gobierno ampara aquellas injusticias’, al tiempo que
algunos obreros socialistas adolecian de verdadera mala fe cuando no protestaban por los jornales. Al
parecer, los dos inspectores socialistas de Vigo alegaban que no podian actuar sin orden del delegado
de Trabajo y los obreros llegaron a ofrecerles un coche para que efectuaran las inspecciones. De algunas
secciones como la de Cooperativas y Casas Baratas, se decia que, a juzgar por los hechos, habian pasado
a ser despachos de la Casa del Pueblo en los que se concedian favores a los amigos. Por ejemplo, de mil
cuatrocientas nueve solicitudes de declaracién de cooperativas, sélo quinientas tres habian sido inscritas,
casi todas socialistas. Otro ejemplo se producia con la calificacion de casas baratas y los criterios con
que se otorgaban subvenciones a las mutualidades. El Debate, 18.X11.1934. La denuncia de la burocracia
socialista ante Anguera de Sojo, también en El Debate, 15.1.1935.
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las irregularidades que no se persiguieran, la oposicion encubierta de algunos con-
sistorios municipales a la politica ministerial no fue una cuestién menor, segiin ha
podido corroborar posteriormente la historiografia. Por ejemplo, a finales de agosto
el delegado de Trabajo de Tomelloso trasladaba al alcalde de la localidad, de filiacién
radical, que el servicio de inspeccion habia efectuado varias visitas a algunas empresas
en las que se tenia noticia de que se cometian infracciones, detectandose una “extre-
mada benevolencia” a cargo de los inspectores obligados a perseguirlas. Esto estaba
produciendo que la legislacion social siguiera interpretandose en ciertas industrias
de una manera injustificadamente laxa para indignacion de los trabajadores. Al pare-
cer, aquellos habian llegado incluso a reconocer que preferian no imponer sanciones
econdmicas a los industriales que incumplian la ley. El delegado provincial concluia
su escrito recordando que los ayuntamientos quedaban obligados a colaborar con el
servicio de inspeccion laboral, ante la imposibilidad de ejercer por si solo la vigilancia
en las empresas y centros de trabajo®.

La inminencia, a comienzos de diciembre de 1935, de la crisis gubernamental
que implico la salida de Salmoén del Ministerio, no permitié constatar la efectividad de
su reforma de los servicios de inspeccion. En las posteriores Cortes del Frente Popular
se criticaria con extrema dureza la gestion del exministro cedista. Con motivo de una
interpelacion parlamentaria al Gobierno, Antonio Bermudez Cariete, antiguo corres-
ponsal de El Debate y ahora diputado de la C.E.D.A. por Oviedo, denunciaba que se
estaba coaccionando a los patronos a que suscribieran los contratos de trabajo bajo la
presion de los lideres sindicales y la connivencia de los alcaldes. El socialista Lopez de
Goicoechea se erigia entonces en ariete acusador contra la actuacion del exministro
y Jesus Pabon, anterior director general de trabajo en 1935, negé que entonces Sal-
mon hubiera lanzado a cuarenta y siete nuevos delegados inspectores de trabajo a las
provincias pese a tratarse de una plantilla cubierta por oposicion. Pabon sostenia que
esto no habia ocurrido porque cuando Salmén tomo posesion de la cartera ministerial
habia en total cincuenta delegados, de los que catorce poseian la plaza en propiedad.

2 “Oficio de la Delegacién Provincial de Trabajo, 28 de agosto de 19357, cit., por Francisco Javier
NAVARRO RUIZ: Crisis econémica y conflictividad social. La Segunda Repuiblica y la Guerra Civil en
Tomelloso (1930-1940), Ciudad Real, Diputacion, 2000, p. 128. La inaccion de las autoridades locales, en
Agustin GALAN GARCIA: “La intervencién publica en las relaciones laborales durante el primer tercio
del siglo XX en Espafa’, en Agustin GALAN GARCIA (coord.): Intervencién puiblica de las relaciones
laborales, Madrid, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales-Tecnos, 2000, pp. 35-36. La ineficacia
de las politicas gubernamentales debido a la limitacion de los aparatos del Estado fue ya estudiada,
para los ejecutivos republicano-socialistas, por Manuel TUNON DE LARA: Tres claves de la Segunda
Repuiblica. La cuestion agraria, los aparatos del Estado, Frente Popular, Madrid, Alianza, 1985, p. 258 ss.
Desde otro enfoque, también alerta de ello Stanley G. Payne, en La primera democracia espasiola. La
Segunda Repuiblica, 1931-1936, Barcelona, Paidos Ibérica, 1995, p. 222.
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Por consiguiente, se encontro con treinta y seis delegados interinos nombrados de
forma arbitraria. Recordaba cémo el entonces ministro llegé a limitar su propia fa-
cultad de nombramiento, autoimponiéndose que los primeros no fuesen removidos
ni desposeidos, y convocando nuevas oposiciones tan pronto como lo permitieran las
restricciones presupuestarias, las cuales habian concluido tras su salida del Ministe-
rio. Precisamente lo contrario de lo que hacia el actual Gobierno, que no dudaba en
destituir a cuantos inspectores crefa conveniente sustituyéndolos por interinos afectos
a la mayoria gubernamental. Pabén negaba también que los interinos nombrados
por Salmon se hubiesen apropiado irregularmente del presupuesto consignado para
las inspecciones. Pero cuando el diputado sevillano ofrecia tales explicaciones, en la
Camara se acusaba al exministro de trabajo de la C.E.D.A. de haber reformado los
Jurados mixtos para reducir la funcidn inspectora a la minima expresién?'.

Aunque Federico Salmoén formo parte del Gobierno apenas siete meses cabe
concluir que el balance de su reforma de los servicios de inspeccién laboral resultd
positivo si se tiene en cuenta que, pese a dificultades de diverso cariz, el nimero de
los expedientes de inspeccion se intensificé durante la segunda parte de 1935. En la
guerra civil, la Espafa franquista volveria al sistema de nombramiento de los delega-
dos de trabajo mediante designacién ministerial*.

21 El Debate, 6.V.1936. Alfonso MADRID: Derecho laboral espariol, Madrid, Victoriano Sudrez, 1936,
pp. 351-2.

22 Desde El Debate se aseguraba que, “en contra de todos los inconvenientes”, entre mayo y octubre de
1935 se habian efectuado 24.889 visitas de inspeccion en toda Espania. El Debate, 1.XI1.1935 y 9.11.1936.
Mariano GONZALEZ ROTHVOSS GIL: La organizacién..., pp. 22 y 29. Durante el primer franquismo,
las facultades de los delegados de trabajo serian omnimodas, comprendiendo, incluso, la posibilidad de
informar las disposiciones legales que afectasen a la estructura y el funcionamiento de las delegaciones
provinciales. Miguel HERNAIZ MARQUEZ: Tratado elemental de Derecho del Trabajo, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1944, pp. 136-139. Curiosamente, en 1960 se convocaria un concurso
oposicién para cubrir plazas de Inspector Técnico de Trabajo y las pruebas exigidas guardarian una
evidente similitud con las de 1932. Enrique MARTIN LOPEZ: “Seleccién y formacion de los Inspectores
de Trabajo’, en VV.AA.: Primer Centenario de la inspeccién de trabajo y seguridad social. Publicacién
conmemorativa, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005, p. 229.
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