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Tribuna

Novedades en materia de tributacion 
medioambiental
8������Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una econo-
mía circular��#��5�������3������������#���>34�#��#5�3��#�D>���#�?���������3�>���
��E����5��=��3���#�3������3��:��3��1�F>�=��3�������������#�����H#3��������������

E�������1����H���3��3�:���>���:��3��1���3�������������������#��>�#������=�>���"���
�����34����1��D>�����<��5�����E��3��S������#�H#3���#�5������3����<�������3����=��
3��3>���T��3����#�G����#>�A��?�E>����U��#����������#� ��#��>�����#��3��:��3�#�
���������3�������#���#��>�#�3>1��H���������#����>3������;�����3�:�������#��>�#�
1���F����� ���;�#��:������D>����#� ��#��>�#�3>1��;�����3�:�����#��5>�����<������
��������������5�#�3�:��#�E�����#������������#�#��>���#����5�#�3����#���(������#�
������F����D>=�������#��>�#�)��5:#�������<������������3�����3�:��1�3���3�����3�:�-��
3�������EF���������#���>����#��#��53����#����;�#��:������#�(�<���E��#���#������
5>�������<�#�������5���3�5������F����D>=�������#��>�#���#����=�>���#��4����;��������
�����#�3�5=�>��#�����3���#�����5��������������#����� ��5>�#����#5�3����#�E�����#�
��<�#�#����5�?#��3�������>������E��#��1�����#�;>����������5>�#���#�E��������5:#����
�����#��>�#����<��������#�������3�����3�:��1����3���3�����3�:�������#��>�#V��
J��#����E����4������>���#�� ��#�5��5>�#��#�3��������#����el Libro blanco sobre 
la reforma tributaria de 2022�D>������#=���#�#�� #��� ��#�#�;>�����#/�#>5��#�:������
��5>�#���#�E������<�����������5���>33�:����!3���3�I�������>33�:�����������#�5����
��F����������#�G��1��(�3��<����������#���5>�#��#�5��5��#��>���:��3�#�3����(�3

��#�#�E������#�3������!3���3�I�����H3�3����#���������5>�#����#5�3����#�E������3

���3�����5����5����<���������3���H3�3�:��1�����H3���3�������;!��3�I����E>��3�:�����
3��E>#��E��#�����<��3�:������=����#�1��;�����#I��;>���3�:��������H#3������������!

#���1�;�#����������>����3�:�I��>������;�������������H#3����������4����3��E>��#I�
����H3�3�:�� ���� ��5>�#��� �#5�3���� #�E��� �����������#� �����#� ��� ����#5�����
5����(�<���3���>���W�������<�4=3>��#�#�#����E��I�3��H;>���������5>�#���#�E���<�

4=3>��#�������33�:����3?��3��5����5�������������#���3����;=�#��?#�3�����������#I�
3���3�:�����>�����E>����>��3�5���#�E������3��;�#��:����������������#�3�>����#I�
3��#�����3�:�������3���#��#����E>�����#�5�������5�;��5���>#����������������#�
��(���#��>3�>��#�<�����#��3���3�:�����>����5>�#���#�E�����#�E������#�����<�:�I������

#�H3�3�:��1��B���#�:�������#����E>��#���������1������#��>�#�1�#>���#�3����������#I�
��(���>��3�:�����������E>��3�:���>��3�5��������#��>�#�5����<��3>��������#�#����#�
���5�;��5���;�����3�:�I� 3���3�:�����>�� ��5>�#��� #�E����B���33�:�����?����#I�
3���3�:�����>����5>�#���#�E���(�����������#������;�����#I��B�������1�����������
���H#3�������#�E���3�����#����#����#���� ��#�;�����#� ��#����3����#� ���>#������#�1�
;�������#I�������>33�:�����������#����3�������3�:��1�3��5���3�:��5������F�����
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�����#�G��1��(�3��<����������#���5>�#��#��>���:��3�#�#�E�����#���G�#��������

E�������#��� ��#��;>�#I� ��(�������� ��#� ���E>��#��#�3����#���3�E���>������3�#��#�
��� ��(���#��>3�>��#�4���?>��3�#I� 1� 3���3�:�����>�� ���E>��� #�E��� ����B���33�:�����
��3>�#�#�4=���3�#�
���5����33�:������ ���������������E�������5��� ��#���(������#� ������#���3����#�
5�E��3�#�3��#���>1��>��������#�5���3�5���#��EF���<�#�1�����#�����>�#���#��=�#��K>�

�����#>���;>��3�:������3��������#���������#���#5����������#��>�����#��3��:��3�#�
5����3��E���������������3�:�����5�?3��3�#���3�<�#�3�����������������>����1�5����

3�������#>��>;���������#��5�G������3��<�����#��?#���#5��>�#�#�3�������������

E������
�#��#���#��>�����#����������#�D>���������=���3��:��3����3�>1����#����E>��#��>��������
��#���3���#��#����5��3��#�1�#�#����#�������3����5����3��5���E���������#�������

#�#�5��<���#������#�(�3�#�3�����������#�3�����#�������#�#�5�E��3�#�1�3���3��<�#����
5����33�:���������E�������������<!#����(:��>��#���<��#�#���������<��3�:��1�3��

5���3�:�����#����#���5��#5�3��<���������E>�����E��������#�>���3���������(�#��3�:��
��� ����5��3�3�:������5���3�5���3��>�������� UD>����3���������5�;�V�� 3������D>��
#��;���������
����1�3����#���#��E��3=��������Declaración de Río sobre Medioam-
biente y Desarrollo de la Organización de Naciones Unidas (ONU)���5��E�������
���8��(����3�����������^�D>���><���>;�������+����	,����F>�������	..�
�D>��U��#�
�>��������#���3������#�5��3>���?��(����������������������3�:�������#�3�#��#���

E�������#�1����>#�������#��>�����#��3��:��3�#��������������3>��������3�����������
D>������D>��3�����������E������5���3�5�����#>������#�3�#��#�������3��������3�:���
������������E�!�����3>�������������!#�5�E��3��1�#�����#���#���������3����3��������#�
��<��#����#��������3������#V��
��� �B5�����3��� ���� ����34�� 3��5������ 5���� ��� �����<�� D>�� ��� H#3������� ��

E�������#��4��3��<�������U���>����3���#����>1��(�3��<��5�����������3>��3�:�����
��#�5��=��3�#��������E�������#��A��������B5��#�:��SH#3���������E������T��#��>1�
��5����1��D>����;��E����������#��������#����E>��#��������E�������#�3��������#�
������#�H#3���#�D>��5>��������5���#��3����EF���<�#����5����33�:����E��������
����������#��#���=���(>�����������������#����>33����#��E���H3�3����#�����#;��

<�3����#�D>��5>������#��E��3��#��5����5��������D>����#��3�>�3����#�D>��#����
��#5��>�#�#�3��������������E�������������E��;�����#����E>��#��������E�������#�
����<���#������#���#��>�����#��?#����3>���#�5�������<��������5�?3��3�����5���3�5���
SD>����3���������5�;�T�������3�>�����#�3�#��#���E�������#�������5��3��������#�E��

��#�1�#��<�3��#V�)J�J����J@'_��R-�
��� ���>#������#�>��������#�5���3�5���#��;����#�3�����������#�� ��������3�:�����
;�#�#���3�<�#�;�������#���������������#�5��3�#�#�5���>3��<�#��5��<�3�����

5�������#���G�#��� ������:#(���������;���<�#�3��#�3>��3��#�5���� ���3����������
<��������>�#�����3�#�#�����������������������4�E���������5>�#��#��3��:;�3�#��
���5>������<����#��D>��U�����3����3�����������������E�������#�>���3��#�3>��

3��� ���<���E������ ����3��<������3��:��3��� 1� ���H������������ ��5>�#����3��:;�3��
����#�SestrangularT����3��3���������#����4�3���5�#�E���>����#��������#�#����E����
��� ��������� (�������� ����?B�����H3���3����3��:��3��3�������=���������������
��E������I� ��� ���>3��� ��� 3��������3�:�� �� ��#� ��<���#� �#�����E��#� 5��� ��� ������
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��E������� ��3����<����� ��� 5���>33�:�� �� ���<!#� ��� ��3����;=�#� �?#� ���5��#V�
)`�@@�@J������J-�
��� ��� ��������������#5�G���� ��� 3��#�3>3�:�����H��#��������������H#3���#� ��
���<!#��������B�;��3���������E>��#�#��3>�#����:���!�;�3�������3�������5���3�:�����
��;>��#���5>�#��#��>���:��3�#�3>1��H�������������#5���=���B3�>#�<������������
��3�>��3�:�������;��#�#�#����������#�5��=��3�#�#�3����#���3��:��3�#����3��:;�3�#��
�#���5�?3��3�� #>5��=�� U>��� �>5�>���3��� ���3�?#�3��1� �����3������ ��#�#����D>�� ��#�
��5>�#��#�#:���1����(������B3�>#�<����������3�������3����#�:������������;�����

3>�#�#�����#�����#�5�E��3�#�5����D>��!#��#�3>E�����������������4�3��������#�;�#��#�
5�E��3�#�;�������#V�)8`�8J�P��RM��R-�
��#���>��5������������������'��E>����8��#���>3������3����E��:����3��#���>3��

��������������H���������B���H#3��������#����E>��#�)8(���������3����96	.%	����������
F>���-��
�����5>�#���#�E�����#����#����#������:B�������3��E���������#�<�4=3>��#�������3

3�:����3?��3����;>�������������1�����A�������������8����>G��	$6��	9�����	����
�;�#��������3��E���3���?��3����#�>��������#�������#�5�>�E�#����������5>�#�U�5���3��
<��3>��������5���3�5���SD>���� 3���������5�;�T���� �!�����#� 3��#�������#� ��:

���#�5����#�#���#��#�#�����3��#�3��#���>3������#�f�'8�&+6��	,��LK�$�3-����5��5:

#����������5>�#���#�E���;�����#��#��E��3�������#�3����3����#I�1��'8��%.6������LK�
&��5�����(����3�������#���5>�#��#�#�E�����4�#�#�3���H3���#������H3�������5��<�

34��������1�#�E���������#���(��>��������#���B�����G��1������>�����#5�3��<������j��
5>�#�5���#>�3��?3����5���:��3����3����<�������������������D>��#���5�#�E������>��
E����������<����<�����3������#�<�4=3>��#�������������#�������5���������D>�#�3�:��
���<�4=3>��#�5�3��3�����������#��#�������E�!�����#>#���>3�:�������#�1���B�#�����#�
5�������#�����#�3�����������#��A���������#=�U����H3���3��5����������#������
����#�4�3���5�;���5�������#V�f��#����'8�&+6��	,��LK�$�3-jV�
8����#�G����AJ�J��'JQ�J�J���B�#�������;��������>��3��#��#����3��������3��3��
��� D>�� U�#� 3��#���>3����������� 5�#�E��� D>�� ��� ��;�#������ ���E>������� ��� ��;>����
3����H;>�����5�#���<�������;>��5��������3���������#�<�����#���5���3�5��#����#5�

���������������3�#�����#��=����#��#��E��3���#�5������8��#���>3�:������'8�#����H����
���5����3>��������#�#�;>�����#�#>5>�#��#/�����#��E��3������������B��3����#�1�E�

��H3�3����#I� ��� �>34��3��������� (��>���H#3��I�1� ���>������3�:������!3��3�#�����#��

��3�:���EF���<��)�>�D>�����>��������#�����������3�:�-�5���U������#����5��=��3��
H���3�������!3��3�����E>�����������5��3��3�E���������3��<�����3���������#�����<�V��
J5������������������#��3�������>������'8��� ��#� ���E>��#�3���H��#��B���H#3���#�
3�������;�����B3�53�:�����5���3�5������3�5�3������3��:��3���3>1����;���������
3��#���>3�������3�����<�������������5�#������#�?�4�1�(>��������>��Vk
����B���H#3����������E>������#��5��#������������=3>����q�������<�;�������1�P�������
'��E>���������1�&%6���+����	9������3���E���������#5�����D>�/���#����E>��#������?#�
���#��������#�5�����E��������#���3>�#�#���3�#����#�5�������#�#����������������#�
;�#��#�5�E��3�#��5���?��#��<���3������#��>�����#�������5��=��3���3��:��3��;�

������1���������������������3�:�������#�5���3�5��#�1�H��#�3��������#�������8��#��

�>3�:���
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����#���(�����#��3��#�;������>������3�:�������#�H;>��#����E>�����#�3�����������
���(���������������������#��E��3������������#�=�>��#�5�#���<�#���#;��<������#�
3�����B��3����#����E>�����#����3��?3�����EF���<���������#�������3����������3����
���������;���<����#��3����<���������>����3��<������5������������5��#����#�H#

3���#������<!#����>����B�33�:��5���H#3���������;��<�3�:�����>����5>�#����
@�#5�����#���#�5���3�5��#�D>����(����������������������F>�=��3�����E>���������

E���#���3������D>���#�����5�����H;>��#�#����#���;>���������#���������E>��#�5���
������>���H���������#5�3=H3��D>����5��3��D>��3���#>��B�;��3���#��������������

3�>#����#�5����3��������������#�5�?3��3�#������3����3�����;���<����������������
��E�������
�#���3��?3������#>�#���������5�;�����>�� ���E>���5>����<��#���3���>����3������
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“Primero, porque solo la comunidad autónoma, en virtud de su competencia exclusiva 
para crear tributos propios ex art. 203.5 EAC, tiene competencia para crear, a su favor o 
a favor de otro ente público, un recargo sobre sus propios impuestos. Y, segundo, porque 
es precisamente el legislador estatal (art. 38.2 TRLHL) en el ejercicio legítimo de su com-
petencia exclusiva sobre hacienda general (art. 149.1.14 CE), el que expresamente prevé 
la posibilidad de que la comunidad autónoma habilite a los ayuntamientos a establecer 
recargos sobre los impuestos autonómicos, con la sola exigencia de que así se prevea ex-
plícitamente en una ley autonómica. De esta forma, el precepto legal autonómico recu-
rrido se inserta en el marco previamente definido por el Estado, según el art. 149.1.14 CE, 
para que las entidades locales puedan establecer recargos sobre impuestos autonómicos; 
esto es, que sea una ley autonómica la que cree ex novo dicho recargo (en este caso, po-
testativo) y fije condiciones y un tope máximo a las tarifas del mismo, como preceptúa 
el principio de reserva de ley en materia tributaria, para que la corporación local pueda 
ejercer su potestad tributaria normativa, mediante ordenanza municipal, poniendo en 
vigor el referido recargo y determinando sus tarifas con arreglo a los límites legalmente 
impuestos por la comunidad autónoma, salvaguardando con ello asimismo el principio 
de autonomía local (en sentido similar, la STC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ 3, sobre 
un recargo municipal sobre el IRPF creado ex novo por ley estatal)”.
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J>�:�����5>����3����� #>#� ���E>��#�5��5��#��� ��#� 3��5���3����#� ��3���#���� #>�
������������3������������3���3�����>�#������3������)�'8��++6	...��LK���-��
�#��LK�����������'8��++6	...�����	$������3���E����#�����#�;>�����������/

“(..) En el caso de que se trate de tributos que constituyan recursos propios de las Corpora-
ciones Locales --carentes de potestad legislativa, aunque habilitadas por el art. 133.2 C.E. 
para establecerlos y exigirlos--, aquella reserva habrá de operarse necesariamente a través 
del legislador estatal, “cuya intervención reclaman los apartados 1 y 2 del artículo 133 de la 
Constitución”, en tanto en cuanto la misma “existe también al servicio de otros principios --la 
preservación de la unidad del ordenamiento y de una básica igualdad de posición de los con-
tribuyentes-- ...” (STC 19/1987, fundamento jurídico 4º), principios que sólo puede satisfacer 
la ley del Estado. Además, y desde el momento en que esta concreta potestad normativa del 
Estado tiene como inmediata finalidad garantizar la suficiencia financiera de tales Corpora-
ciones --suficiencia financiera que, según indicamos ya en el fundamento jurídico 2º, es en 
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última instancia responsabilidad de aquél--, su ejercicio encuentra anclaje constitucional en 
la competencia exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 C.E.), debiendo entenderse 
vedada, por ello, la intervención de las Comunidades Autónomas en este concreto ámbito 
normativo. Todo ello no es óbice, sin embargo, para que éstas, al igual que el Estado, puedan 
ceder también sus propios impuestos o tributos en beneficio de las Corporaciones Locales, 
pues, al contrario de lo afirmado por los recurrentes, nada hay que lo impida en la L.H.L., ni 
tampoco en la C.E. o en la Ley Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas 
(L.O.F.C.A.), siempre y cuando, claro está, las Comunidades Autónomas respeten los límites a 
su capacidad impositiva que se establecen en estas dos últimas”.

��3=���#�������3���D>�����Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contami-
nados para una economía circular��3�����5�����#���5>�#��#��>�<�#/������5>�#���
�#5�3����#�E�����#���<�#�#����5�?#��3�������>������E��#�1������5>�#���#�E��������

5:#���������#��>�#����<��������#�������3�����3�:��1����3���3�����3�:�������#��>�#��
�#��(����������;�#��������3>�����������3>������3������3���3�:��������5>�#����#

������#�E�����#���5:#���#������������������3�!����������<!#���������1�	$6��	������
��3���E��������������������D>��#�����<����3�E�������������3�:����������#���E>3�:��
3��5����3��������������#�����1���#�3��>������#��>�:����#�������E�#�3�#�#�����
��5>�#����>���:��3��#��3��<�����������5>�#����#������5��<�!���#���������������
�������#�#>�3�#�:������#�3��>������#��>�:����#����������������53�:�������#�3�

���#5��������#��3>����#������#����3�#���#���>3������#����3��5���3�:�������������
���H���3��3�:���>���:��3���#��E��3���#�����>�#�������������������#=�3������

����������������>33�:�������#�����H3�3����#��������<�#���3�#����#�
�����4���E��;������ ��3�>���� ��� ���Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 
contaminados para una economía circular�� >��� ��#5�#�3�:�� ���3������ #!5������
D>�����<��5�����E��3��S`�34�#���5���E��#���;>����#�����#�����1�;��<���#�5�����#�
3��>������#��>�:����#T������#�;>�����������/�

“1. En la medida en que los tributos que establece esta ley recaigan sobre hechos impo-
nibles gravados por las comunidades autónomas y esto produzca una disminución de sus 
ingresos, será de aplicación lo dispuesto en el artículo 6.2 de la Ley Orgánica 8/1980, de 
22 de septiembre, de financiación de las comunidades autónomas. 
2. Lo dispuesto en el apartado anterior será únicamente de aplicación respecto de 
aquellos tributos propios de las comunidades autónomas que estén vigentes con anterio-
ridad al 17 de diciembre de 2020. 3. 
Las medidas de compensación en favor de las comunidades autónomas establecidas con 
base en el artículo 6.2 de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiación de 
las comunidades autónomas, se minorarán en el importe de la recaudación que perciban 
las correspondientes comunidades autónomas de acuerdo con lo previsto en esta ley”.

�;>��������4��#����5��3�#����3��5�����>�����#5�#�3�:�����3������<�;�#���5����

����D>�� ���<����� �=�>������S��5>�#��#��>���:��3�#�#�E�����5:#���#������#��>�#�
���<��������#����3�����3�:��1�3���3�����3�:�������#��>�#T���#��E��3������D>��U��#�
3��>������#��>�:����#�D>������������������<�;�������#�����1����;����#��E��3����
>����5>�#���5��5���#�E��������5:#���������#��>�#����<��������#�������3�����3�:��1�
���3���3�����3�:�������#��>�#��5���?��������������;�#��:�����D>���3�:�����3�>��

3�:������#5�33�:�����������#���#��E��3�����#��3>����#���3�#����#V�
L��������������E�!��#��4��4�34����3�#�����������>3������#���#5�#�3����#�����#�

�����#�������<�#������5>�#���#�E��������5:#���������#��>�#����<��������#�������3�
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