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Tribuna

Novedades en materia de tributacion
medioambiental

Conla Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una econo-
mia circular, se ponen encima de la mesa muchos aspectos que estan en el actual
debate politico, social, econédmico y juridico, entre otros, la fiscalidad medioam-
biental y la financiacién autonémica y local en materia de residuos. El titulo VII
de dicha ley, que lleva por rubrica «Medidas fiscales para incentivar la economia
circular», como sefiala su PreAmbulo, “desarrolla dos instrumentos econdmicos
en el marco de los residuos cuya finalidad es reducir la generacion de residuos
y mejorar la gestion de aquellos residuos cuya generacion no se pueda evitar,
mediante la imposicién sobre los tratamientos situados en posiciones inferiores
de la jerarquia de residuos (deposito en vertedero, incineracién y coincineracion),
con el objeto de disminuir estas opciones de gestion menos favorables desde el
punto de vista del principio de jerarquia de residuos. Este titulo se ha organizado
en dos capitulos dedicados, el primero de ellos, al impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables, y, el segundo, al impuesto sobre el depdsito
de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos”.

A ese debate han de unirse las propuestas contenidas en el Libro blanco sobre
la reforma tributaria de 2022 que, en sintesis, son las siguientes: supresion del
impuesto sobre el valor de la produccion eléctrica; introduccién de medidas para
mejorar el disefio y efectividad de los impuestos propios autonémicos con efec-
tos sobre el sector eléctrico; modificaciones en el impuesto especial sobre elec-
tricidad para promover la electrificacion y la eficiencia energética; tributacion de
combustibles de aviacion, maritimos y agrarios; igualacién de la fiscalidad de dié-
sel y gasolina de automocioén; aumento general de la fiscalidad de hidrocarburos;
modificacion del impuesto especial sobre determinados medios de transporte
para favorecer una flota de vehiculos sostenible; configurar el impuesto sobre ve-
hiculos de traccion mecanica para penalizar a las tecnologias mas contaminantes;
creacién de un tributo municipal sobre la congestion en determinadas ciudades;
consideracién de mecanismos tributarios para el pago por uso de determinadas
infraestructuras viarias, creacion de un impuesto sobre los billetes de avién; inten-
sificacion y extension de los tributos de la Ley de residuos y suelos contaminados;
reformulacién de la tributacién municipal de residuos para vincularla a sistemas
de pago por generacién; creacién de un impuesto sobre extraccién de aridos;
creacién de un impuesto sobre fertilizantes nitrogenados; extender y armonizar
la fiscalidad sobre ciertas emisiones de las grandes instalaciones industriales y
ganaderas; introduccion de medidas de coordinacién y cooperacion para mejorar
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el disefio y efectividad de los impuestos autondmicos sobre los dafios medioam-
bientales a las aguas; reforma de los tributos asociados a cobertura de costes
de infraestructuras hidraulicas; y creacion de un tributo sobre la extraccién de
recursos hidricos.

La proteccidon del entorno medioambiental por las diferentes administraciones
publicas constituye uno de los principales objetivos y retos de nuestros dias. Jun-
to a su regulacion directa, tales entidades disponen de instrumentos econdmicos
para combatir la realizacion de practicas nocivas con el entorno natural y poten-
ciar en su lugar, el desempefo de actividades mas respetuosas con el medioam-
biente.

Estos instrumentos, entre los que la teoria econdmica incluye los tributos, utilizan
los mecanismos de precios y sistemas de mercado para compatibilizar los intere-
ses privados de los focos contaminantes con los intereses publicos y colectivos de
proteccion medioambiental, a través de formulas diversas de intervencion y coo-
peracion. Desde esta perspectiva, el tributo ambiental es una clara manifestacion
de la aplicacién del principio comunitario “quien contamina paga”“, con el que
se garantiza -tal y como se establecia en la Declaracién de Rio sobre Medioam-
biente y Desarrollo de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), aprobada en
la Conferencia de la ONU que tuvo lugar del 3 al 14 de junio de 1992- que “las
autoridades nacionales procuraran fomentar la internalizacion de los costes am-
bientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de
que, el que contamina debe, en principio, asumir los costes de la contaminacion,
teniendo también en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales”.

La experiencia del Derecho comparado pone de relieve que la fiscalidad am-
biental se ha convertido “en un mecanismo muy efectivo para la articulacion de
las politicas medioambientales. Pero la expresién «fiscalidad ambiental» es muy
amplia ya que engloba tanto los llamados tributos medioambientales como otras
medidas fiscales que pueden adoptarse con objetivos de proteccion ambiental.
Entre ellas estarian fundamentalmente las deducciones, bonificaciones o desgra-
vaciones que pueden establecerse para premiar aquellas actuaciones que sean
respetuosas con el medio ambiente. Sin embargo, los tributos medioambientales
tal vez sean los instrumentos mas adecuados para llevar a la practica el principio
«quien contamina paga», al incluir los costes ambientales en el precio de los bie-
nes y servicios” (ADAME MARTINEZ).

La industria es uno de los principales agentes contaminantes, la emanacién de
gases nocivos generados en determinados procesos productivos, provocan im-
portantes danos a la atmdsfera de negativas consecuencias para la calidad de
vida de nuestro ecosistema. En el momento de hablar de impuestos ecoldgicos,
no puede olvidarse que “la incidencia en el medio ambiente es una consecuen-
cia inevitable de la actividad econdmica, y la finalidad del impuesto ecoldgico
no es «estrangular» el crecimiento, sino hacer posible un desarrollo sostenible.
Se trata de fomentar la maxima eficiencia econémica con el minimo deterioro
ambiental; de reducir la contaminacién a los niveles asimilables por el medio
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ambiente, incentivando la produccién a través de tecnologias mas limpias”
(HERRERA MOLINA).

En el ordenamiento espafiol, la consecucién de fines no meramente fiscales a
través de la exigencia de tributos se cuestiond enérgicamente con la aparicién de
algunos impuestos autonémicos cuya finalidad no respondia exclusivamente a la
recaudacién de ingresos sino a otras politicas sociales, econdmicas o ecoldgicas.
Esta practica suponia “una ruptura con la clasica y tradicional tesis de que los
impuestos solo y de forma exclusiva, tienen como Unica mision la de allegar re-
cursos a los entes publicos para que éstos cubran, o traten de hacerlo, los gastos
publicos generados” (CHECA GONZALEZ).

Desde un primer momento, el Tribunal Constitucional corroboré la constitucio-
nalidad de la finalidad extrafiscal de los tributos (Cfr. Sentencia 27/1981 de 20 de
julio).

El impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de trac-
ciéon mecanica regulado en la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1 de
agosto, del cambio climatico, es una de las Ultimas pruebas de ello, pues “aparece
vinculado al principio «quien contamina paga» en términos considerados ido-
neos por esas mismas sentencias constitucionales [STC 53/2014, FJ 6 c), a propo-
sito del impuesto sobre grandes establecimientos comerciales; y STC 289/2000, FJ
5, por referencia a los impuestos sobre dehesas calificadas en deficiente aprove-
chamiento y sobre tierras infrautilizadas, extremefo y andaluz, respectivamente],
pues por su caracter periodico incentiva, en la medida en que sea posible en un
bien de elevado valor como los vehiculos a motor, no solo la primera adquisicién
de vehiculos poco contaminantes, sino también la sustitucion de los ya existentes
por otros menos contaminantes. Pretende asi “modificar comportamientos o al
menos hacer pagar por ellos” [misma STC 53/2014, FJ 6 ¢)]".

Como seflala PALAO TABOADA, existe, en general, un consenso doctrinal acerca
de que "es constitucionalmente posible que el legislador tributario, al regular
cada figura impositiva, otorgue preeminencia a otros valores o principios, respe-
tando, en todo caso, los limites establecidos por la Constitucidn. El TC se refiere
en particular a los siguientes supuestos: el establecimiento de exenciones y bo-
nificaciones; la lucha contra el fraude fiscal; y la utilizacion de técnicas de esti-
macion objetiva (aunque no utiliza esta denominacién) por “razones de politica
financiera, técnica tributaria o de practicabilidad o conveniencia administrativa”.
Aparte, de manera destacada, alude el TC a los tributos con fines extrafiscales
como la gran excepcion al principio de capacidad econdmica, cuya legitimidad
constitucional, controvertida en el pasado, esta hoy fuera de duda”-

La extrafiscalidad tributaria se plasma en el articulo 2° de la vigente Ley General
Tributaria, Ley 58/2003 de 17 de diciembre, al disponer que: los tributos, ademas
de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica ge-
neral y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Consti-
tucién.
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De esta forma se consagra la utilizacion de las figuras tributarias como medida
de fomento, mediante el establecimiento de estimulos positivos desgravatorios
como exenciones tributarias de caracter objetivo, o, en sentido contrario, como
medida negativa desincentivadora de una actividad, por medio de presiones fis-
cales a través de una exaccion parafiscal o la agravacion de un impuesto.

Respetados los principios que informan el ordenamiento juridico tributario, de-
bemos recordar que este tipo de figuras se distinguen del resto de tributos por
tener una finalidad especifica que implica que con su exigencia se atenlen e in-
cluso desaparezcan determinadas practicas de incidencia negativa en el entorno
ambiental.

Este caracter disuasorio del pago de un tributo puede verse acentuado con el
destino de las cantidades derivadas de su recaudacién a la promocioén de practi-
cas y actividades mas favorables y respetuosas con el medioambiente, razén por
la cual gran parte de estas figuras contienen, en su normativa reguladora, una
referencia expresa a la afectacién del producto obtenido con su exigencia.

En el estudio de la afectacion de la tributacién ecoldgica, suelen plantearse pos-
turas encontradas. Si se trata de tasas, la afectacién parece conveniente, toda vez
gue permite enjuiciar la situacion del servicio, su cuenta de resultados, y, en defi-
nitiva, su nivel de suficiencia. En el caso de los impuestos, la afectacién transmite
a la comunidad politica una bilateralidad (actividad contaminante-recaudacion
impositiva) que puede resultar conveniente desde una perspectiva politica, y pro-
bablemente, desde un planteamiento de justicia tributaria, dada su adecuacién al
principio “quien contamina paga”.

Sin embargo, probablemente la afectacién puede plantear importantes conse-
cuencias o efectos negativos, tales como el hecho de que no jerarquiza la asig-
nacion de recursos publicos de acuerdo con la necesidad publica o social de
los servicios y genera una tendencia a la autofinanciacion del propio servicio, o
que puede llegar a resultar inadmisible. Por este motivo habrd que examinar la
conveniencia de la afectacion del producto recaudado caso por caso, aunque
en principio y en la medida en que la actividad medioambiental que se trata de
preservar sea mas concreta y especifica, la afectacion del tributo de que se trate
resulta mas aconsejable.

La mayoria de las figuras de finalidad medioambiental que han sido creadas por
los distintos parlamentos autondmicos prestan especial atencion al destino del
importe recaudado.

La afectacion no implica, per se, hallarse ante un impuesto con finalidad extrafis-
cal. Basta traer a colacién la STC 125/2021, de 3 de junio, en la que pude leerse
que del estudio de la estructura del impuesto catalan sobre estancias en estable-
cimientos turisticos, que “pretende internalizar las posibles externalidades que el
turismo puede causar en las zonas de alta concentracién turistica” se desprende
que su finalidad es primordialmente recaudatoria, toda vez que “la citada pre-
tension de internalizacion solo se consigue, en este impuesto sobre estancias en
establecimientos turisticos, afectando los ingresos derivados de su recaudacion
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a la dotacién al fondo de fomento del turismo (art. 24), destinado a financiar
“politicas turisticas para la mejora de la competitividad de Catalufia como desti-
no turistico y garantizar su sostenibilidad” (art. 48), como lo son los proyectos o
actuaciones que persigan alguno de los siguientes objetivos: i) la promocién tu-
ristica de Catalufia; ii) el impulso del turismo sostenible, responsable y de calidad,
y la proteccién, preservacion, recuperacion y mejora de los recursos turisticos; iii)
el fomento, la creacion y la mejora de los productos turisticos; iv) la mejora de
los servicios de control e inspeccion sobre los establecimientos y equipamientos
turisticos, y v) el desarrollo de infraestructuras y servicios relacionados con el
turismo (art. 49). Asi, a mayor consumo de servicios de alojamiento en estableci-
mientos turisticos, mayor recaudacion por el impuesto, mayor dotacion del fondo
para el fomento del turismo y, a la vista de los fines publicos por él financiados,
una mejora cualitativa en la oferta turistica catalana.

En este sentido, es doctrina constitucional reiterada que el hecho de que el tribu-
to sea finalista o afectado a un determinado fin extrafiscal (en este caso, mejora
de la competitividad de Catalufia como destino turistico y garantizar su soste-
nibilidad) no significa que el tributo tenga finalidad primordialmente extrafiscal.
Ni siquiera es prueba de ello su afirmacion expresa en la propia exposicién de
motivos de su ley creadora, que no fue el caso de la Ley 5/2012, que reconoce
precisamente que la creacion del impuesto sobre estancias en establecimientos
turisticos es una medida dirigida a incrementar los ingresos, dado el contexto
de crisis econémica y financiera internacional en el que Cataluiia se encuentra.
Debe atenderse, pues, al reflejo que dicha finalidad extrafiscal encuentre en los
elementos centrales de la estructura del tributo [por todas, STC 87/2019, de 20 de
junio, FJ 19, con cita de las SSTC 289/2000, de 30 de noviembre, FJ 5, y 53/2014,
de 10 de abril, FJ a)].

La consolidacion en el ordenamiento juridico espaiol de esta modalidad de tri-
butacidn se ha ido produciendo de forma paulatina en las Ultimas décadas, y se
ha centrado, como adelantabamos, principalmente en el &mbito territorial de las
comunidades autdbnomas. No podemos obviar que “la ausencia de armonizacion
o de una minima coordinacion de los tributos propios de las Comunidades Auté-
nomas incrementa los costes indirectos para los contribuyentes, dificulta la apli-
cacion de las normas y constituye una importante barrera de entrada adicional
para posibles empresas de nueva creacién que pretenda desarrollar las activida-
des gravadas (ORTIZ CALLE)".

Y es que, a dia de hoy, no cabe ninguna duda de que ha sido el &mbito autono-
mico el que se ha decantado, en mayor medida, por el establecimiento de este
tipo de tributos y, mas especificamente, de impuestos. No obstante, su regulacion
concreta también merece criticas. En efecto, “como consecuencia de la distri-
bucion del poder tributario en nuestro sistema constitucional, algunas Comuni-
dades Auténomas se han visto forzadas, a la hora de establecer sus impuestos
propios, a dotar a los mismos de lo que, con expresién gréfica, se ha calificado
como «barniz de ecologismo». En ese sentido el legislador con ciertas pinceladas
de proteccién ambiental (declaraciones retéricas en las exposiciones de motivos,
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anadidos ociosos a la formulacion del hecho imponible, afectacidn de ingresos a
la proteccion ambiental, etec.) trata de encubrir verdaderos impuestos recauda-
torios que recaen generalmente, sobre el mero ejercicio de actividades econémi-
cas”. (BAEZ MORENO y RUIZ ALMENDRAL).

ROZAS VALDES enumera una serie de caracteristicas comunes a determinados
impuestos de finalidad medioambiental creados por distintas Comunidades Au-
tdbnomas -destacando lo que ya apuntadbamos en el epigrafe anterior- cémo en
la formulacién del hecho imponible “se ha procurado evitar la titularidad patri-
monial, para no colisionar con la materia imponible del IBl y no sufrir la declara-
cién de inconstitucionalidad que acabo con el primerizo impuesto balear; como,
también, se ha buscado -no siempre con nitidez- huir del mero ejercicio de una
actividad econdmica, sujeta a gravamen en el IAE; de modo que todos procuran
poner el acento al definir el elemento objetivo del presupuesto de nacimiento
de la obligacién, en el resultado de la actividad llevada a cabo en términos de
contaminacién efectiva o eventual, en los riesgos, en definitiva -actuales o poten-
ciales- que la conducta o el hecho sujeto a gravamen representa para el entorno
medioambiental en el que se inscribe.”

Con estas precauciones, los legisladores autondmicos han creado figuras tribu-
tarias sobre materias muy diversas: algunas recaen sobre el agua, otras sobre la
emision de gases contaminantes a la atmosfera, otras sobre determinadas ins-
talaciones de incidencia negativa en el entorno ambiental, en fin, otras sobre el
suelo, a través del depdsito de residuos.

Las comunidades autonomas tienen prohibido establecer que las regulaciones
econdmicas otorguen “privilegios econdmicos”, es decir, que discriminen por mo-
tivos territoriales o, por decirlo en términos de la STC 60/2015, FJ 5, que “favore
zcan] a sus residentes [...] por el solo hecho de su distinta residencia”, criterio que
reitera la STC 20/2022 de 9 febrero, que, ademas declara que esa misma “pers-
pectiva de prohibicion de “discriminacion” contra empresas o personas por razon
de su nacionalidad o residencia es la que sigue el Tribunal de Justicia de la Union
Europea cuando examina si las medidas de los Estados miembros vulneran las
libertades de circulacién, y en esta materia hemos prestado especial atencion a
su jurisprudencia”.

No es descartable, por otro lado, que las comunidades auténomas comiencen
a habilitar a los ayuntamientos para exigir recargos sobre impuestos propios,
incluidos los que tengan un componente extrafiscal pronunciado, teniendo en
cuenta el respaldo dado por la STC 125/2021, de 3 de junio, al "recargo para
la ciudad de Barcelona” sobre el impuesto sobre estancias en establecimientos
turisticos de las estancias en embarcaciones de crucero turistico, previsto en la
Ley del Parlamento de Catalufia 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, fi-
nancieras, administrativas y del sector publico y de creacion del impuesto sobre
instalaciones que inciden en el medio ambiente.

En dicha sentencia el TC explicita su apoyo de la manera siguiente:

Nueva Fiscalidad « Niumero 1 « Enero-Marzo 2022 + ISSN: 1696-0173 « DOI: 10.14679/1402 « Paginas 11-19



Tribuna

Novedades en materia de tributacion medioambiental
(Isaac Merino Jara)

“Primero, porque solo la comunidad auténoma, en virtud de su competencia exclusiva
para crear tributos propios ex art. 203.5 EAC, tiene competencia para crear, a su favor o
a favor de otro ente publico, un recargo sobre sus propios impuestos. Y, segundo, porque
es precisamente el legislador estatal (art. 38.2 TRLHL) en el ejercicio legitimo de su com-
petencia exclusiva sobre hacienda general (art. 149.1.14 CE), el que expresamente prevé
la posibilidad de que la comunidad auténoma habilite a los ayuntamientos a establecer
recargos sobre los impuestos autonémicos, con la sola exigencia de que asi se prevea ex-
plicitamente en una ley autonémica. De esta forma, el precepto legal autonémico recu-
rrido se inserta en el marco previamente definido por el Estado, segun el art. 149.1.14 CE,
para que las entidades locales puedan establecer recargos sobre impuestos autonémicos;
esto es, que sea una ley autonémica la que cree ex novo dicho recargo (en este caso, po-
testativo) y fije condiciones y un tope madximo a las tarifas del mismo, como preceptia
el principio de reserva de ley en materia tributaria, para que la corporacién local pueda
ejercer su potestad tributaria normativa, mediante ordenanza municipal, poniendo en
vigor el referido recargo y determinando sus tarifas con arreglo a los limites legalmente
impuestos por la comunidad auténoma, salvaguardando con ello asimismo el principio
de autonomia local (en sentido similar, la STC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ 3, sobre
un recargo municipal sobre el IRPF creado ex novo por ley estatal)”.

No es descartable por otro lado, que las comunidades auténomas transfieran
recursos, en particular, de caracter medioambiental, en favor de entidades locales.

En este punto merece recordarse la STC 31/2010, de 28 de junio, relativa al Esta-
tuto de Autonoma de Catalufia, en la que se contiene el pronunciamiento con-
trario a la constitucionalidad del segundo inciso del art. 218.2 EAC, que recoge la
posibilidad de que la competencia autonémica en materia de financiacion local
incluya la capacidad para establecer y regular los tributos propios de las entida-
des locales, por considerar que, “segun resulta de los arts. 31.3 y 133.1y 2 CE,
la creaciéon de los tributos locales ha de operarse a través del legislador estatal,
«cuya intervencion reclaman los apartados 1y 2 del articulo 133 de la Constitu-
cién», potestad normativa que tiene su anclaje constitucional «en la competencia
exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 CE), debiendo entenderse vedada,
por ello, la intervencién de las Comunidades Autonomas en este concreto ambito
normativo» (STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 22). Se trata, en suma, de una
potestad exclusiva y excluyente del Estado que no permite intervencién autono-
mica en la creacién y regulacién de los tributos propios de las entidades locales.
Cuestion distinta, ajena ademas a la norma cuestionada, es que la Comunidad
Autonoma pueda ceder sus tributos propios a las corporaciones locales de su
territorio, como tiene reconocido nuestra doctrina (STC 233/1999, FJ 22).

Ese FJ 22 de la STC 233/1999, de 16 de diciembre es del siguiente tenor:

“(.) En el caso de que se trate de tributos que constituyan recursos propios de las Corpora-
ciones Locales --carentes de potestad legislativa, aunque habilitadas por el art. 133.2 C.E.
para establecerlos y exigirlos--, aquella reserva habra de operarse necesariamente a través
del legislador estatal, "cuya intervencion reclaman los apartados 1y 2 del articulo 133 de la
Constitucion’, en tanto en cuanto la misma “existe también al servicio de otros principios --la
preservacion de la unidad del ordenamiento y de una bdsica igualdad de posicion de los con-
tribuyentes-- .. (STC 19/1987, fundamento juridico 4°), principios que sélo puede satisfacer
la ley del Estado. Ademds, y desde el momento en que esta concreta potestad normativa del
Estado tiene como inmediata finalidad garantizar la suficiencia financiera de tales Corpora-
ciones --suficiencia financiera que, segun indicamos ya en el fundamento juridico 2°, es en
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ultima instancia responsabilidad de aquél--, su ejercicio encuentra anclaje constitucional en
la competencia exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 C.E,), debiendo entenderse
vedada, por ello, la intervencion de las Comunidades Auténomas en este concreto dmbito
normativo. Todo ello no es 6bice, sin embargo, para que éstas, al igual que el Estado, puedan
ceder también sus propios impuestos o tributos en beneficio de las Corporaciones Locales,
pues, al contrario de lo afirmado por los recurrentes, nada hay que lo impida en la L.H.L, ni
tampoco en la C.E. o en la Ley Orgadnica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LO.F.CA), siempre y cuando, claro estd, las Comunidades Auténomas respeten los limites a
su capacidad impositiva que se establecen en estas dos ultimas”

Deciamos al inicio que la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contami-
nados para una economia circular, contempla dos impuestos nuevos: el impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutilizables y el impuesto sobre el de-
podsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.
Esa forma de legislador recuerda a lo ocurrido con la creacién del impuesto es-
tatal sobre los depodsitos de la entidad de crédito a través de la Ley 16/2012, de
diciembre, en la medida en que se lleva a cabo la reordenacion de la distribucion
competencial entre el estado y las comunidades auténomas. En ambos casos, el
impuesto autondmico se convierte en impuesto estatal previéndose en el Ultimo
de ellos su cesién a las comunidades autbnomas mediante la adopcién de los co-
rrespondientes acuerdos en los marcos institucionales de cooperacion en materia
de financiacién autondmica establecidos en nuestro ordenamiento, asi como me-
diante la introduccién de las modificaciones normativas necesarias.

Ello ha obligado a incluir, en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, una disposicion adicional séptima,
que lleva por rubrica «<Hechos imponibles regulados en esta ley gravados por las
comunidades autdbnomas», del siguiente tenor:
“1. Enla medida en que los tributos que establece esta ley recaigan sobre hechos impo-
nibles gravados por las comunidades auténomas y esto produzca una disminucién de sus

ingresos, serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley Orgdnica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacion de las comunidades auténomas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd unicamente de aplicacion respecto de
aquellos tributos propios de las comunidades auténomas que estén vigentes con anterio-
ridad al 17 de diciembre de 2020. 3.

Las medidas de compensacion en favor de las comunidades auténomas establecidas con

base en el articulo 6.2 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de

las comunidades auténomas, se minorardn en el importe de la recaudacién que perciban

las correspondientes comunidades auténomas de acuerdo con lo previsto en esta ley”.
Igualmente ha sido preciso incorporar una disposicién adicional vigesimoprime-
ra, que lleva el titulo de «Impuestos autondmicos sobre depdsitos de residuos
en vertederos, incineracion y coincineracién de residuos», estableciendo que “las
comunidades autonomas que a la entrada en vigor de esta ley tengan establecido
un impuesto propio sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracidon y
la coincineracion de residuos, podran mantener la gestion, liquidacion, recauda-
cién e inspeccion en tanto se establecen los acuerdos necesarios”.

Finalmente, también se ha hecho necesario introducir tres disposiciones transi-
torias relativas al impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la inci-
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neracion y la coincineracién de residuos. La sexta, relativa al régimen aplicable a
determinados residuos industriales. La séptima, referida régimen transitorio de
la cesién de su rendimiento y de la atribucién de competencias normativas Y la
octava, concerniente al régimen transitorio de la atribucién de competencias de
gestion.

Isaac Merino Jara
Director
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