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Tribuna

Recuperación de ayudas de estado: 
prescripción
L>�����	.9��3>��������(��E>�������K>$��3���������X��:���>��5����$�����3������	�����
F>�������	.9���8���$�:�6J���������8
9�69����3���:�5���<���5�������D>�����8���

$�:������3��5�������5������3�����D>��>���$���������E�����E=��$>5������������

H3���>����1>����$������3��$����������3��5���E���3���������3�������������1��B�;���
$>���$���>3�:���!��8���$�:�����5�:����5���������3�$�:�������3>5���3�:�����	.&���
���5���3�5����EF���<����������<��>3�:�����>����1>�������$�����«�E���������;��

�������$���������������$���$�:��������3��5����3���5��<�3����5������<����F��3��

5�����<�� D>�� 5��3>��� ��� �1>��� ���;��� *$�����3��� ��� 9� ��� ������ ��� ��	&�� ��8L�
��E����"$68���$�:���8	�96	%�A���X/8/��	&/	%'���5�������	�,�1�F>��$5�>���3���3�

����-����� ��$��E��3����������� ���$��>�3�:������������� ���3��3�$�:�����>����1>���
���;��� �� ��3��5���E��� 3��� ��� ���3���� ��������� �$� >��� �B�;��3��� ��3�$����� 5����
5��$��<��� ����H3�3������ ��$���$5�$�3����$���� ��$�(������$� ������<�$��� ��$��1>��$�
����$�����*$�����3������	.������3���E��������	.��J���<���������1�����$��8�&'6	&��
�X/8/��	./		�	���5�������&'�1�F>��$5�>���3���3�����-»��!���E��;�3�:�������$�����
����E���������$�������$>5������>����1>���D>�����8���$�:��3��$��������3��5�

��E���3���������3�������������«������5����EF������$��E��3������$��>�3�:������������
4�3������5���������E���H3���������<����F��������D>���)�3��<�������$��E���H3�:����
����3�:��3���$>$�3��5�������$�Y<"�$�������$���$����������$�����3�������.�����E����
������	��8���$�:�6�$5�G��*(�(����8�$�����
!�����34�-��89�,6	.�����5>E��3�����
�X/8/���	/�,����5�������,&�1�F>��$5�>���3���3�����Z[�
!��8��>��3�3�:��������8���$�:��«������<���������3>5���3�:�������$��1>��$��$����

��$����;���$�����3��5���E��$»�*������$>3�$�<���\8��>��3�3�:��$�E�����3>5���3�:��
�����	.[-����3>��������D>�����	.&�����8���$�:����)���:�����$��$����$�����E��$�
���D>��4�E=����3������>������������$���$�������$���$>���$5�$�3�:��5����;����������
D>��3>�5���$���$>$��E��;�3����$����<���>���������=3>���	�&���5��������������(��

��������L>�3�����������������X��:���>��5���*(LX�-���3�>������������3>5�������$�
�1>��$�3��3�����$���3>�5���������$������$�������X��:���>��5�����������������
�1>��$��$������$�
���������$�;>���������������$��G�$�&��1��������"3��������.������$�;���5�$��������
8���$�:�������:��?$�$�$���?��3�������D>����$��$����$�����E��$���3>5���$���
��$��1>��$���3��5���E��$��
!>�;��$��5>E��3:����@�;��������*8�-���]�%'.6	...�����8��$�F������������������
���	...��5������D>��$���$��E��3�����$5�$�3����$�����5��3�3�:���������=3>���.������
(�������8��D>��������>F�������$�E?$�3�$�$�E��������3>5���3�:��
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��$5>"$�����@�;��������*8�-�9.,6���,��������8���$�:������	�����E����������,��
5��� ��� D>�� $�� �$��E��3��� ��$5�$�3����$� ��� �5��3�3�:�� ���� @�;�������� *8�-� �]�
%'.6	...�����8���F���������:���$���$5�$�3����$��5��3�E��$�
JG�$��?$��������������9�����8���$�:��������<"$����$>�8��>��3�3�:��\j�3���>���
�5��3�3�:���)�3��<�������$���3�$����$�������8���$�:��5�����$�D>��$�������������$�
�$����$�����E��$�D>����3>5�������$��1>��$��$������$����;���$�����3��5���E��$[�
*\8��>��3�3�:��$�E�����3>5���3�:��������9[-���B5��3:�$>�5��=��3��1�$>�5�?3��3��
8������5�$����������5��4����<��>3�������������������������������5�?3��3��������
8���$�:��3�������F>��$5�>���3�������(��E>����Q�������1�����(��E>�������K>$��3����
D>��$��4��3��<������������3�$��������$>$���>3�:��������8��>��3�3�:��$�E�����3>

5���3�:��������9�5�����������	.�
!���5��E�3�:������@�;��������%'.6	...�$>5>$��>��;�����<��3���5>�$� )���������
5�������$3��3����� D>��<��=���$������������8���$�:������������������3>5���3�:��
����1>��$�����$������$>����=3>���	,��3��H����D>�����8���$�:�����$����3���3�����>��
5�������$3��3������5�����������������3>5���3�:�����>����1>������;�������3��5���

E����$����D>���$�?��E��;��� ��5��3�������$>���3>5���3�:���$��<��D>��3��3>������;>���
�B3�53�:������@�;��������%'.6	...�)>������;����1�$>$���>����5������@�;��������
*X�-���	'6	'&.�����8��$�F������	�����F>���������	'��*D>��$�;>�����<�;��-�
���@�;��������*X�-���	'6	'&.�����8��$�F������	�����F>���������	'���3�����D>��
$>$�3��$��������$��'����9����$�;>�����:

«(25) En caso de ayuda ilegal e incompatible con el mercado interior, debe restablecerse 
la competencia efectiva. Para ello es necesario que la ayuda, con sus correspondientes 
intereses, se recupere sin demora. Conviene que dicha recuperación se efectúe con 
arreglo a los procedimientos del Derecho nacional. La aplicación de estos procedimientos 
no debe, impidiendo la ejecución inmediata y efectiva de la decisión de la Comisión, 
entorpecer el restablecimiento de la competencia efectiva. Para lograr este resultado, los 
Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que la decisión 
de la Comisión surta efecto.

(26) Por razones de seguridad jurídica procede establecer un plazo de prescripción de 
diez años para las concesiones de ayuda ilegal, al cabo del cual no pueda ordenarse su 
recuperación.

(27) Por razones de seguridad jurídica, es conveniente establecer plazos de prescripción 
para la imposición y ejecución de multas y multas coercitivas».

Pues bien, del artículo 16.1 del Reglamento 2015/1589, (Recuperación de la ayuda), se 
desprende, como se reitera en el apartado 195 de la Sentencia del Tribunal General de 
de 21 de septiembre de 2022, Comisión/Portugal, T-95/21, que «la Comisión siempre 
está obligada a ordenar la recuperación de una ayuda que declare incompatible con el 
mercado interior, salvo que tal recuperación fuera contraria a un principio general del 
Derecho de la Unión (sentencia de 28 de julio de 2011, Mediaset/Comisión, C403/10 P, no 
publicada, EU:C:2011:533, apartado 124) ».

A���$>�5����������5��������������34�����=3>���	%��$��E��3��D>���\$���5��F>�3���������
D>�����(��E>�������K>$��3���������X��:���>��5���5>������$5���������3��)��������
3���������=3>����9&�Y(LX�Z�������3>5���3�:��$���)�3�>��?�$�������3�:��1�3�������;�����
��$�5��3���������$���������34����3�����������$���������E���������$�����$���5���
D>��5������������F�3>3�:������������1��)�3��<����������3�$�:��������8���$�:���A����
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�����1����3�$�����5��3�����������������$�:�;���$�F>��$��33������$���3������$����$�
�$����$�����E��$����D>��$�������������?������$���$�������$���3�$����$�5��<�$

��$����$>$�������������$�F>�=��3�$���3������$����3�>���$���$�������$�5��<�$����

��$��$���5��F>�3�����������34��������X��:�[�
�$�5���������5������D>������5�������,	�������������3�������(��E>����Q����������	.�
����3�>E������������Q��3��68���$�:���(
.'�6	.����3�����D>��\�>�D>����$������$�
���5��$3��53�:����3������$���$>������5��3�E��$�����5���3�5�����������3>5���3�:�����
��$��1>��$����;��������3��3�����$������$������$���E���$����5��3���$�����������
D>�����4�;���5�?3��3���������5�$�E��������3>5���3�:���B�;����5����������34�����
���X��:��1���������5�������������3��$�����3�:����������"$�������X��:��*<"�$���
����$���$�����������$�����3�������%����F>�������������8���$�:�6�$5�G���8,�,6����
�X/8/����/�9����5�������'	�1�F>��$5�>���3���3�����-[�
A��������������$�;������������3�������(��E>����Q����������	&�����3�>E������������
Q��3��68���$�:���(
&'�6	.���5�������%	��\������=3>���	%���5��������������@�;��

������ ��	'6	'&.�� �� ������ ���� 3>��� ��� �1>��� ��3>5���E��� ��<��;�� ������$�$�� 1�
��� 5���3�5��� ��� �)�3��<������ 3�����5����� ��� ��� �5������� �� ���� ��$��� ���=3>����
��E��������5�����$��������$����������D>��$���5�������D>��$���5��D>��>��5�����
���5��$3��53�:����3�������������3>5���3�:�����>����1>���3>�������34��5��������
5��$3��53�:��4�1���B5����������$���3�>$�����D>�����8���$�:�����5����������3�$�:��
D>����3����������1>������;���1��������$>���3>5���3�:����3>������������$3>�$������
3������5��������5��$3��53�:��$��4�1����E����5���3�5����������������$��������D>��
��$��>��������$���3������$���3>������������F�3>���������3�$�:��������8���$�:�[�
��������5������������=3>���	9�����@�;����������	'6	'&.� *A��������5��$3��53�:��
5���������3>5���3�:���������1>��-����$5�������$�;>���������$>��5�������	/

«Las competencias de la Comisión en lo relativo a la recuperación de ayudas estarán 
sujetas a un plazo de prescripción de diez años». 

����5����������������������3�������(��E>����Q����������	.�����3�>E������������
Q��3��68���$�:���(
&'�6	.�$�G����D>��������=3>���	9���5�������	������@�;��������
��	'6	'&.�\��E�������5�����$��������$����������D>�����5��������5��$3��53�:�����
������G�$��5��<�$�������$�����$5�$�3�:��5��������F��3�3��������$�3��5����3��$����
���8���$�:������������������3>5���3�:������1>��$��$���5��3�����3��������� ��$�
����3����$����������8���$�:��1�����$���������E�����$������������������3�$�:�����
��3>5���3�:�� ���5����� 5��� ��34�� ��$���>3�:�[�� ��� ��� �5������� '�� ��� ��� ��$���
$�����3���$����3�����D>��\���8���$�:�����������3�$���������5��������������G�$�5��

<�$������������=3>���	9���5�������	������@�;����������	'6	'&.��5>����$���3��������
��3>5���3�:�����>����1>������;�����5�$������D>��4�1���B5���������5��������5��$

3��53�:���5��3�E���������5��3������������3������*<"�$�������$���$�����������$�����

3������'���������������	.����$���A�;����8�,.6	9���X/8/��	./	9����5�������		,-[�
J���?$����$��5������$���1����������=3>���	9�@�;����������	'6	'&.��$��E��3��/

«2. El plazo de prescripción se contará a partir de la fecha en que la ayuda ilegal se haya 
concedido al beneficiario, bien como ayuda individual, bien en virtud de un régimen de 
ayudas. Cualquier acción emprendida por la Comisión o por un Estado miembro a peti-
ción de la Comisión y que esté relacionada con la ayuda ilegal interrumpirá el plazo de 
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prescripción. Tras cada interrupción, el plazo comenzará a contarse desde el principio. El 
plazo de prescripción quedará suspendido mientras la decisión de la Comisión sea objeto 
de un procedimiento pendiente ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea.

3. Cualquier ayuda para la que haya expirado el plazo de prescripción se considerará 
ayuda existente».

A����������3�����H�������«8��>��3�3�:��$�E�����3>5���3�:�������	.»����5�����
���5��$3��53�:��5��<�$���������@�;�����������5��3����������\$���5�������3�

������ �� ��� ��3>5���3�:�� ��� ��$� �1>��$� �$��E��3���$� 3��� �?$� ��� ����� �G�$� ���
������������������5������������<��3�:��������8���$�:�»�
!��������3�������(��E>����Q����������9����$�5����E������������(%,�6	.�����$>�
�5�������	�	���3>�����D>� «$�;������F>��$5�>���3����������������3�:��������)�34��
���3��3�$�:�����>����1>���5>����<���������)>�3�:�����������>��������������1>����
��������D>���������$>5>�$������>���";�����5�>����>���D>��$������>�3�����5�;�$�
5���:��3�$���������3��3�$�:��5���:��3�����<����F�$�����)�34��������53�:�������3���
D>��3��$���>1�����)>���������F>�=��3���������1>���1����)�34�����D>����$���5��$�$�
�E�����?���)�3��<���������34���1>���5>������$����$�5�����$�5���>����5$�����
����5����5����������������3�$������)�3��$����3:�5>�������5��������5��$3��53�:���
5��3����3��$�������D>�����E���H3������$���������E>1:�����1>������3�������������
)�34�����D>�� ��� )>���)�3��<�������3��3������ *$�����3������&������3���E������
��		��L���3��("�"3��68���$�:���8&	6	��A���X/8/��		/&		���5�������&�»-�
!��������3�������(��E>����Q����������	.�����3�>E������������8���$�:�6Q��3����
(&'�6	.����3��������$>��5�������		%�D>��\���5��������5��$3��53�:��$���5��3�����

3�����������$�����3����$����������8���$�:��1�����$���������E�����$�������������
�����3�$�:�������3>5���3�:�����5�����5�����34����$���>3�:��*$�����3������������
�E����������������$���J��>��$����8>�4���8%�96	&���X/8/����/��	���5���������-[�
A���$>�5�������������5�������		9�$�G����D>��\���5��������5��$3��53�:��3��������
��3��������������������������3��3�$�:���������1>������E���H3�������1����������
)�34��������53�:�����>���";���������1>��$��J��)�3��$�����3:�5>�������5��������
5��$3��53�:�����E��3��$������$��D>������1>���$��3��3���:����E���H3���������3�

������������)�34��������D>��)>���)�3��<�������3��3���������$����������*$�����3���
���&������3���E��������		��L���3��("�"3��68���$�:���8&	6	��A���X/8/��		/&		��
�5������$�&	�1�&�-[�
!��«8��>��3�3�:��$�E�����3>5���3�:�������	.»��H����3�����$5�3������5��������
5��$3��53�:�:

«57. ..(..)En el caso de un régimen de ayudas, el plazo de prescripción no comienza a con-
tar desde la fecha de adopción de su base jurídica, sino a partir del momento en que la 
ayuda individual se concede en virtud de dicho régimen. 
58. La fecha de concesión de la ayuda depende de su naturaleza. En el caso de un ré-
gimen plurianual que incluya pagos u otras ventajas financieras de carácter periódico, 
la fecha de adopción de la base jurídica del régimen de ayudas y la fecha en la que se 
concederá la ayuda a las empresas pueden estar muy alejadas. En este caso, a efectos del 
cálculo del plazo de prescripción, se considerará que la ayuda no ha sido concedida al 
beneficiario hasta la fecha en que este la haya recibido efectivamente.
59. El principio mencionado en el artículo en el apartado 58 también se aplica a un régi-
men de ayudas que incluya medidas fiscales periódicas (por ejemplo, beneficios fiscales 



Tribuna
Recuperación de ayudas de estado: prescripción  

(Isaac Merino Jara)

Nueva Fiscalidad����������	�
�����
�����������
�����/�	%.%
�	9��
����/�	��	,%9.6���&�
�A?;���$�		
�� 15

en cada declaración fiscal anual o semestral, etc.), para las cuales el plazo de prescripción 
se inicia para cada ejercicio fiscal en la fecha de vencimiento del impuesto.

60. Para ejecutar una decisión de recuperación el Estado miembro puede tener que rea-
lizar controles, por ejemplo, auditorías de determinados ejercicios fiscales, incluso si esa 
posibilidad hubiera prescrito con arreglo a la legislación nacional. En ese caso, las nor-
mas nacionales sobre prescripción no pueden justificar el incumplimiento de la obliga-
ción de recuperación y deben dejarse sin aplicar, en caso necesario.

61. Dado que la investigación de una medida de ayuda es un procedimiento bilateral en-
tre el Estado miembro y la Comisión, una vez iniciado, el plazo de prescripción puede ser 
interrumpido por cualquier medida adoptada por la Comisión o por el Estado miembro 
a petición de la Comisión. Este es el caso tanto si la acción ha sido notificada al benefi-
ciario de la ayuda como si ha llegado a su conocimiento. Si una decisión de la Comisión 
es objeto de un procedimiento ante los órganos jurisdiccionales de la Unión, el plazo de 
prescripción quedará en suspenso hasta el final del procedimiento».

j��� 5�$���� �>34�$� �G�$� ��$��� D>�� ��� 	.&�� ��� 8���$�:�� ���5�:� ��� 5�������
��3�$�:����� ��3>5���3�:������1>��$��J4�����$� 3��$������ ��� �B�$���3������ ����$�
��3�$����$������$���)��3>�����D>�����8���$�:�����<�����)��������$>�5�$�3�:��5���
��$�(��E>����$�������X��:��*(��E>����Q�������1�(��E>�������K>$��3��-��!����;>��3�:��
<�;����� ������ ���<�$���5>�$��������������5��5�������������� ��$� ������$�$���� ���
8���$�:��1���������������������$�������$���$�������D>�����$��5���>3���3��E��$�
����<���;�������5�������$��>�3�:��3��E����4�1�D>���$���������D>����$�(��E>����$����
���X��:��1���$����E>����$��������$������$��$����$�����E��$������������3�$>=$��3��
<�1�����3�������������$�� �=�����$��$��5������� )�3����� ���8�������� ��$�����34�$�
L>����������$���� ���X��:���>��5���$�E��� �����<��>3�:������1>��$�����$�����
5��E�E�����������5��������$��?��?$��>����$��

���<���E�������5�$�������������D>��$�;>��$���$��>3�����$�����5���3�5����"H3���F>

�=��3�������34�$�5��3���������$��3>����$�\���$��>�3�:���������)��$�:��5�?3��3�����
D>��$��$���������$�5����3>����$��)�3����$�����5���3�5������$�5��3���������$�����1>

��$�����$�����$���5��3���������$�������$�����<�$����������8���$�:��1�����$�����
����E�����$5��$�E����������1>����E�$���$������������;����������$���$���������

E�����$5��$�E����������1>����E�$���$������������;���������$���$���������E���
��$5��$�E����������1>����E�$���$������������;���������$���$���������E����)�3

�����1����8���$�:���>��5����!�$�5����3>����$�������$���$��$������$�E���H3�����$���
D>����$�$��4�1���$�������5��F>��3���$�5��������������EF��������5��3�����������
�5���$���������5���>��������������<�����������������;�3����$��������3�$�:�����
���3�������5��3����������)�����������<�$��;�3�:��$���D>��$����$���3����3�������

��34������33���������B5���������������5�?3��3���>��5����3>����5>������3������$��
3���>��5��3������������3�����������3>5���3�:���������1>�������F�3>3�:�����>���
��3�$�:��3��>���������������$�����<����F>��3�����������D>��1�����5���?����;����E���
������3>�3�:������$���1>����������34��3��>��������1�������D>�������?��>1�����

����$�5�$�E�������$������)��$�����$>$�������$�$��A>������3�����$��D>�����������
��������	������8��<������>��5����������34�$�j>����$�3���������������,9�������
8������������34�$�L>����������$�������X��:���>��5���$����3���3���������34����
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kO>"� �$� ��� D>�� �$��E��3�� ��� !Q(l� ��� ���=3>��� �%�� ��� ��� !Q(�� ����3���� �� ���
5��$3��53�:�����$5���/

«1. Prescribirá a los diez años el derecho de la Administración para determinar y exigir 
el pago de la deuda tributaria que, en su caso, resulte de la ejecución de la decisión de 
recuperación.
2. El plazo de prescripción empezará a contarse desde el día siguiente a aquel en que la 
aplicación de la ayuda de Estado en cumplimiento de la obligación tributaria objeto de 
regularización hubiese surtido efectos jurídicos conforme a la normativa tributaria.
3. El plazo de prescripción se interrumpe:
a) Por cualquier actuación de la Comisión o de la Administración Tributaria a petición de 
la Comisión que esté relacionada con la ayuda de Estado.
b) Por cualquier acción de la Administración Tributaria, realizada con conocimiento for-
mal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularización, comproba-
ción, inspección, aseguramiento y liquidación de la deuda tributaria derivada de aquellos 
elementos afectados por la decisión de recuperación, o a la exigencia de su pago.
c) Por cualquier actuación fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidación 
o pago de la deuda tributaria o por la interposición de los recursos procedentes.
4. El plazo de prescripción se suspenderá durante el tiempo en que la decisión de recupe-
ración sea objeto de un procedimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea».

!�$�����34�$�D>��5��$3��E���$��������3>�����3��������$5>�$�����������$������=

3>����%��	�������!Q(���������34����m�����������1��B�;������5�;����������>������E>��

���q����G�������v���R���@����D>��«��E����������$��D>�����3��F>�3�:��m1q��$�
3�5>����<��1������$1>���<������D>��$�;��H3��D>����$�5��3���������$���D>��$����H�

������(=�>���#���������!Q(�5��$3��E�������$�������G�$��5������>���������3>������J���

��$���3�:�����E>�������$5�G������E��?�3��3����������$>�3�$��������3��3����������>���
���E>�������1������?�����?$�D>���B�;������5�;����������>�������<������������3�$�:��
�����3>5���3�:����$�>�����;>��3�:��D>����H����3������������� ���D>���$��E��3��
3��� 3��?3���� ;������� ��� 	/� ���=3>��� %%� ��� ��� 8Q(�� 5���� $�� $�� ��$���;>������ 3����
4�3���$���5��3�5����5���>���5�������������34��������J�����$���3�:���������������
�����>������E>�������������������5���>�����D>���3�:���1�5���������������34��������
J�����$���3�:��5�����B�;������5�;����������$�������5��������5��$3��53�:��5���=��
����;��$��<�������G�$�*�����5��������������������>������E>������1�����$������5����
�B�;���$>�5�;�-�������$���5�������E��=���$>���$����$������D>��������5��<�����������
8���$�:���>��5���5������3��������$��1>��$����E>�����$�3��������$�����������������
������X������4��$�����)���>�����������$=��5��������1�3������$�?����;>����$��3

�>����������$�5����$����5��$3��53�:�������������D>�����8���$�:���>��5���������
���3���������������G�$�5������3������D>������1>�������$��������E>������<>���������
����34��������X��:���1����J�����$���3�:���$5�G������������$5>"$�����$�������G�$�
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;���$�D>��$��4���E���H3������������1>����!��3>���5�����������H�$������������
��H3>��������3>�5�����$�$������$��3���������3�$����������)��������$���$��>�����$�
F>�=��3�$�D>��5>������<�����5��<����<����������3�����<��3�:����������34��������
X��5����>�$������;>��3�:��H$3��»�
�������3�:��3�����$��$5�3��$����5�����$�����5��3����������$���������$����$���$�
)>��������$�3>�����1�D>����������$�$�����3��$�����(��E>�����>5���������K>$��3���
���A�=$�#�$3���*�����������8�����3��$�
J�����$�����<�����.�1������F>�����������-�
������5��������������$�$����3����/

«La liquidación recurrida del IS-2004 se ha dictado en procedimiento “formalmente” 
equivalente al de gestión previsto por la normativa tributaria de Álava para la aplicación 
de los tributos, pero en materia y con objeto diferentes a los propios de ese procedimien-
to, a saber, la recuperación de las ayudas de Estado concedidas mediante crédito fiscal 
del 45% y declaradas ilegales por la Decisión de la Comisión 2002/820/CE de 11 de julio. 
Así, ni procedimental ni sustantivamente puede equipararse el régimen de gestión o li-
quidación tributaria (artículo 97.1 NFGT de Álava) al de recuperación de ayudas de Esta-
do, más allá de la observancia de tramites comunes como el de audiencia al interesado 
en el expediente tramitado por el Estado miembro en aras de la ejecución de la decisión 
del órgano competente de la Unión Europea en dicha materia. 
La ayuda declarada incompatible con el mercado comunitario consistió en un beneficio 
fiscal y, por esa razón, la liquidación del Impuesto de sociedades no ha sido más que un 
instrumento (sic) para la eliminación de dicha ayuda y consiguiente restablecimiento del 
mercado único a la situación anterior a dicha concesión. 
La recurrente, empero, toma como fin u objeto de la Resolución 1986/2017 dictada por 
el Director de la Hacienda Foral demandada el propio de un acto de aplicación de los 
tributos, no siendo ese acto (la liquidación recurrida) más que el medio de ejecución de la 
precitada Decisión de la Comisión Europea. 
Por lo tanto, tratándose de materia propia del Derecho de la Unión Europea, sustantiva-
mente diferenciada de la regulada por la normativa interna sobre aplicación de los tri-
butos, no vienen al caso las disposiciones y sentencias invocadas por la recurrente como 
fundamento de sus alegaciones de caducidad y prescripción de la acción recuperatoria. 
No estamos, en efecto, en el caso de impugnación de una liquidación tributaria por dis-
conformidad del contribuyente con la aplicación de la normativa interna del Impuesto, 
sino de impugnación de una Resolución que aprobó la liquidación tributaria pertinente 
para eliminar el beneficio declarado ilegal. 
La primacía del Derecho, hoy, de la Unión Europea en esa materia no consiente la apli-
cación de la normativa tributaria del Estado miembro en oposición a la acción de recu-
peración ejercida por su Administración competente en ejecución de la correspondiente 
Decisión de la Comisión Europea; por el contrario, es obligación del Estado miembro 
tomar todas las medidas necesarias para obtener de sus beneficiarios la devolución de 
las ayudas obtenidas ilegalmente».

A���$>�5�����������������$��$�G���/
«Consecuencia de lo expuesto en el fundamento anterior es la inaplicación de los plazos 
de caducidad (seis meses) y de prescripción (cuatro o cinco años) alegados por la recu-
rrente con fundamento en la normativa tributaria de Álava. 

El ejercicio de la acción de recuperación de las ayudas con arreglo a un procedimiento 
establecido por la normativa del Estado miembro no puede comportar la sujeción de esa 
acción a requisitos o plazos que, además, de no previstos por la normativa comunitaria 
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contradicen los principios de recuperación efectiva e integra de las ayudas ilegalmente 
concedidas. 

La recurrente obvia la doctrina del Tribunal Supremo (Sentencia, entre otras, nº 
1198/2020 de 23 de septiembre; Rec. 1967/2019 ) y del propio TJUE (entre otras, la de 
14-1-1997; C-169/95 ) citadas en la Resolución recurrida y con mayor extensión en las 
alegaciones de la demandada en este proceso, sobre el carácter y fines de la acción re-
cuperatoria y no sujeción de la misma al plazo de prescripción de la acción liquidatoria 
establecido por la normativa interna del Impuesto; mutatis mutandi, no puede admitirse 
la aplicación del plazo de caducidad establecido por la normativa general tributaria de la 
Hacienda competente a dichos efectos, so pretexto del ejercicio de la acción recuperatoria 
en procedimiento equivalente (formalmente) al de gestión interna del tributo; aparte de 
no haber sido tramitado por el órgano de gestión (Servicio de Tributos Directos) sino de 
Inspección. 

Respecto a la prescripción de la acción recuperatoria, la Norma Foral 19/2016 de 23 de 
diciembre de Álava de modificación de su NFGT no ha introducido en esta última ( artí-
culos 257 y siguientes) un nuevo plazo de prescripción, sino incorporado el de diez años 
(idem, el artículo 262.2 de la LGT , añadido por la Ley 34/2015 de 21 de septiembre que 
ya venía dispuesto por el artículo 15.1 del Reglamento (CE) 659/ 1999 de 22 de marzo 
del Consejo , ya vigente cuandola Comisión Europea tomó la Decisión 2002/820/CE de 
11-7-2001 para cuya ejecución se dictó primero la Resolución 1951/2007 del Director de 
la Hacienda demandada y luego la Resolución 1986/ 2017 del mismo órgano, recurrida 
en este procedimiento. 

Dicho lo cual, y atendiendo a las reglas de “lex regit actos” y de la “actio nata” no puede 
sostenerse la aplicación retroactiva de la precitada disposición reglamentaria de la Unión 
Europea; ya vigente, cuando la Diputación Foral demandada pudo - y debió- iniciar el 
procedimiento para la recuperación de las ayudas declaradas ilegales por la Comisión 
Europea. 

Y tampoco puede entenderse transcurrido el plazo de diez años previsto por la antedicha, 
habida cuenta de las actuaciones practicadas entre la fecha (17-12-2016) en que la Di-
putación Foral demandada concedió a la recurrente el crédito fiscal del 45 % y la fecha 
(29-11-2017) en que la misma Administración notificó a la recurrente la Resolución del 
procedimiento de recuperación de aquella ayuda; no solo por esa Administración, sino 
también por la Comisión Europea y por la propia beneficiaria de las ayudas. 

Y no es que la recurrente haya discutido en demanda la virtualidad interruptiva de tales 
actuaciones sino la aplicación del mencionado plazo de diez años en lugar del de cuatro 
años previsto por el artículo 65 de la NFGT de 2006 de Álava o del de cinco años esta-
blecido por la anterior, sino alegado que las actuaciones anuladas (sin distinguir, a esos 
efectos, la anulabilidad de la nulidad radical) no han tenido el efecto interruptivo previsto 
por el Reglamento (CE) 659/ 1999».

!� Comunicación de la Comisión relativa a la aplicación de las normas sobre ayu-
das estatales por los órganos jurisdiccionales nacionales� *���	68���'6�	-�5>E��

3����������9����	�$�G����D>�������	.�\���8���$�:��5>E��3:�>���$�>����$�E������
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F>��$��33������$���3������$�����&��$����$�����E��$�*���\�$�>���� $�E�������5��3�
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$��������������3>5���3�:��*\�F�3>3�:��5�E��3�[-»�
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«¿Debe interpretarse el artículo 108, apartado 3, última frase, del Tratado de Funciona-
miento de la Unión Europea en el sentido de que un órgano jurisdiccional nacional, en 
el marco de un procedimiento incoado a instancia de un tercero (un competidor), está 
obligado a ordenar al beneficiario la devolución de una ayuda concedida con infracción 
de dicha disposición, aunque (en la fecha de la resolución del órgano jurisdiccional) haya 
prescrito la facultad de la Comisión prevista en el artículo 17, apartado 1, del Reglamen-
to (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas 
detalladas para la aplicación del artículo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea, con el efecto de que la ayuda concedida se considera ayuda existente con arre-
glo a los artículos 1, letra b), inciso iv), y 17, apartado 3, de dicho Reglamento?».
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