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Sentido de la Revista

Derechos y Libertades es la revista semestral que publica el Instituto de
Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos III de
Madrid. Forma parte, junto con las colecciones Cuadernos Bartolomé de las
Casas, Traducciones y Debates de las publicaciones del Instituto.

La finalidad de Derechos y Libertades es constituir un foro de discusion
y analisis en relaciéon con los problemas tedricos y practicos de los derechos
humanos, desde las diversas perspectivas a través de las cuales éstos pue-
den ser analizados, entre las cuales sobresale la filoséfico-juridica. En este
sentido, la revista también pretende ser un medio a través del cual se refleje
la discusion contemporanea en el &mbito de la Filosofia del Derecho y de la
Filosofia Politica.

Derechos y Libertades se presenta al mismo tiempo como medio de ex-
presién y publicacion de las principales actividades e investigaciones que
se desarrollan en el seno del Instituto de Derechos Humanos Gregorio
Peces-Barba.
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LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGTBI
EN LOS PAISES DEL NORTE DE EUROPA:

EN ESPECIAL EL DERECHO AL CAMBIO DE GENERO

THE RIGHTS OF LGTBI PEOPLE
IN NORTHERN EUROPEAN COUNTRIES:

ESPECIALLY THE RIGHT TO GENDER REASSIGNMENT

FERNANDO SANTAMARIA LAMBAS
Universidad de Valladolid
https.//orcid.org/0000-0002-7318-3747

Fecha de recepcion: 22-2-23
Fecha de aceptacion: 10-7-23

Resumen:

Abstract:

Los derechos de las personas LGTBI estdn de actualidad en la sociedad del si-
glo XXI. Es nuestro propdsito estudiar las normas sobre orientacion sexual e
identidad de género en los paises del Norte de Europa (Reino Unido, Irlanda,
Islandia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Suecia, Estonia, Letonia y Lituania).
Nos dedicaremos sobre todo al estudio del grado de reconocimiento del derecho
al cambio de género en las leyes nacionales, asi como si esas legislaciones res-
petan o no el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la legislacion de la
Unidn Europea, a través de las resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

The rights of LGTBI people are topical in 21st century society. It is our aim to
study the requlations on sexual orientation and gender identity in Northern
European countries (United Kingdom, Ireland, Iceland, Finland, Denmark,
Norway, Sweden, Estonia, Latvia and Lithuania). We will focus on the extent
to which the right to gender reassignment is recognised in national laws, and
whether or not these laws respect the European Convention on Human Rights
and European Union law, through the decisions of the European Court of
Human Rights and the Court of Justice of the European Union.

Palabras clave: Europa, identidad de género, orientacién sexual, homosexual,

transexual
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226 Fernando Santamaria Lambds

Keywords: Europe, gender identity, sexual orientation, homosexual,
transsexual

1. INTRODUCCION

Nos proponemos como objeto de estudio, el estado de la cuestién de los
derechos LGTBI en los paises del Norte de Europa. Entendemos que hay un
doble interés; por un lado, el drea geografica del norte de Europa es donde
comenzo a legislarse a favor de los derechos LGTBI', por lo que resulta de
interés ver en qué sentido han evolucionado las legislaciones de esos paises;
y, por otro lado, interesa ver en qué medida, Estonia, Letonia y Lituania, que
fueron republicas de la ex Unién Soviética, se han ido incorporado al recono-
cimiento de tales derechos.

Para ello, utilizaremos la metodologia del estudio de la legislacion de
los Estados, las aportaciones doctrinales al respecto y, la jurisprudencia de
los tribunales europeos; tanto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), como del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

Ahora bien, al realizar el estudio de los derechos de las personas LGTBI,
hay que ser conscientes de que no toda la doctrina parte de unos mismos
postulados al afrontar los derechos de orientacion e identidad sexual, ya que
la perspectiva queer, seguida por un sector doctrinal ha roto con la forma
tradicional de plantear estas cuestiones, lo que incide en una forma distinta
de ver la relacion sexo-género® Algunas de las cuestiones a debate son, si se
introduce o no un tercer género (neutro). El fallo reciente de la STEDH de 31
de enero de 2023, caso Y contra Francia®, sobre el estado civil de las personas

1 Vid. A. RIVAS VANO, LGTBI en Europa: la construccion juridica de la diversidad, Tirant
lo Blanch, 2019, 374 pp.

2 Vid. D. SPADE, “Mutilating gender” in The transgender studies, Routledge, 2013,
pp-315-322. D.J. GARCIA LOPEZ. “;Teoria juridica queer? Materiales para una lectura queer
del derecho”, Anuario de Filosofia del Derecho, vol. XXXII, 2016, pp. 323-348. J. BUTLER, Gender
trouble: feminism and the subversion of identity, Routledge, Estados Unidos, 1990, traducido
al espafol por M. MOSOUR, L. MANRIQUEZ, Paidés, 2001, 196 pp. D.A. GONZALEZ-
SALZBERG. “El transexual aceptado y el transgénero ausente: una lectura queer de la regula-
cién del sexo/ género por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, American international
Law Review, vol. 29, 2013, pp. 797-829. 1. SAMBADE, “Masculinidades y transformacién social:
un andlisis critico de las politicas queer en la interpretacion de Judith Butler”, Encrucijadas:
Revista Critica de Ciencias Sociales, num. 17, 2019.

®  Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Court (Seccién quinta),
Caso Y contra Francia, de 31 de enero de 2023.
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Los derechos de las personas LGTBI en los paises del Norte de Europa 227

intersexuales?, reconoce a los Estados plena libertad para no ir mas alld en
materia de género, sin que los Estados estén obligados en ningtin caso a re-
conocer en sus legislaciones categorias diferentes del binomio varén-mujer,
por lo que no tienen obligacion de reconocer el género neutro. Otra de las
cuestiones a debate es si se acepta el reconocimiento del ejercicio de una se-
xualidad no necesariamente binaria (varén-mujer).

2. LOS DERECHOS DE PERSONAS LGTBI EN EUROPA

El reconocimiento de los derechos de las personas LGTBI® se plasma en
el derecho internacional, y en Europa®, tanto en el Derecho europeo como en
el Derecho de la Unién europea. Nos centraremos en el Derecho regional eu-
ropeo, el de la Unién europea y en las legislaciones nacionales de los paises.

2.1. El Derecho regional europeo: Convenio Europeo de Derecho
Humanos (CEDH) y Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH)

Los paises del Norte de Europa han firmado el Convenio para la protec-
ciéon de los Derechos humanos y de las Libertades fundamentales”, con las
siguientes fechas de entrada en vigor, Irlanda (1953), Reino Unido (1953),
Dinamarca (1953), Finlandia (1990) y Suecia (1953), Estonia (1996), Letonia
(1997) y Lituania (1995). El Titulo I (arts.2 a 18) CEDH se dedica a los dere-
chos y libertades. Varios de los derechos ahi reconocidos tienen mucho que
ver cuando estan en juego los derechos de orientacion sexual y de identidad
de género®. Aunque es cierto que el TEDH lo ha reconducido al derecho a la

4 Vid. D. J. GARCIA LOPEZ. “La intersexualidad en el discurso médico-juridico”,
Eunomia. Revista de la cultura de la legalidad, nam. 8, 2015, pp. 54-70.

5 El indice LGTB Equality Index estd disponible en: https;//www.equaldex.com/equali-
ty-index (Gltima visita 20-06-2023).

¢ Vid. J. THEILEN, The Long Road to Recognition: Transgender Rights and Transgender
Reality in Europe. Transsexualitit in Theologie und Neurowissenschaften. Ergebnisse, Kontroversen,
Perspektiven (De Gruyter 2016), 2016. F.A. PENA DIAZ, La Lucha que no cesa: los derechos del
colectivo LGTBI como derechos humamos, Tirant, lo Blanch, 2018.

7 Fechas de firma del CEDH de los diferentes paises. Disponible en: https;/www.
coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=005 (Gltima visita
21-06-2023).

8 Vid. CL. QUINAN, V. MOLITOR, M. VAN DEN CRINK, T. ZIMENKOVA,
“Framing gender identity registration amidst national and international developments:

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
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228 Fernando Santamaria Lambds

vida privada del art.8 CEDH, como veremos en numerosas resoluciones del
tribunal®. El TEDH ha tenido ocasién de pronunciarse sobre diversos asun-
tos que conciernen a los paises del Norte de Europa.

En primer lugar, sobre el Reino Unido', veamos los casos en que resol-
vi6 el TEDH si se habian vulnerado algunos de los derechos del CEDH. 1)
Caso Christine Goodwin contra Reino Unido. La sefiora Goodwin cambié de
sexo de hombre a mujer mediante cirugia. Fue victima de acoso sexual en su
trabajo durante y después del cambio de sexo. Tuvo dificultades en lo que
respecta a sus cotizaciones de la Seguridad Social, pero a afectos de la seguri-
dad social no estaba previsto el cambio de su nimero identificacién numéri-
ca, por lo que ésta tenia la consideracion de varén a efectos laborales y debia
cotizar hasta los 65 afios. Si se hubiese reconocido su identidad sexual feme-
nina, habria dejado de adeudar estas cotizaciones en abril de 1997, a la edad
de sesenta afios. La demandante se queja de la falta de reconocimiento juridi-
co de sunueva identidad sexual y del estatuto juridico de los transexuales en
el Reino Unido, al continuar siendo un hombre en lo juridico. El Tribunal
concluye que la nocién de justo equilibrio inherente al Convenio hace que,
en lo sucesivo, la balanza se incline inequivocamente en favor de la deman-
dante. Por tanto, ha existido una vulneracién del derecho de la interesada a
su vida privada, con infraccion del articulo 8. En cuanto a la vulneracion del
art. 12 del Convenio sefiala que este articulo contempla expresamente el de-
recho de un hombre y una mujer a casarse, pero el Tribunal no esta convenci-
do de que actualmente se pueda seguir admitiendo que estos términos im-
pliquen que se deba determinar el sexo segtin criterios puramente biolégicos.
El Tribunal no encuentra nada que justifique que los transexuales se vean
privados en cualquier circunstancia del derecho al matrimonio y concluye

Introduction to ‘Bodies, identities, and gender regimes: Human rights and legal aspects of
gender identity registration”, International Journal of Gender, Sexuality and Law, vol.1, nam. 1,
2020. J. TIGCHELAAR, J. Y M. VAN DEN BRINK. “Een sneeuwbaleffect in het recht: hoe
geboortegeslacht genderidentiteit m/v werd en uitdijt naar een x”. Tijdschrift voor Familie-en
Jeugdrecht, 2022, pp. 196-203.

9 Vid. M.D. CERVILLA GARZON, “La transexualidad en la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derecho Humanos: apuntes sobre una evolucién”, LA LEY Derecho de
familia, nam. 30, Seccién A Fondo, Segundo trimestre de 2021, J.M. MARTINEZ DE PISON
CAVERO, “La identidad de género en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Anuario
de Filosofia del Derecho, nam. 38, 2022, pp. 105-136.

10 A. LORENZETTI, “The European courts and transsexuals. The binary distinction
and the pattern of family” in The Right to Family Life in the European Union, Routledge, 2016,
pp- 87-93.
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Los derechos de las personas LGTBI en los paises del Norte de Europa 229

que se ha infringido el articulo 12. El TEDH entendi6 que habia violacién de
los articulos 8 y 12 CEDH. 2) Caso X, Y and Z contra Reino Unido. El asunto
versa sobre el derecho a contraer matrimonio de las personas que cambian
de sexo. El primer demandante, sefior X, es un transexual convertido del
sexo femenino al sexo masculino que desde 1979 convive de forma estable
con Y, una mujer. En octubre de 1992, Y dio a luz a Z, que habia sido concebi-
da por una inseminacién artificial con donante (“IAD”), bajo la autorizacion
del Comité de Etica del hospital. En febrero de 1992, X habia preguntado al
Encargado en jefe de actos de estado civil si habia alguna objecion a que él
fuera registrado como padre del hijo de Y. En una carta de 4 de junio de 1992,
el Encargado estimaba, tras haber solicitado sendos informes juridicos, que
s6lo un individuo biolégicamente de sexo masculino podia ser registrado
como padre. No obstante, apunt6 que el hijo podia llevar legalmente el ape-
llido del primer demandante. Tras el nacimiento de Z, X e Y intentaron regis-
trarse como padre y madre de la nifia, respectivamente. A X no le fue autori-
zado figurar en el registro civil como padre y se dej6 en blanco esa rabrica. Z
fue inscrita en el Registro bajo el patronimico de X. El Tribunal estima que
existen vinculos familiares de hecho entre las tres personas y considera que
el articulo 8 es aplicable al caso. Las cuestiones planteadas se refieren a as-
pectos en que no existe unanimidad entre los Estados miembros del Consejo
de Europa con ordenamientos juridicos en proceso de cambios. Por ello, cabe
otorgar al Reino Unido un amplio margen de apreciacion. El Tribunal estima
que el Derecho interno puede tener cautelas en Derecho de familia y que X e
Y pueden tomar medidas que solventen algunas de las consecuencias que se
derivan, como, por ejemplo, la redaccion por X de un testamento y, el que X
pueda comportarse como padre socialmente. Concluye el tribunal que el he-
cho de que el Derecho britanico no permita un reconocimiento juridico espe-
cial de la relacion que vincula a X y Z no constituye una quiebra del respeto a
la vida familiar en el sentido de esta disposicion. Por ello, no ha habido una
violacién del articulo 8 del Convenio, ya que la dificultad para crear un vin-
culo entre Z y X no se debi6 a la identidad sexual de Z, sino al hecho de que
el ordenamiento juridico inglés no reconociese en aquel momento el matri-
monio entre las parejas del mismo sexo del art.12 CEDH". 3) Caso I. contra
Reino Unido. La demandante 1., britanica nacida en 1955, es una transexual
operada que cambié del sexo masculino al femenino y denuncia, en concre-

T Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos Court (Grand Chamber),
Caso X, Y and Z contra el Reino Unido, de 22 de abril de 1997.
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to, el modo en que se la trata en los campos del empleo, la seguridad social y
las pensiones y la imposibilidad de contraer matrimonio. Invoca los articulos
8.1y 14 del Convenio. El Tribunal concluye que se ha producido una infrac-
cion con respecto al derecho de la interesada a su vida privada, violdndose
los articulos 8 y 12 y que no se plantea ninguna cuestion clara con respecto al
art. 14 y no formula ninguna conclusién separada sobre esta queja'>. La de-
mandante se queja de la falta de reconocimiento juridico de su nueva identi-
dad sexual y del estatuto juridico de los transexuales en el Reino Unido, al
continuar siendo un hombre en lo juridico. El Tribunal no constata ningan
riesgo real de perjuicio susceptible de provocar para terceros, modificacio-
nes del sistema de inscripcién de nacimientos tras un reconocimiento de la
conversion sexual y destaca que el Gobierno examina en la actualidad pro-
puestas de reforma de sistema de inscripcion que tiendan a posibilitar de
manera permanente la modificacién de los datos concernientes al estado ci-
vil. El Tribunal concluye que la nocién de justo equilibrio inherente al
Convenio hace que, en lo sucesivo, la balanza se incline inequivocamente en
favor de la demandante. Por tanto, ha existido una vulneracion del derecho
de la interesada a su vida privada, con infraccién del articulo 8. En cuanto a
la vulneracién del art.12 del Convenio sefiala que este articulo contempla
expresamente el derecho de un hombre y una mujer a contraer matrimonio,
pero el Tribunal no esta convencido de que se pueda seguir admitiendo en la
actualidad que estos términos impliquen que el sexo se deba determinar se-
gun criterios puramente biolégicos. El TEDH entendié que habia violacion
de los articulos 8 y 12 CEDH. 4) Caso Grant contra Reino Unido. Trata sobre
la negativa a reconocer juridicamente el cambio de sexo de un transexual que
le impide obtener una pension de jubilacién a la misma edad que otras muje-
res, pese a haber cotizado durante toda su vida laboral como trabajadora. El
tribunal estimé la demanda presentada por la transexual que reclamaba al
Estado el pago de una pension a partir del dia en que cumpli6 los 60 afios
entendiendo que se ha violado el art. 8§ CEDH®. 5) Caso Rees contra Reino
Unido. El demandante, nacido en 1942 y residente en Inglaterra, naci6é con
todas las caracteristicas, fisicas y bioldgicas, del sexo femenino y asi fue ins-
crito en el Registro de nacimientos. Sin embargo, desde su infancia, su com-
portamiento fue varonil. En 1970, se someti6 a tratamiento médico y se le re-

2 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos, Court (Grand Chamber),

Caso I. contra Reino Unido, de 11 de julio de 2002.
13 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Court. Seccion cuarta,
Caso Grant contra Reino Unido, de 23 de mayo de 2006.
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cet6é una hormona que desarrollaba las caracteristicas masculinas. El tribunal
vuelve a argumentar con la doctrina del margen de apreciacién de los
Estados, al pronunciarse sobre un asunto en el que no se permitfa la modifi-
cacion del sexo que constaba en el registro de nacimiento, ya que el Registro
civil inglés recogia el sexo biolégico y sélo puede modificarse cuando exista
un error material en la inscripcién original del nacimiento. Ahora bien, es
cierto que el sistema sanitario inglés financiaba la operacion de cambio de
sexo de las personas transexuales que cumplieran una serie de requisitos, y
preveia la modificacion de la documentacién indicando un nombre acorde
con su nuevo sexo. El TEDH entendi6é que se habia violado el art. 8 CEDH,
argumentando que el obstaculo que impone la ley britanica al matrimonio
entre personas del mismo sexo biolégico no entra en la categoria de las limi-
taciones vetadas. Por tanto, se llega a la conclusion de que no se viol¢ el arti-
culo 12 CEDH™. 6) Por ultimo, un caso en que el TEDH consideré que no se
habia vulnerado el CEDH, es el caso Cossey contra Reino Unido. La deman-
dante, ciudadana britdnica, nacié en 1954 y fue inscrita entonces en el
Registro de Nacimientos (o Registro Civil) como varén. A los trece afios se
dio cuenta que, aunque tenia 6rganos genitales externos masculinos, psico-
l6gicamente pertenecia al sexo femenino. En 1972 tom¢ el nombre femenino
de Carolina y en 1974 se realiz6 una cirugia transexual para dar a su anato-
mia externa un aspecto mas femenino. Anteriormente se la habia tratado con
hormonas femeninas y operado para aumentar el volumen de sus senos, con
ayuda de implantes. En 1976 el Reino Unido le entregdé un pasaporte como
mujer (apartados 16 y 17, posteriores). En 1983 la sefiorita Cossey y el sefior I,
ciudadano italiano al que conocia desde hacia unos catorce meses, proyecta-
ron contraer matrimonio que no se lleg6 a celebrar y en 1989 se celebré una
ceremonia nupcial entre la demandante y el sefior X en una sinagoga de
Londres. Sin embargo, sus relaciones terminaron el 22 de junio del mismo
afio. Como consecuencia de una peticién de la sefiorita Cossey, a quien se
habia informado que era la Gnica manera de conseguir una ayuda econémi-
ca, la High Court en 1990, declaré nulo el matrimonio, funddndose en que las
partes no eran del sexo contrario. El tribunal entendié que no podia califi-
carse como intromisioén en la vida privada del sujeto impedirle el cambio
de sexo de forma oficial, pues, dada la falta de consenso entre los paises del
entorno, los Estados disponian de discrecionalidad para optar por una u

4 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Court (Plenary), Caso
Rees contra Reino Unido, de 17 de octubre de 1986.
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otra posibilidad, entendiendo que no hay violacién de los articulos 8 y 12
CEDH®™.

En segundo lugar, sobre Irlanda. El caso LF contra Irlanda. Es el caso de
un transexual de hombre a mujer que al nacer en 1947 fue registrado como
varén. La mujer tiene tanto pasaporte de Irlanda como del Reino Unido y
reside en Irlanda. La demandante contrajo matrimonio con AF el 28 de sep-
tiembre de 1977. Tenian dos nifios A y B, nacidos el 16 de agosto de 1978 y el
18 de octubre de 1980, respectivamente. El solicitante comenz6 el tratamien-
to de reasignacion de género el 6 de septiembre de 1989. En marzo de 1991,
la demandante ocupaba completamente el papel de mujer. Se aprob6 una
subvencién por la Junta de Salud para cirugia genital correctiva. La cirugia
se llevé a cabo en Inglaterra el 25 de julio de 1992. La solicitante presenta una
reclamacion en virtud de los articulos 6, 8 y 14 y el tribunal inadmite las peti-
ciones de la solicitante™®.

En tercer lugar, sobre Finlandia'. El caso Himaildinen contra Finlandia,
de 13 de noviembre de 2012%. La demandante nacida hombre en 1963 sin-
tiéndose mujer no hizo nada al respecto, casandose en 1996 con una mujer
y teniendo un hijo en 2002. En 2004 busca ayuda médica al sentirse mal y en
2006 fue diagnosticada como transexual, momento desde el cual vive como
mujer y en 2009 se somete a una cirugia de reasignacion de género. Aunque
la demandante en 2006 cambié su nombre y renové el pasaporte y el per-
miso de conducir, pero no pudo cambiar su namero de identidad que indi-
caba que era hombre como sucedia con su pasaporte. El tribunal considera
que no se han infringido ninguno de los articulos del CEDH alegados (8, 12,
14). El asunto se remiti6 a la Gran Sala que dict6 sentencia de 16 de julio de

15 Vid. M. D. CERVILLA GARZON, “La transexualidad en la jurisprudencia (...)”, cit.,
p- 3. E. CARMONA CUENCA, “Los principales hitos jurisprudenciales del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en materia de igualdad de género”, Teoria y realidad constitucional, nam.
42,2018, pp. 311-334. S. SANZ-CABALLERO, “Tribunal Europeo de Derechos Humanos y su
respuesta al reto de la transexualidad: Historia de un cambio de criterio”, American University
Lar Review, vol. 29, niim. 4, 2014, pp. 831-868. ].M. MARTINEZ DE PISON CAVERO, “La iden-
tidad de género (...), cit., pp. 105-136. V. MERINO SANCHO, “Una revisién de la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la intimidad sexual y la autonomia
individual”, Derechos y Libertades, nam. 38, 2018, pp. 327-358.

16 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso LF contra Irlanda,
de 2 de julio de 1997.

7" A. LORENZETT]I, The European courts, cit. p. 92.

8 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Haméldinen con-
tra Finlandia, de 13 de noviembre de 2012.
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2014. La legislacion finlandesa en esa época no reconocia el matrimonio en-
tre personas del mismo sexo, pero si una unién civil a través de una sociedad
registrada. El tribunal considera que el establecimiento de esa diferencia,
seglin la unién sea heterosexual u homosexual, corresponde al margen de
apreciacién del Estado. Por ello, atendiendo a la ley finlandesa, si se recibe el
consentimiento del conyuge para el cambio de género, el matrimonio se con-
vierte automaticamente, ex lege, en una sociedad registrada y, una sociedad
registrada en un matrimonio, segin el caso. El tribunal argumenta que la
demandante y su esposa no perderian ningtn otro derecho si su matrimonio
se convirtiera en una sociedad registrada y, que dicha situaciéon no afectaria
a la relacion del reclamante son su hija. El Tribunal considera que el sistema
finlandés, vigente en ese momento, no ha mostrado ser desproporcionado en
los efectos del solicitante y que se ha alcanzado un equilibrio justo entre los
intereses contrapuestos en el presente caso. Por ello, el Tribunal considera
que no ha habido violacién del articulo 14 tomado en conjunto con los arti-
culos 8y 12%.

En cuarto lugar, sobre Lituania. El caso L. contra Lituania, tiene su causa
en el vacio normativo existente en la legislacion lituana que legitimaba a la
Administracién a no autorizar la operacion quirtrgica de reasignacién de
sexo a un transexual, diagnosticado como tal, y en proceso médico de adap-
tacion fenotipica al sexo al que muta. Esta circunstancia le impide cambiar el
sexo en el Registro, con el grave perjuicio que ello le comporta. El Derecho
lituano reconoce el derecho a cambiar no sélo su sexo, sino también su esta-
do civil. Sin embargo, existe una laguna ya que no hay ley que regule la ciru-
gla de reasignacion completa de género. Por ello no cabe, mientras se regule
este aspecto y al no contar Lituania con instalaciones médicas adecuadas ni
razonablemente accesibles. En consecuencia, el demandante se encuentra en
la posicién intermedia de transexual preoperatorio, después de haber sido
sometido a una cirugia parcial, con documentos importantes del estado civil
que han sido modificados. Sin embargo, hasta que no se someta a la cirugia
completa, su cédigo personal no serd modificado y, por lo tanto, en ciertas
situaciones significativas de su vida privada, como en materia de empleo o
en sus viajes al extranjero, sigue siendo una mujer. El tribunal considera que
si hay vulneracion del art. 8 al no aprobar Lituania la legislacion necesaria
que regula las condiciones y el procedimiento para la cirugia de reasignacion

¥ Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), Caso
Hémaldinen contra Finlandia, de 16 de julio de 2014, ap.113.
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de género y el reconocimiento legal del género, ya que a pesar de reconocer
cierto margen de apreciacion a los Estados en este &mbito, el tribunal ha de-
clarado, que los Estados estan obligados, por su obligacion positiva en virtud
del articulo 8, a aplicar el reconocimiento del cambio de género en los tran-
sexuales postoperatorios mediante, entre otras cuestiones, enmiendas a los
datos de estado civil, con las consecuencias que conlleva. Por ello, el Estado
de Lituania no cumplié con su obligacion positiva de garantizar el respeto de
la vida privada, por lo que hay violacion del articulo 8. En cambio, el tribu-
nal entiende que no se han vulnerado los articulos 3 y 12 CEDH. Respecto al
art. 3, porque segun sefiala el tribunal, la prohibicién establecida en el art. 3
de la Convencién es de caracter absoluto, pero que el tipo de trato calificado
como inhumano y degradante dependerd de un examen de los hechos del
caso concreto para determinar si el sufrimiento causado fue tan grave que
entraba en el &mbito de aplicacion de esta disposicion. Ademés, el art. 3 im-
plica una obligacién positiva del Estado de proteger a la persona contra los
malos tratos graves, fisicos o mentales, cualquiera que sea su origen, pero del
examen de los hechos, aunque existe angustia y frustraciéon del demandante,
no se deducen unas circunstancias de un grado tan intenso que conduzcan
a ello. En cuanto al art. 12, el tribunal considera que la cuestion clave sigue
siendo la laguna en a la legislacién ya sefialada, como ya se analiz¢ al estu-
diar el art. 8.

2.2. El Derecho de la Unién Europea: Tratados de la Unién Europea
(UE) y Tribunal de Justicia de la UE (TJUE)

De los paises del Norte de Europa son miembros de la Unién Europea,
Irlanda (1957), Dinamarca (1973), Finlandia y Suecia (1995), Estonia, Letonia y
Lituania (2004), excepto Reino Unido que ingres6 en 1973 y dej6 de ser miem-
bro en 2020. Noruega no pertenece a la UE*. Con arreglo al art. 7.1 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), entre las instituciones comu-
nitarias estd el Tribunal de Justicia de la Unioén Europea (TJUE) que esta re-
gulado en los articulos 220 a 245 TCE. Con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, la Unién Europea se ha dotado de persona-
lidad juridica y se ha hecho cargo de las competencias anteriormente conferi-

2 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Court (Seccién segun-
da), Caso L. contra Lituania, de 11 de septiembre de 2007.

2 Disponible en:  https;/feuropean-union.europa.eu/principles-countries-history/coun-
try-profiles_es (altima visita 21-06-2023).
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das a la Comunidad Europea. Por tanto, el Derecho comunitario ha pasado a
ser el Derecho de la Unién. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
el Tribunal de Justicia podra aplicar e interpretar la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, a la cual el
Tratado de Lisboa otorga el mismo valor juridico que a los Tratados?.

El TJUE ha tenido ocasién de pronunciarse sobre diversos asuntos que
conciernen a los paises del Norte de Europa y que se oponen en alguna me-
dida a la legislaciéon de la Unién Europea. En primer lugar, sobre el Reino

Unido.
1)

El caso P. y S. Cornwall County Council, de 30 de abril de 1996. P.,
parte demandante del procedimiento principal, era administradora
de un centro docente. En 1992, un afio después de su contratacion, co-
munico a las autoridades del centro su intencién de someterse a una
operacion de cambio de sexo. En un primer momento, se viste y com-
porta como una mujer, después se realiza intervenciones quirtrgicas
menores para cambiar su fisico al de mujer, y recibié un preaviso de
despido. La operacion definitiva tuvo lugar antes de llevarse a efecto
el despido, pero después de su notificacion. Debido al objetivo perse-
guido por la Directiva 76 /207, relativo a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al ac-
ceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las
condiciones de trabajo, el apartado 1 del art. 5 es contrario al despido
de un transexual por un motivo relacionado con su cambio de sexo?®.
Como el derecho a no ser discriminado por razén de sexo es uno de
los derechos fundamentales cuyo respeto debe garantizar el Tribunal
de Justicia, el &mbito de aplicacion de la Directiva no puede reducirse
tnicamente a las discriminaciones que se derivan de la pertenencia
a uno u otro sexo. Debe extenderse a las discriminaciones que tienen
lugar a consecuencia del cambio de sexo del interesado, al basarse
esencialmente, si no exclusivamente, en el sexo del interesado, ya que
despedir a una persona por tener intencién de someterse o haberse
sometido a una operacién de cambio de sexo es darle un trato desfa-
vorable frente a las personas del sexo al que se consideraba que perte-
necia antes de la citada operacion.

22
23

Disponible en: https;//curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/es/ (Gltima visita 21-06-2023).
Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 30 de abril de 1996,

C-13/1994, Caso P. y S. Cornwall County Council.
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2) El caso K.B., de 7 de enero de 2004. Se trata de una trabajadora bri-
tanica que solicité para su compafero, que habia sido operado para
transformarse de mujer en hombre, la pensién de viudedad que le
corresponderia como cényuge supérstite, pues el derecho nacional
no autorizaba el enlace de un transexual con arreglo a su nuevo sexo.
El Tribunal, consider6é que la desigualdad de trato no incidia en el
reconocimiento de la pension, sino en una condicion previa indispen-
sable para su concesion que es la capacidad para celebrar nupcias®,
y resolvi6 que el articulo 141 de la Constituciéon europea se opone a
una legislacién que, al impedir a los transexuales contraer matrimo-
nio segun el sexo adquirido, los priva de una pensién de viudedad®.
Al corresponder a los Estados miembros sefalar los requisitos para
el reconocimiento juridico del cambio de sexo de una persona a raiz
de una operacion quirdrgica, incumbe al juez nacional comprobar si
el compatiero de dicha persona transexual puede invocar el articulo
141 CE para que se le reconozca el derecho a que su compafiero tran-
sexual pueda disfrutar de una pensién de supervivencia.

3) El caso Richards, de 27 de abril de 2006. Se trata de la negativa a
reconocer una pension de jubilacién a la edad de 60 afios a un tran-
sexual que se ha sometido a una operacién quirtrgica de cambio de
sexo masculino a sexo femenino. El tribunal considera que el art.
4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de di-
ciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad
social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una legis-
lacion que no reconoce la pensién de jubilacién, por no haber alcan-
zado adn la edad de 65 afos, a una persona que, con arreglo a los
requisitos que establece el Derecho nacional, cambia de sexo mas-
culino a sexo femenino, cuando esa misma persona habria tenido
derecho a tal pension a la edad de 60 afios si se hubiera considerado
que, segtn el Derecho nacional, era mujer?®.

% Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 7 de enero de 2004,
C-117/01, ap.30, Caso K.B.

% Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 7 de enero de 2004,
C-117/01, ap.34, Caso K.B.

% Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27 de abril de 2006,
C-423/04, Caso Richards.
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4)  El caso M.B., de 26 de junio de 2018. Se trata de la negativa a recono-
cer una pension de jubilacién a la edad de 60 afios a un transexual
que se ha sometido a una operacién quirtrgica de cambio de sexo
masculino a sexo femenino. MB no dispone de un certificado de re-
conocimiento definitivo de su cambio de sexo, cuya concesion exigia,
en virtud de la normativa nacional controvertida en el litigio princi-
pal, la anulacién de su matrimonio. MB y su esposa deseaban seguir
estando casadas por motivos religiosos. La solicitud de MB fue de-
negada en 2008 porque, al no disponer de un certificado de reconoci-
miento definitivo de su cambio de sexo, no cabia considerarla mujer
a efectos de determinar su edad legal de jubilacion. El tribunal esta-
blece que el art. 4, apartado 1, en relacién con los articulos 3y 7 de la
Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relati-
va a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materia de seguridad social, debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una legislacién nacional que exige que
una persona que ha cambiado de sexo cumpla no solo criterios de ca-
racter fisico, social y psicolégico, sino también el requisito de no estar
casada con una persona del sexo que ha adquirido a raiz del cambio
de sexo, para poder optar a una pension estatal de jubilacion a partir
de la edad legal de jubilacién de las personas del sexo adquirido®.

En segundo lugar, sobre Irlanda. El caso David L. Parris, establece que el

art. 2 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion, debe interpretarse en el sentido de que una norma-
tiva nacional que, en el marco de un plan de pensiones de empleo, supedita
el derecho de las parejas registradas supérstites de los afiliados a disfrutar de
una prestacion de supervivencia, al requisito de que la unién civil registrada
se haya celebrado antes de que el afiliado haya cumplido la edad de 60 afios,
mientras que el Derecho nacional no permitia a dicho afiliado celebrar una
union civil registrada antes de alcanzar ese limite de edad, no constituye una
discriminacién basada en la orientacién sexual. Los articulos 2 y 6, apartado 2,
de la Directiva 2000/78 deben interpretarse en el sentido de que una norma-
tiva nacional como la controvertida en el litigio principal que, en el marco de
un plan de pensiones de empleo, supedita el derecho de las parejas registradas

?  Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 26 de junio de 2018,
C-451/16, Caso M.B.
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supérstites de los afiliados a disfrutar de una prestacion de supervivencia al
requisito de que la unién civil registrada se haya celebrado antes de que el afi-
liado haya cumplido la edad de 60 afios, mientras que el Derecho nacional no
permitia a dicho afiliado celebrar una union civil registrada antes de alcanzar
ese limite de edad, no constituye una discriminacioén basada en la edad®.

3. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGTBI EN LOS PAISES DEL
NORTE DE EUROPA

En los derechos de los paises de Europa®, con carécter general se prote-
gen los derechos de orientacion sexual® y de identidad de género®, siendo
sobre todo desde el comienzo del siglo XXI cuando esa proteccién se amplia
y generaliza®. El camino esta siendo largo, ya que se partia de la patologi-
zacion de todo lo que no respondiese al modelo heteronormativo, y se ha
avanzado en el reconocimiento de derechos. Aunque es cierto que las legis-
laciones van incorporando cada vez més avances al respecto, todavia falta
camino por recorrer, y ya se empiezan a oir voces para que se reconozcan de-
rechos fuera del esquema binario varén-mujer, lo que se conoce como el re-
conocimiento de la identidad de género no binaria®, que ya han empezado a

% Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala primera), de 24 de noviembre de 2016,
C-443/15, Caso David L. Parris contra Trinity College Dublin y otros.

#  Vid. Informe sobre el reconocimiento legal de género en la Unién Europea de la
Comision Europea. Disponible en: https.//web.archive.org/web/20210422220342/https:/ec.europa.
eu/info/sites/info/files/legal_gender_recognition_in_the_eu_the_journeys_of_trans_people_towards_
full_equality_sept_en.pdf (Gltima visita 21-06-2023).Vid. Informe sobre un analisis comparado
de las leyes de igualdad de género en Europa de la Comisiéon Europea. Disponible en: https.//
dspace. libmry uu.nl/bitstream/handle/1874/417029/EELN_A_comparative_analysis_of gender_
equality_law_in_Europe_2020.pdf?sequence=1 (altima visita 21-06-2023).

% Vid. M. MARTIN SANCHEZ, “Los derechos de las parejas del mismo sexo en
Europa. Estudio comparado”. Revista de Derecho constitucional 107, 2016, pp. 219-253.

1 Vid. J.M. MARTINEZ DE PISON CAVERO, “Los derechos de las personas LGBTI:
¢hacia un derecho a la orientacién sexual y la identidad de género?”, Cuadernos Electronicos de
Filosofia del Derecho, nam. 42, 2020, pp. 209-239. Ibidem. “Sexo, género y derechos: del “dere-
cho a la orientacion sexual y la identidad de género” al “derecho a la libre determinacién del
género”, Derechos y Libertades, nam. 46, 2022, pp. 23-64.

% Vid. el ranking de los paises europeos en reconocimiento de derechos de orientacion
sexual e identidad de género. Disponible en: https;//rainbow-europe.org/country-ranking (Gltima
visita 21-06-2023).

% Vid. P. ELLIS MONTALBAN, “La condicién de No Binario en la legislacion euro-
pea”. INGURUAK: Revista vasca de sociologia y ciencia politica, Soziologia eta zientzia politikoaren
euskal aldizkaria, nam. 69, 2020, pp. 20-38.
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reconocer algunos paises. Vamos a realizar el estudio de la situacién en estos
paises (Dinamarca, Estonia, Finlandia, Irlanda, Islandia, Letonia, Lituania,
Noruega, Reino Unido y Suecia). Algunos de estos son los paises nérdicos
(Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia) y, dentro de ellos se de-
nomina paises escandinavos a Dinamarca, Noruega y Suecia. Por tltimo, los
paises Bélticos son Estonia, Letonia y Lituania.

3.1. Los derechos de las personas LGTBI en Reino Unido

El Reino Unido ocupa el puesto 17 en el ranking de ILGA-Europa® sobre
los derechos LGTBI®. En primer lugar, en cuanto a los derechos sobre orien-
tacién sexual, se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde
2000; el matrimonio igualitario desde 2020; la adopcién por homosexuales es
legal desde 2002; la discriminacion LGTBI es ilegal desde 2010; la donacién
de sangre por homosexuales* esta permitida desde 2021; y, estan prohibidas
las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género es le-
gal el cambio de género sin requerir cirugia desde 2005, y no se reconoce el
género no binario”. La Ley de Reconocimiento de Género de 2004* (Gender

* El informe actualizado en 2023 esta disponible en: https.//wwuw.ilga-europe.org/report/

annual-review-2023/ (Gltima visita 21-06-2023) y la clasificacion esta disponible en: https:;//rain-
bow-europe.org/country-ranking (Gltima visita 21-06-2023).

% Vid. O. CELADOR ANGON, “Transexualidad, libre desarrollo de la personalidad
e interés del menor: andlisis comparado de los modelos espafiol e inglés”, Revista general de
derecho piiblico comparado, nam. 27, 2020, 35 pp. C. GRAY, “The Evolution of LGBT Rights in
the UK: Is the Tide Starting to Turn?” in VV.AA., Justice After Stonewall. Routledge, 2023, pp.
86-104. R. WINTEMUTE, LGBTI Human Rights in Europe, the United Kingdom, and Japan,
2019, pp. 345-359.

% Sobre donacién de sangre por homosexuales. Vid. A. DEN EXTER, “Homosexuals
and blood donation: a delicate issue for the European Union Court of Justice”. Blood Transfusion,
vol. 14, nam. 6, 2016, pp. 500-503. G. KARAMITROS; N. KITSOS; I. KARAMITROU, “The ban
on blood donation on men who have sex with men: time to rethink and reassess an outdated
policy”, Pan African Medical Journal, vol. 27, nim.1, 2017, VV.AA., “Blood donor deferral po-
licies across Europe and characteristics of men whohave sex with men screened for human
immunodeficiency virus in bloodestablishments: data from the European Men-who-have-
sex-with-men Internet Survey (EMIS)”, Blood transfusion, vol. 16, nam. 1, 2018, pp. 7-16.

¥ Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Reino Unido.
Disponible en: https;//www.equaldex.com/region/united-kingdom (Gltima visita 21-06-2023).

% Vid. F. RENZ, The Gender Recoognitiomn Act 2004 and Transgender People’s Legal
Consciousness. Thesis. University od Kent (United Kindong), 2017.
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Recognition Act)* permite a las personas obtener el pleno reconocimiento de
su género adquirido®. Establece que una persona puede solicitar un certifica-
do que reconoce el cambio de género, cuando cumpla los siguientes requisitos:
ser mayor de 18 afios, vivir en el otro sexo y haber cambiado de género con
arreglo a la legislaciéon de un pais o territorio*. La persona tiene que haber
sido diagnosticada con disforia de género; haber vivido en el sexo adquirido
durante un periodo de dos afios, que finalice en la fecha de presentacion de la
solicitud; y, tener la intencién de continuar viviendo en el género adquirido
hasta la muerte*. Por tanto, no es necesario someterse a una cirugia de cam-
bio de sexo. La declaracion de cambio de sexo no es retroactiva, y solo genera
efectos desde la emision del certificado habilitante del nuevo sexo por la auto-
ridad correspondiente®. Ante una inscripcién en el registro de nacimiento del
Reino Unido, en relacién con una persona a la que se expida un certificado de
reconocimiento de género completo, el Secretario de Estado debe enviar una
copia del certificado al Registrador General correspondiente*. Se contempla la
posibilidad de que el solicitante estuviese casado® y fuese conviviente en una
pareja civil*, no viéndose afectada la continuidad del matrimonio o de la pare-
ja civil tras el cambio de género. En cuanto a la comisién de un delito especifico
de género, el cambio de género no impide su persecucion®.

La Ley de Igualdad de 2010* enumera la reasignaciéon de género como
una de sus caracteristicas protegidas®’, lo que significa que las personas no
deben ser discriminadas en base a la reasignacion fisiol6gica de los atributos
de su sexo. Esto cubre a las personas que se han sometido, planean someterse

39

Equality Recognition Act 2004 (Ley de reconocimiento de género de 2004).
Dlspomble en: httpsy/fwww.legislation.gov.uk/ukpga/2004/7/contents (Gltima visita 21-06-2023).
Vid. Equality (...), cit., 9.1.

4 Vid. Ibidem, 1.

42 Vid. Ibidem, 2.

#® Vid. Ibidem, 9.

# Vid. Ibidem, 10.1.

# Vid. Ibidem, 11 A.

4 Vid. Ibidem, 11 B.

¥ Vid. Ibidem, 20.

% Equal Act 2010 (Ley de igualdad de 2010). Disponible en: https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2010/15/contents (Gltima visita 21-06-2023).Vid. A. TIMMER, et. al. A comparatieve
analysis of gender equality law in Europe 2021. VV.AA., The 27 EU Member States, Albania,
Iceland, Liechtenstein, Montenegro, North Macedonia, Norway, Serbia, Turkey and the
United Kingdom, 2022, pp. 12, 53, 54 y 89.

¥ Vid. art.4 Equal Act 2010, art. 4.
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o estan actualmente experimentando algin tipo de reasignacion®. En 2017,
el gobierno anuncié su intencién de revisar la Ley de Reconocimiento de
Género, para evaluar si pudiera ser posible mejorar el proceso para las per-
sonas trans®. En 2021, el gobierno britdnico declard, que el reconocimiento
legal de la identidad de género no binaria tendria “complejas consecuencias
précticas para otros ambitos de la legislacion, la prestacion de servicios y la
vida publica”, y afirmé que consideraba que la legislacion vigente que per-
mite a las personas cambiar su género legal iba suficientemente lejos. Sin em-
bargo, los tribunales han dictaminado que las personas con identidades no
binarias estan protegidas contra la discriminacién por la Ley de Igualdad.
Desde 2002, el gobierno ha aclarado que la transexualidad ya no se clasifica-
ra como una enfermedad mental. Sin embargo, las personas que sufren de
disforia de género pueden recibir tratamiento de salud mental del Servicio
Nacional de Salud. Este tratamiento esta disefiado principalmente para ayu-
dar a las personas con el estrés, la ansiedad y la depresién, que pueden ser
causados por las preocupaciones personales de identidad de género de un
paciente®. Por tltimo, destacamos el caso de Keira Bell, una joven de 23 afios
que demando¢ a la clinica del Servicio Nacional de Salud britanico por acon-
sejarle y suministrarle el tratamiento hormonal cuando tenia 16 afios y sufria
disforia de género. Afos después se arrepintié y denuncié a los médicos que
la trataron por considerar que se habian precipitado a asumir que era tran-
sexual sin hacerle una evaluacién psicolégica. Los nifios menores de 16 afios
con disforia de género (inconformidad con el sexo con el que nacieron) solo
podran dar su consentimiento para someterse a un tratamiento bloqueador
de la pubertad si entienden bien sus consecuencias, segin ha dictaminado el
Tribunal Superior de Justicia britanico.

3.2. Los derechos de las personas LGTBI en Irlanda

Irlanda ocupa el puesto 16 en el ranking de ILGA-Europa sobre los de-
rechos LGTBI de orientacién sexual y de identidad de género. En primer lu-
gar, en cuanto a los derechos de orientacién sexual, se reconoce legamente el

% Vid. art. 7 Equal Act 2010.

1 Disponible en: httpy/www.gendertrust.org.uk/transgender-laws/ (Gltima visita 21-06-2023).

2 Disponible en: https:/petition.parliament.uk/petitions/580220 (tltima visita 20-02-2023).

5 Disponible en: httpy//wwuw.gendertrust.org.uk/transgender-laws/ (Gltima visita 21-06-2023).

% Disponible en: https;//www.niusdiario.es/vida/visto-oido/keira-bell-chica-transgenero-ga-
na-juicio-terapia-hormonal-transexuales_18_3052095284.html (Gltima visita 21-06-2023).
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ejercicio de la homosexualidad desde 1993; el matrimonio igualitario desde
2015; la adopciéon por homosexuales es legal desde 2015; la discriminacion
LGTBI es ilegal desde 2015; la donaciéon de sangre por homosexuales esta
permitida desde 2022; y, no estan prohibidas las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género, es
legal el cambio de género sin requerir cirugia desde 2015, y no se reconoce
el género no binario®. La Ley de reconocimiento de género de 2015 regu-
la la certificacién de solicitud del cambio de género?”, y sehala que las per-
sonas que pueden solicitar un certificado de genero* tienen que tener 18
afios en el momento de presentar la solicitud; no estar casados ni ser pareja
de hecho; y, cumplir segtn el caso, lo establecido en el art. 10 (requisitos
para solicitar un certificado de reconocimiento de genero), o en el art. 11
(requisitos aplicables a la solicitud en caso de reconocimiento en otra ju-
risdiccion) de esta ley™. Los requisitos del art. 10 son, la presentacién por
el solicitante de una serie de datos; no poder estar casado ni tener pareja
de hecho; tener intencién de vivir en ese nuevo género adquirido hasta la
muerte, asi como comprender las consecuencias de la solicitud que realiza,
y que lo hace en aplicaciéon de su libre albedrio; y, no es necesario some-
terse a una cirugia de cambio de sexo desde 2015. En el caso de menores,
tan solo podra ser examinada por el ministro, una solicitud de certificado
o de revocacion de certificado de reconocimiento de género, que se haya
presentado en nombre de un menor a partir de 16 afios si lo ordena un tri-
bunal®. El tribunal solo concedera dicha solitud, si los padres o tutores dan
su consentimiento, se acompafa de certificado médico, y un endocrinélogo
o psiquiatra que no conozca al menor presenta un dictamen coincidente
con el del médico que informé previamente®. En cuando al efecto de la ex-

® Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Irlanda.
Disponible en: https:;//www.equaldex.com/region/ireland (Gltima visita 21-06-2023).

% Vid. Gender recongnition Act 2015 (Ley de reconocimiento de género de 2015).
Disponible en: https;//wwuw.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/25/enacted/en/pdf y en https./fwww.iri-
shstatutebook.ie/eli/2015/act/25/enacted/en/print#sec9 (Gltima visita 21-06-2023). Vid. P. DUNNE,
“The Law Concerning Trans Persons in Ireland” in VV.AA. Trans Rights and Wrongs. A com-
parative study of legal reform concerning trans persons, Ius Comparatum - Global Studies in
Comparatlve Law, vol 54, 2021, pp.491-512.

Vid. Gender recognition Act 2015 (Ley de reconocimiento de género 2015), art. 8.

% Vid. Ibidem, art. 9.

% Vid. Ibidem, art. 10 y 11.

0 Vid. Ibidem, art. 12.1.

o1 Vid. Ibidem, art. 12.4.
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pedicioén del certificado de reconocimiento de género. Desde ese momento,
el género de la persona se convertira en el género preferido, lo que les re-
conducirg, si prefieren el género femenino a mujer; y, si prefieren el género
masculino a hombre®. La emisiéon de un certificado de reconocimiento de
género no afecta a la condicién de padre o madre de un nifio nacido antes
de la fecha de expedicion del certificado®. Si se comete un delito sexual es-
pecifico del género, el hecho de que el género de la persona haya cambiado,
no impide que cometa o intente cometer el delito sexual®.

La Ley de reconocimiento de género de 2015, modifica la Ley del Registro
civil de 2004, introduciendo la parte 3 A “Registro de reconocimiento de gé-
nero”; y, en la Parte 4 de la Ley de 2015 modifica los articulos 2, 8 y 13 de la
Ley de Registro civil de 2004.

3.3. Los derechos de las personas LGTBI en los paises nérdicos

Estudiaremos el reconocimiento de los derechos de las personas LGTBI
en Dinamarca, Islandia, Finlandia, Noruega y Suecia®.

3.3.1. Dinamarca

Dinamarca ocupa el punto 3 en el ranking de paises europeos en recono-
cimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e identidad de género®.
En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacion sexual, se recono-
ce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1993; el matrimonio
igualitario desde 2012; la adopcién por homosexuales es legal desde 2009;
la discriminacién LGTBI es ilegal desde 1996; la donacién de sangre por ho-
mosexuales estd prohibida exigiéndose un aplazamiento de tres meses desde
2021; y, muestra ambigtiedad respecto a las terapias de conversion.

02 Vid. Ibidem, art.18.1.

% Vid. Ibidem, art.19.

% Vid. Ibidem, art.23.1.

% Vid. E. LARSEN; S. M. MOSS; 1. SKJELSBZK. Gender equality and nation branding in
the Nordic region, Taylor & Francis, London and New York, 2021.

% Vid. D. TAMM; I. LUND-ANDERSEN, The Civil Status of Trans Persons in
Denmark in VV.AA., Trans Rights and Wrongs: A Comparative Study of Legal Reform Concerning
Trans Persons, Springer International Publishing, Cham, 2021, pp. 451-462. VV.AA,
“Kegnsmodificerende kirurgi i Danmark”. Ugeskrift for Laeger, vol. 182, nam. 6, 2020, pp.
451-462.
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En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género, es le-
gal el cambio de género sin requerir cirugia desde 2015%, y no se reconoce el
género no binario®. Se aprob¢ la Ley de igualdad de género de 2000, y desde
el 1 de enero de 2022 se ha introducido en Dinamarca la prohibicién expresa
de la discriminacién por motivos de identidad de género®, expresion de gé-
nero y caracteristicas de género”. La Ley consolidada de igualdad de género
de 2002 (Ley refundida N° 552, de 2 de julio de 2002)” tiene como propoésito;
promover la igualdad de género, incluida la integracién igualitaria; la igual-
dad de influencia y; la igualdad de oportunidades en todas las funciones de
la sociedad sobre la base de la igualdad de condicién de mujeres y hombres.
También es objetivo de la ley contrarrestar la discriminacion directa e indi-
recta por motivos de género, asi como el acoso sexual”. Se establece la prohi-
bicién de la desigualdad de trato por motivos de género (discriminacién por
razon de sexo)”.

La Ley n°® 725 del Registro Central de Personas de 25 de junio de 2014
entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2014, y se aprob6 para asignar un nuevo
ntmero de seguro social a las personas que se perciban como pertenecientes
al otro género™. Se establecen modificaciones de la Ley del Registro Central
de personas. Asi, se afiade un art. 6 por el que previa solicitud escrita, el
Ministerio de Asuntos Econémicos e Interior, asigna un nuevo nimero de
seguro social a la persona que considera que pertenece al otro sexo. Esa asig-

7 Vid. C. DIETZ, “Self-declaration of legal gender status in Denmark”. Age, vol. 18,
num 30, 2018.

% Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Irlanda.
Disponible en: https;//www.equaldex.com/region/denmark (Gltima visita 22-06-2023).

% Vid, Informe nacional sobre igualdad de género de 2022. Disponible en: https:/www.
equalitylaw.eu/downloads/5756-denmark-country-report-gender-equality-2022-1-18-mb (Gltima vi-
sita 22-06-2023).

" Disponible en: httpsy/iuslaboris.com/insights/new-protection-for-gender-identity-and-
expression-in-denmark_(Gltima visita 22-06-2023).

"t Vid. Lov om ligestilling mellem kennene (konsolidering) 2002 (Ley consolidada de
igualdad de género de 2002 o Ley refundida N° 552, de 2 de julio de 2002). Disponible en: ht-
tpsy//legislationline.org/taxonomy/term/13926 (dltima visita 22-06-2023).

2 Vid. Lov om, cit., parte 1 (Propésito de la ley).

7 Vid. Ibidem, parte 2 (Prohibicion de la desigualdad de trato por motivos de género)
(discriminacién por razén de sexo).

™ Vid. L 182 Forslag til lov om aendring af lov om Det Centrale Personregister (Ley
por la que se modifica el registro central de las personas de Dinamarca de 2014). Disponible
en: https./fwww.ft.dk/samling/20131/lovforslag/1182/20131_1182_som_vedtaget.htm (Gltima visita
22-06-2023).
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nacion estd sujeta, a que la persona presente una declaracion escrita de que la
solicitud de ese nuevo nimero se basa en una experiencia de pertenencia al
otro sexo, y que la persona en cuestioén, después de un periodo de reflexion
de 6 meses desde el momento de la solicitud, confirme su solicitud por es-
crito. También es requisito que el interesado haya cumplido 18 afios en el
momento de la solicitud”. Se establece que para las personas que, antes de la
entrada en vigor de la ley, de conformidad con las normas anteriormente en
vigor; hayan solicitado permiso para llevar un nombre que indique el sexo
opuesto; permiso para tener la designaciéon de género X en el pasaporte; o
permiso para la reasignacion de sexo, se calcula el periodo mencionado en
la segunda oracién del pérrafo 6 del articulo 3, en la Ley del Registro Central
de Personas, insertada por el parrafo 1 del articulo 1 de la ley, a partir de la
fecha de presentacion de una solicitud a tal efecto. Cuando una persona haya
presentado una solicitud para mas de una de esas autorizaciones, dicho pla-
z0 empezara a contar a partir de la fecha de la primera solicitud”.

La Ley n° 1297 del Registro Central de Personas de 3 de septiembre de
202077, dedica su capitulo 2 a los “Ntumeros de seguro social y otra informa-
cion en el CPR”. Establece que, a todos se les debe asignar un nuevo ntimero
de seguro social; en caso de que estén registrados en Dinamarca por naci-
miento o reubicacion desde el extranjero; si participan en el marco de ATPy;
en caso de que segtn las autoridades tenga relacion con los procedimientos
fiscales en Dinamarca”. El Ministerio de Asuntos sociales e Interior, previa
solicitud por escrito, asigna un nuevo nimero de seguridad social a la perso-
na que considera pertenece al otro sexo. Dicha asignacion estara sujeta a una
declaracién escrita de que esa peticién corresponde a una experiencia de per-
tenencia al otro sexo y, deben transcurrir seis meses de periodo de reflexion
desde el momento de presentacion de la solicitud para poder confirmar su
solicitud por escrito. El solicitante debe tener 18 afios en el momento de la
solicitud”. Se reconoce la autodeterminacion sexual sin necesidad de cirugia
de reasignacion.

7 Vid. en L 182 Forslag til lov (...), cit. En la seccion 3, después de la subseccién 5), se

inserta el nuevo parrafo que afiade el art. 6.

7 Vid. Ibidem, § 2 parrafo 2.

7 Vid. Bekendtggrelse af lov om Det Centrale Personregister (Ley del Registro Central
de Personas de 3 de septiembre de 2020). Disponible en: https://wwuw.retsinformation.dk/eli/
Ita/2020/1297 (Gltima visita 22-06-2023).

Vid. Bekendtggrelse af lov (...), cit., § 3.

7 Vid. Ibidem, pardgrafo 6 del § 3.
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La Ley n° 227 de 15 de febrero de 2022, por la que se modifican la Ley
de la infancia; la Ley del nombre; otras leyes para agilizar el registro de la
maternidad compartida; la determinacion de la paternidad transgénero; vy,
el cambio de nombre para las personas trans, etc®’, dedica el capitulo 6 bis
a los padres y aquellos que han llevado a cabo la reasignacion legal de gé-
nero antes del nacimiento del nifio. La Ley n° 227 de 15 de febrero de 2022
(Flexibilidad del registro de la comaternidad, determinacién de la paterni-
dad transgénero y cambio de nombre para las personas trans, etc.)® en § 8,
parrafo 1, prevé que entre en vigor el 15 de febrero de 2022, salvo en el caso
de lo previsto en el parrafo 2, que sefiala que, el ministro de Asuntos Sociales
y Personas de Edad determinaréd la fecha de entrada en vigor de los articulos
1,3,5y 6 delaley. En § 8, parrafo 3, se establece que algunos articulos no se
aplican a los nifios nacidos antes de la fecha fijada por el ministro de Asuntos
Sociales y de Edad para la entrada en vigor de los articulos 3 y 1. Para estos
nifos, se aplican las reglas anteriormente vigentes. En § 8, parrafo 4, se esta-
blece que, el art. 1, apartado 16, no se aplica si el tratamiento de reproduccion
asistida o la inseminacién se han llevado a cabo antes de la fecha fijada por el
ministro de Asuntos Sociales y de Edad Avanzada para la entrada en vigor
del apartado 1 del articulo 2. En el § 8, parrafo 5, se sefiala que el parrafo 1
del art. 24 no se aplicara a la maternidad, la paternidad y la comaternidad
establecidas antes de la fecha fijada por el ministro de Asuntos Sociales y de
Edad para la entrada en vigor del parrafo 1) del articulo 2.

La Ley del Registro Central de personas de Dinamarca de 2022 (LBK n°
702 de 23 de mayo de 2022)%, en cuanto al objeto y administracion de la ley
(capitulo 1) establece que, el proposito de la ley es garantizar que cualquier
persona cubierta por la seccién 3 (1), tenga un ntiimero de seguro social; que
el sistema central de registro civil (CPR) contenga datos personales, sobre
cualquier persona que tenga un ntiimero de seguro social; que todo registro
de poblacién sea en el domicilio en el que viva o resida; y, que la informacion

8 Vid. LOV nr 227 af 15/02/2022 Lov om aendring af berneloven, navneloven og fors-
kellige andre love (Ley n° 227 de 15 de febrero de 2022 por la que se modifican la Ley de
la infancia, la Ley del nombre u otras leyes). Disponible en: https;/www.retsinformation.dk/eli/
Ita/2022/227 (tltima visita 22-06-2023).

8 Vid. Ley n° 227 de 15 de febrero de 2022. Disponible en: https://www.retsinformation.
dk/eli/lta/2022/227 (Gltima visita 22-06-2023).

8 Vid. Bekendtgerelse af lov om Det Centrale Personregister (Ley de Registro central
de personas de 2022), Disponible en: https://wwuw.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/ (Gltima visita
22-06-2023).

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 50, Epoca II, enero 2024, pp. 225-267 DOIT: https://doi.org/10.20318/dyl.2024.8241



Los derechos de las personas LGTBI en los paises del Norte de Europa 247

contenida en el RDC pueda divulgarse de manera adecuada a las autorida-
des publicas y, a los particulares con un interés legitimo en ello®. En cuanto
a los nimeros de seguro social y otra informacién en el CPR (capitulo 2), se
prevé en el capitulo 16, sobre la entrada en vigor de varias normas, como
ocurre con la Ley nam. 752 de 25 de junio de 2014, sobre Asignacién de nue-
vo nimero de seguro social a las personas que se perciben pertenecientes
al otro sexo®. El nimero de personas que cambian su sexo legal o buscan
atencion sanitaria que confirme su género ha aumentado considerablemen-
te, multiplicindose por 10 en los dltimos 10 afios. Este fuerte aumento exige
la asignacién de recursos humanos multidisciplinares y la investigacion de
las causas y los efectos a corto y largo plazo del tratamiento ofrecido®.

3.3.2. Islandia

Islandia ocupa el puesto 5 en el ranking ILGA-Europa de paises euro-
peos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e identi-
dad de género. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacion se-
xual®, se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1940;
el matrimonio igualitario desde 2010; la adopcién por homosexuales es legal
desde 2006; la discriminacién LGTBI es ilegal; la donacién de sangre por ho-
mosexuales estd prohibida exigiéndose un aplazamiento de tres meses desde
2022; y, estdn prohibidas las terapias de conversién desde 2023.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género® es
legal el cambio de género sin requerir cirugia y, se reconoce el género no bi-

% Vid. Bekendtggrelse af lov (...), cit., § 1.

8 Lacitada ley sefiala en § 2, parrafo 1 que su entrada en vigor es el 1 de septiembre de
2014y, en el § 2, parrafo 2, se establece que en el caso de las personas que, antes de la entrada
en vigor de la Ley vigente de conformidad con las normas anteriormente vigente, hayan soli-
citado permiso para llevar a un nombre que indique el sexo opuesto, permiso para incluir la
designacion del sexo X en el pasaporte o, permiso para castrar con el fin de resignar el sexo,
el periodo mencionado en el art.3 (6) (2) de la Ley sobre el Registro Central de Personas se
considerara insertado por el art.1 de esta ley, punto 1, a partir de la fecha de presentaciéon de la
solicitud. Cuando una persona haya presentado una solicitud para mas de una de esas autori-
zaciones, dicho plazo empezara a partir de la fecha de la primera solicitud.

% VV.AA., “Gender incongruence in Denmark, a quantitative assessment”. Acta obste-
tricia et gynecologica Scandinavica, vol. 100, n° 10, 2021, p. 1804.

% Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Islandia.
Disponible en: https:;//www.equaldex.com/region/iceland (Gltima visita 22-06-2023).

8 Vid. I. ERLINGSDOTTIR. “Trouble in Paradise?. Iceland gender-equality imagina-
ries, national rebranding and international reification”. In VV.AA., Gender Equality and Nation
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nario®, en ambos casos desde 2019. La Ley de autonomia de género N° 80 de
1 dejulio de 2019% que ha sido modificada por leyes posteriores, reconoce el
derecho de un individuo a definir su género, en funcién de su edad y madu-
rez, optando por el principio de autonomia y libre desarrollo de la personali-
dad para determinar su identidad de género (art. 3). En cuanto al cambio de
género de los menores de edad, se establece en el art. 4 que los menores de
15 afios pueden con ayuda de sus padres o custodios proceder al cambio de
género en el Registro, asi como el derecho a cambiar el nombre. Si no cuenta
con el apoyo de al menos uno de sus padres o tutores, podra presentar una
solicitud a tal efecto ante un comité de expertos de conformidad con el art. 9,
y modificar el registro, si el comité de expertos acepta la solicitud. La deci-
sion de cambiar el registro de género de un menor se tomara en el interés
superior del menor, y de acuerdo con su voluntad y el desarrollo de la iden-
tidad de género. Se permite el registro de género neutral mediante la letra X.
Se limita el cambio de género, a una sola vez, salvo razones especiales para
lo contrario (art. 7). Se garantiza en el art. 11 la inmunidad fisica al no permi-
tir alterar permanentemente los genitales, las génadas u otras caracteristicas
sexuales de una persona de 16 afios 0 mas sin su consentimiento por escrito.
Se contempla en el art. 11.a que los nifios que nazcan con caracteristicas se-
xuales atipicas gozan del derecho a la integridad fisica en relacién con sus
caracteristicas sexuales, y tienen derecho a la atenciéon médica més avanzada
disponible. En la aplicacion de la ley, se respetara su derecho a la libre deter-
minacion en asuntos personales.

La Ley N° 154 de 29 de diciembre de 2020%° por la que se modifica la Ley
de autonomia sexual n° 80/2019 (caracteristicas sexuales atipicas), en el arti-
culo 2 afade un nuevo punto respecto a las caracteristicas sexuales atipicas,
es decir, las caracteristicas sexuales que no entran dentro de las definiciones
aceptadas de caracteristicas sexuales como hombre o mujer, incluso en tér-

Branding in the Nordic Region, Routledge, New York, 2021, pp.90-112. Vid. VV.AA., A compa-
ratieve analysis of gender (...), cit.

% Vid. D. ALAATTINOGLU, Derechos intersexuales en la Ley Islandesa de Autonomia
de Género (febrero de 2022). Disponible en SSRN: https.//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfin?ab-
stract_id=4252270 (Gltima visita 22-06-2023).

% Vid. Log um kynreent sjalfreedi (La ley de autonomia de género N° 80 de 1 de julio de
2019). Disponible en: https.//www.althingi.is/lagas/nuna/2019080.html (Gltima visita 22-06-2023).

% Vid. Log um breytingu 4 16gum um kynreent sjalfraedi, nr. 80/2019 (6deemigerd ky-
neinkenni) (Ley N° 154 de 29 de diciembre de 2020 por la que se modifica la ley de autonomia
sexual n°® 80/2019) (caracteristicas sexuales atipicas). Disponible en: https//www.althingi.is/al-
text/stjt/2020.154. (Gltima visita 22-06-2023).
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minos de funcién o apariencia. Se ahade un nuevo art. 11 bis, sobre los nifios
que nacen con caracteristicas sexuales atipicas.

La Ley de Igualdad de Género o Ley sobre la igualdad de condicién y
la igualdad de derechos independientemente del género n°® 150/2020%" afir-
ma que los términos “hombres” y “mujeres” de la ley también se refieren a
las personas transgénero. Islandia con esta legislacion pasé a formar parte
de los paises mas avanzados en derechos LGTBI®, tanto en orientacion se-
xual como en identidad de género, reconociendo la autodeterminacion se-
xual, pudiendo cambiar de genero sin cirugia y, reconociendo el género no
binario. La Ley n° 150/2020, sefiala que el objetivo de esta ley es prevenir la
discriminaciéon por motivos de género y, mantener la igualdad de género y
la igualdad de oportunidades para ambos sexos en todos los ambitos de la
sociedad. Establece una serie de medios para alcanzarlo en el capitulo 1y,
establece el derecho de un individuo a cambiar su género en el capitulo 2.

Se ha presentado un Proyecto de Ley N° 293 de la Asamblea de 11 de
octubre de 2022%, con el objetivo de enmendar diversas leyes para mejorar
la situacion de las personas segregadas por género (nombres de los padres
y pasaportes). Este proyecto modifica, entre otras, la citada ley de 2019. En
concreto, en el capitulo II se reforma la Ley de Autonomia sexual N°80/2019,
de manera que el pérrafo 2 del articulo 6 de la ley se complementa, afiadien-
do que se pueden expedir pasaportes adicionales, con arreglo al apartado c)
del articulo 11 de la Ley de pasaportes, a las personas inscritas en el Registro
Nacional con un género neutro; y, que dichos pasaportes adicionales, pue-
den independientemente de la inscripcién de género en el Registro Nacional,
contar con el registro de género decidido por el titular del pasaporte.

Islandia adopta una nueva ley de identidad de género que entré en vi-
gor el 6 de enero de 2021. En la nueva Ley islandesa de Igualdad de Género,
el articulo 1 establece que el término “sexo” se refiere a mujeres, hombres

1 Vid. Act on Equal Status and Equal Rights Irrespective of Gender (Ley sobre la
igualdad de condicién y de derechos independientemente del sexo de 2021). Disponible en:
https./fwww.government.is/topics/human-rights-and-equality/#:~:text=The % 20Icelandic % 20legisla-
tion % 200n % 20gender % 20equality % 20is % 20Act,status % 200f % 20both % 20genders % 20everywhe-
re% 20in % 20the % 20community. (Gltima visita 22-06-2023).

% Disponible en: httpsy//www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/06/18/
Island-i-fremstu-rod-i-malefnum-hinsegin-folks-eftir-samthykkt-lagafrumuvarps-forsaetisradherra-a-
Althingi/ (Gltima visita 22-06-2023).

% Disponible en: https;//www.althingi.is/altext/153/s/0293.html (Gltima visita 22-06-2023).
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y personas registradas oficialmente como de género neutro, reconociendo a
los intersexuales®.

3.3.3. Finlandia

Finlandia ocupa el puesto 6 en el ranking de ILGA-Europa de paises eu-
ropeos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacién sexual e iden-
tidad de género®. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacién
sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1971;
el matrimonio igualitario desde 2017; la adopcién por homosexuales es legal
desde 2017; la discriminacion LGTB es ilegal desde 2004; la donacién de san-
gre por homosexuales esta prohibida exigiéndose un aplazamiento de tres
meses desde 2021; y, no estan prohibidas las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género® es
legal el cambio de género sin requerir cirugia® desde 2003 y no se reconoce
el género no binario. La Ley 563/2002% sobre la afirmacion de género de los
transexuales® reconoce la legalidad del cambio de género en Finlandia vy,
en su seccion 1 se exige proporcionar evidencia médica de que la persona
siente permanentemente que pertenece al sexo opuesto, que esta viviendo

% Y.MESTRE, “The Human Rights Situation of Intersex People: An Analysis of Europe
and Latin America”, Social Sciences, vol. 11, num. 7, 2022, p. 317. B. RODRIGUEZ RUIZ,
“Confronting binary foundations: non-binary identities and the edges of rights”. The Age of
Human Rights Journal, vol. 18, 2022, pp. 1-3.

% Vid. Los derechos de orientacion sexual y de identidad de género en Finlandia.
Disponible en: https:;//www.equaldex.com/region/finland (Gltima visita 23-06-2023).

% Vid. H. KEMPPAINEN. Transsukupuolisten toiminnallisten oikeuksien toteu-
tuminen Suomessa. 2019. V. HUJANEN, Transsukupuolisten ihmisoikeudet Suomessa:
Oikeus Olla-kansalaisaloite, mahdolliset lakimuutokset ja niiden vaikutukset. 2022. M.
PIHLAJAMAA. Kohti sateenkaariystdvillisempad Suomea: Tilannearvio seksuaali-ja suku-
puolivihemmistojen perus-ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa 2021.

7 Vid. A. KIISKINEN, Trans sterilization in Finland-Implications of legal gender re-
cognition discourse in Nordic countries. 2019. J. REPO, “Governing juridical sex: Gender re-
cognition and the biopolitics of trans sterilization in Finland”. Politics & Gender, vol. 15, num.
1, 2019, pp. 83-106.

% Vid. Lakitransseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (Ley sobre la afirmacion
de género de una persona transgénero de 2002). Disponible en: https;//www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2002/20020563 (Gltima visita 23-06-2023).

% Vid. un estudio sobre como la legislacion finlandesa viol6 los derechos de las perso-
nas transgénero y contribuy6 a la cis- y hetenormatividad en la década de 2010. Disponible
en: httpsy/lup.lub.lu.se/luur/download? func=downloadFile&recordOId=8958269&ileOId=8960195
(altima visita 23-06-2023).

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 50, Epoca II, enero 2024, pp. 225-267 DOIT: https://doi.org/10.20318/dyl.2024.8241



Los derechos de las personas LGTBI en los paises del Norte de Europa 251

en el rol sexual correspondiente; que ha sido esterilizado'® o, es infértil de
otra manera; que es mayor de edad; que no estd casado o en una unién re-
gistrada; que es ciudadano finlandés o tiene residencia en Finlandia'"; no se
requiere cirugia de reasignacion'” para poder proceder al cambio de género;
y, no se reconoce el género no binario. En la seccion 2 se recoge la excepcion
a las condiciones sefialadas en la seccién anterior, si el conyuge en el caso del
casado, o la otra parte en el caso de unién registrada, dan su consentimiento.
Confirmada la afiliacion al nuevo sexo, el matrimonio se convertira automa-
ticamente en unién registrada y la union registrada se convertird en matri-
monio'®. El sexo establecido en aplicacién de esta ley, se considerara el sexo
de la persona a los efectos de la aplicacién de otras leyes, salvo disposicion
en contrario'™. Se otorga eficacia al reconocimiento de una decisién extranje-
ra de una persona como perteneciente al sexo opuesto'®.

Se ha aprobado una ley de reconocimiento de género en 2023 que su-
prime los requisitos para que las personas trans se sometan a procedimientos
médicos y psiquiatricos invasivos, de modo que ya no se exige la esteriliza-
cién ni es necesaria la obtenciéon de un informe psiquiatrico para la obtencion
del reconocimiento legal de género.

3.3.4. Noruega

Noruega ocupa el puesto 9 en el ranking de ILGA-Europa de paises eu-
ropeos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e iden-
tidad de género'”. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacion

100

Vid. REPO, “Governing juridical sex: Gender recognition (...), cit., pp. 83-106.
Vid. Seccién 1 sobre condiciones para la certificacion (Ley sobre la afirmacién de
género para una persona transgénero)

102 Disponible en: https.//www.equaldex.com/region/finland (tltima visita 23-06-2023).

15 Vid. Lakitransseksuaalin sukupuolen (...), cit., seccién n 2.

104 Vid. Ibidem, seccién 5.

105 Vid. Ibidem, seccion 7.

106 Disponible en: httpsy//www.lanacion.com.ar/agencias/finlandia-aprueba-su-nueva-ley-
trans-que-agiliza-el-cambio-legal-de-sexo-nid01022023/ (tltima visita 23-06-2023).

17 Vid. A.V. GRONNINGSATER, A.V., L. ARNESEN, L. “The Civil Status of Trans
Persons in Norwegian Law” in VV.AA. Trans Rights and Wrongs (...), cit., pp.513-540. F. ROSE
HARTLINE, The (trans) gender equality paradox: Challenging Norway’s 2016 law on gender re-
cognition, Doctoral thesis, 2020. H.P.E. MENES. Fra “transseksualisme’ til ‘kjonnsinkongruens i
ungdom og voksen alder’: Hva er grunnlaget for diagnoseendringen, og hvordan kan den pdvirke til-
budet om kjonnsbekreftende helsehjelp for voksne?. 2022. Tesis de Maestria. UiT Norges arktiske
universitet.

101
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sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1972;
el matrimonio igualitario desde 2009; la adopcién por homosexuales es le-
gal desde 2009; la discriminacién LGTBI es ilegal desde 1981; la donacion
de sangre por homosexuales estad prohibida exigiéndose un aplazamien-
to de un afio desde 2017; y, muestra ambigtiedad respecto a las terapias de
conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género es le-
gal el cambio de género sin requerir cirugia desde 2016 y no se reconoce el
género no binario!®. Veamos las leyes noruegas respecto al género. La Ley
relativa a la igualdad entre géneros de 2007'” tiene como propoésito promo-
ver la igualdad independientemente del género'’ (Seccién 1 del Capitulo 1).
Establece una norma general relativa a la prohibicion de la discriminacién'
(seccion 5 del capitulo 2). Se prevé la realizacion de esfuerzos activos a favor
de la igualdad ™ (capitulo 3). Se establecen normas complementarias relati-
vas a las relaciones laborales'® (capitulo 4). La Ley de cambio de género le-
gal o de autodeterminacién de género de 2016 reconoce los derechos LGTBI
respecto a la igualdad en cuanto a la orientacion sexual. La Ley de cambio
de género de 2016 otorga a todos los residentes el derecho a cambiar su
género legal sobre la base de la autodeclaracién y pone fin a la practica admi-
nistrativa anterior, que requeria que las personas transgénero se sometieran
a una esterilizacién irreversible para cambiar su estado de género. El objeti-
vo principal de la ley era garantizar el respeto de los derechos humanos de
las personas trans y reconocer las experiencias individuales de identidad de

18 Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Noruega.
Disponible en: httpsy//www.equaldex.com/region/norway (Gltima visita 23-06-2023). F.
GARLAND; N. LEM SAMUELSEN; M. TRAVIS, Law and Intersex in Norway; Challenges
and Opportunities. University of Leeds, 2018. S. MONRO; J. VAN DER ROS, Non-Binaried
Genders: Citizenship and the State in Norway. 2016. Disponible en: http;//eprints.hud.ac.uk/id/
eprint/29778/1/Gender-vriant % 20citizenship % 20and % 20the % 20state % 20in % 20Norway.pdf (alti-
ma visita 23-06-2023).

1% Vid. The Act relating to Gender Equality (La Ley relativa a la igualdad entre géneros
de 2007). Disponible en: https//www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-act-relating-to-gender-e-
quality-the-/id454568/ (tltima visita 23-06-2023).

0 Vid. The Act relating (...), cit., seccién 1 del capitulo 1.

M Vid. Ibidem, seccién 5 del capitulo 2.

2 Vid. Ibidem, capitulo 3.

3 Vid. Ibidem, capitulo 4.

4 Vid. Lov om endring av juridisk kjgnn 2016-06-17-46 (Ley sobre el cambio de genero
legal de 2016). Disponible en: https.//lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-46 (tGltima visita
23-06-2023).
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género. Las personas que residen en Noruega y experimentan la pertenencia
al otro género inscrito en el Registro Nacional de Poblacion tienen derecho
a que se modifique su género legal'™®. Se reconoce el cambio de género a las
personas que estan bajo tutela''® Los nifios que han alcanzado la edad de 16
aflos pueden solicitar ellos mismos un cambio de género legal. Los nifios en-
tre 6 y 16 afos deben solicitar un cambio de género legal junto con la persona
o personas que tienen la responsabilidad parental sobre ellos. Si los padres
tienen en comun responsabilidad parental, pero la solicitud se presenta solo
por uno de ellos, el género legal, atin puede cambiarse si es en el mejor inte-
rés del nifio. Los cambios de género en menores de 6 afios son promovidos
por la persona o personas que tienen la responsabilidad parental sobre el
nifio. Para ello, es necesario que el nifio tenga un incierto desarrollo sexual
somatico, asi como la aportacion de tal condicién por un profesional de la
salud'’. Las consecuencias juridicas del cambio legal se refieren a que el gé-
nero legal se utilizard como base para la aplicacion de otras leyes y regla-
mentos. No obstante, el sexo de nacimiento se utilizard como base, si es ne-
cesario establecer la paternidad y la responsabilidad parental. Una persona
que cambia su estatus legal de género conserva los derechos y obligaciones
derivados de la paternidad, maternidad o co-maternidad'®. En cuanto a las
enmiendas a otras leyes se establece, que a partir de la entrada en vigor de
la ley, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley N° 19, de 7 de
junio de 2002, relativa a los nombres de personas': la primera frase del pa-
rrafo segundo del articulo 10 se modifica, por lo que las personas mayores de
16 afios no pueden cambiar el nombre o apellido mas de una vez cada diez
anos'; el articulo 12 se modifica, de modo que las notificaciones de cambio
de nombre de los menores de 16 afios se realizardn por quienes tienen la
responsabilidad parental, y si el nifio es mayor de 12 afios también debe ha-
ber dado su consentimiento'?; y, se reconoce la autodeterminacién sexual,
pudiendo cambiar de genero sin cirugia, pero no se reconoce la sexualidad

15 Vid. Seccién 2 Lov om endring av juridisk kjgnn (Ley sobre el cambio de sexo legal
de 2016).
116 Vid. Ibidem, seccion 3.
17 Vid. Ibidem, seccion 4.
Vid. Ibidem, seccién 6.
119 Vid. Ibidem, seccion 9.
120 Vid. Ibidem, seccion 10.
121 Vid. Ibidem seccién 12.
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no binaria'?, salvo en los intersexuales a los que reconoce. Fue el primer pais

del mundo en tener un Defensor del Pueblo dedicado a la igualdad de géne-
ro en 2016.

La Ley de Igualdad y Antidiscriminacion de 2018'* tiene como prop6si-
to promover la igualdad y prevenir la discriminacién por motivos de género,
embarazo, licencia relacionada con el parto o la adopcién, responsabilida-
des de cuidado, origen étnico, religién, creencias, discapacidad, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, edad u otras caracteristi-
cas significativas de una persona '*. Se prohibe la discriminacién'®. Las em-
presas publicas y las empresas privadas centradas en el publico en general
tienen el deber de garantizar que sus funciones generales tengan un disefio
universal'?. Se prevén esfuerzos activos a favor de la igualdad (capitulo 4) y
se establecen disposiciones especiales relativas a las relaciones laborales'”.

3.3.5. Suecia

Suecia ocupa el puesto 8 en el ranking de ILGA-Europa de paises euro-
peos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e identi-
dad de género'®. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacion

12 Disponible en: httpsy//www.equaldex.com/region/norway (dltima visita 23-06-2023).
Vid. F. ROSE HARTLINE. “Assessing Norway’s gender recognition act of 2016: Analysing
personal experiences of legal gender change”. In International Journal of Gender, Sexuality and
Law, 2020, pp.193-217. Vid. F. ROSE HARTLINE, “(Trans) gender outlaws? A critical analy-
sis of Norway’s 2016 gender self-determination law”, Tijdschrift voor Genderstudies, vol. 21,
nam. 4, 2019, pp. 361-380. Disponible en: https;//www.aup-online.com/content/journals/10.5117/
TVGN2018.4.005.HART ?crawler=true (altima visita 23-06-2023).Vid. E.K. KRUMSVIK. Gender
Affirmative Monopoly: Who is” Trans* Enough” to Receive Gender Affirmative Treatment In
Norway?, 2019, 74 pp.

123 Vid. Act relating to equality and a prohibition against discrimination (Equality
and Anti-Discrimination Act) (Ley de Igualdad y Antidiscriminacion de 2018). Disponible:
https./fwww.lifeinnorway.net/gender-equality/ (Gltima visita 23-06-2023). Se puede ver el texto de
la ley de 2018 en: https.//lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-51 (Gltima visita 23-06-2023).

124 Vid. Act realting to (...), cit., seccién 1 del capitulo 1.

1% Vid. Ibidem, seccién 6 del capitulo 2.

126 Vid. Ibidem, seccién 17 del capitulo 3.

127 Vid. Ibidem, capitulo 5.

% Vid. F. ALSTERLIND; L. ANDREASSON. TRANSPERSONERS UPPLEVELSER AV
BEMOTANDE I HALSO-OCH SJUKVARDEN-En litteraturéversikt. 2023. Disponible en: hittps:/
gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/75507/HT22_OMb5250_FA_LA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(dltima visita 23-06-2023). ASELL, Mire. Administrativ enkelhet eller transpersoners réttighe-
ter: En kritisk textanalys av statens hantering av folkbokforingens tekniska begransningar med
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sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1944;
el matrimonio igualitario es legal desde 2009; la adopcién por homosexuales
es legal desde 2002; la discriminaciéon LGTB es ilegal desde 2009; la donacion
de sangre por homosexuales est4 prohibida exigiéndose un aplazamiento de
6 meses desde 2021; y, no estan prohibidas las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género es le-
gal el cambio de género sin requerir cirugia'® desde 2013 y, no se reconoce
el género no binario'®. Suecia se convirtié en el primer Estado del mundo
en adoptar una ley que reconocia el derecho de las personas trans®' a cam-
biar de género con la Ley (1972:119)"*2 Desde entonces, han sido varias las
ocasiones -2007, 2014, 2021~ en que se han propuesto cambios en la legis-
lacion sobre la determinacién del género en ciertos casos, que abarca tanto
a los transexuales como a los intersexuales. Una persona podréd, a peticion
propia, demostrar que tiene un género distinto del que figura en el registro
de poblacion; si ya desde hace mucho tiempo experimenta que pertenece al
otro sexo; si ya desde hace algtin tiempo se comporta de acuerdo con esta
identidad de género; debe asumir que también vivira en esta identidad de
género en el futuro; y, que ha alcanzado la edad de dieciocho afos'*. Previa
solicitud, una persona debe poder demostrar que tiene un género distinto al
que figura en el registro de poblacion, si tiene una anomalia congénita en el
desarrollo sexual. Se define lo que es un cambio de género, consistente con
el desarrollo de la identidad de género, y con la condicién corporal del so-
licitante. Si una solicitud con arreglo al parrafo primero se refiere a alguien
que ha cumplido dieciocho afios, la solicitud la presenta esta persona. Lo
mismo se aplica a cualquier menor de dieciocho afios que no esté bajo la cus-

avseende pd konsregistrering och behovet av férandring for transpersoner, 2022. Disponible en:
httpsy/fwww.diva-portal.org/smash/get/diva2:1679750/FULLTEXTO1.pdf (Gltima visita 23-06-2023).

12 Vid. C. DHEJNE, K. OBERG K, S. ARVER, M. LANDEN. “An analysis of all applica-
tions for sex reassignment surgery in Sweden, 1960-2010: Prevalence, incidence, and regrets”,
Archives of sexual behavior, vol. 43, 2014, pp. 1535-1545.

130 Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Suecia.
Disponible en: https:;//www.equaldex.com/region/sweden (tltima visita 23-06-2023).

181 Vid. L. CARLSON, “The Paradox of Trans Law in Sweden” in VV.AA. Trans Rights
and Wrongs (...), cit., pp. 541-558.

132 Vid. Ley 119 de 21-04-1972 om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall (Ley 119
de 21-04-1972) sobre la determinacion de género en determinados casos). Disponible en:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1972119-om-faststallande-av_sfs-1972-119/#overgang (tltima visita 26-03-2023).

133 Vid. Ibidem, Seccion 1.
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todia de nadie. En otros casos, la solicitud es hecha por el tutor’*. Sélo podra
concederse una solicitud de declaracion con arreglo a las secciones 1 o 2 si el
solicitante estd registrado en Suecia'®. Se admiten las decisiones de cambio
de género realizadas por autoridades o tribunales extranjeros si se trata de un
ciudadano de otro pais o residente alli en el momento en que se dict6 la sen-
tencia o decisién™*. En relacion con la solicitud de declaracion en virtud de los
articulos 1 o 2, se puede autorizar que se realicen actuaciones en los genitales
con el fin de hacerlos més similares a los del otro sexo'”. En cuanto a la solici-
tud de declaracién con arreglo a la seccion 1, podré autorizarse la retirada de
las génadas si se cumplen las condiciones de determinacion establecidas en
el articulo 1, apartado 1, puntos 1 a 4. Una vez se haya estimado una solicitud
de declaracion con arreglo a las secciones 1 o 2, la persona a la que se refie-
ra la resolucién podréd, a peticion propia, ser autorizada a retirar las gonadas.
Si el solicitante no ha cumplido veintitrés afios, el permiso s6lo podra conce-
derse si existen razones excepcionales. La Ley (2012:456) "%, establece que las
solicitudes en virtud de los articulos 1, 2, 4 y 4a son examinadas por la Junta
Nacional de Salud y Bienestar. La Ley (2012:456)'* senala que, la decisiéon de
la Junta Nacional de Salud y Bienestar en virtud de esta ley puede ser apela-
da ante el Tribunal Administrativo General y, se requiere autorizacién para
apelar en caso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Apelaciéon. La
Ley (1995:23)'*° establece que, una persona que haya asumido un cargo en un
asunto en virtud de esta ley no podra revelar sin autorizacion lo que ha apren-
dido sobre las circunstancias personales de una persona'*'. Toda persona que,
intencionalmente o por negligencia, realice una intervencion en virtud de los
articulos 4 o 4 a) contra una persona que no haya recibido permiso para tal
intervencion, sera castigada con una multa o una pena de prisién de no mas
de seis meses. No se impondra responsabilidad en virtud de esta disposicion
si el acto es punible por el Cédigo Penal. La Ley (2012:456)'** establece que el
Gobierno o la autoridad que determine podré prescribir los requisitos para

134 Vid. Ibidem, seccion 2.

135 Vid. Ibidem, seccion 3.
136 Vid. Ibidem, seccion 3 a.
137 Vid. Ibidem, seccion 4.
138 Vid. Ibidem, seccion 4 a.
139 Vid. Ibidem, seccion 5.
140 Vid. Ibidem, seccion 6.
141 Vid. Ibidem, seccion 7.
142 Vid. Ibidem, seccion 8.
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la determinacion a que se refieren los articulos 1.1)1) a 3) y 2.1)1). La Ley
(2012:456) entrara en vigor el 1 de abril de 1995, Las decisiones dictadas
antes de la entrada en vigor pueden ser objeto de apelacién en virtud de dis-
posiciones mas antiguas (Disposiciones transitorias)'*. La Ley (1972:119)
sobre la determinacién del género, en ciertos casos, abarca tanto a los tran-
sexuales como a los intersexuales. Desde 1972 se han ido introduciendo mo-
dificaciones en la ley. En 2012, se present6 un proyecto de ley que proponia
revisar la Ley de Reconocimiento de Género. El proyecto de ley llevo, a que
la ley fuera revisada el 1 de enero de 2013, eliminando el requisito de ciuda-
dania. Incluso el requisito obsoleto de que el solicitante no estuviese casado
se elimino del texto de la ley. El 10 de enero de 2013, el requisito de esterili-
zacion quedoé obsoleto debido a una sentencia del Tribunal Administrativo
de Apelaciéon de Estocolmo. El requisito también se eliminé de la ley con
SFS 2013:405 que entr6 en vigor el 1 de julio de 2013. Suecia ha dado un giro
a su politica'® sobre la transicion de género de los nifios'*, ya que ha pues-
to fin oficialmente a la préctica de prescribir bloqueadores de la pubertad y
hormonas sexuales cruzadas para menores de 18 afos. En otofio de 2018, el
gobierno socialdemdcrata de Suecia propuso una nueva ley que reduciria la
edad minima para la cirugia de reasignaciéon de sexo de 18 a 15 afios, elimi-
nando cualquier necesidad de consentimiento de los padres y permitiria que
los nifios de tan solo 12 afios cambiaran su género legal. En julio de 2022, el
gobierno present6 una nueva propuesta de ley al Consejo Legislativo en la
que modificé los requisitos de la ley para un cambio legal de género, que en
borradores anteriores se habian remitido a un proceso administrativo, para
seguir requiriendo un proceso médico simplificado. También incluye un au-
mento de la edad propuesta en la que el género legal puede cambiarse de los
12 a los 16 afios anteriores ™.

43 Vid. Ibidem, seccion 9.

Vid. Ibidem, Disposiciones transitorias.

45 Disponible en: https://wwuw.hayderecho.com/2021/09/22/el-proyecto-de-ley-trans-y-los-
nuevos-protocolos-de-suecia-y-finlandia/ (Gltima visita 26-06-2023).

146 Disponible en: https:/fwww.heraldo.es/noticias/internacional/2023/02/10/suecia-e-
cha-el-freno-en-los-tratamientos-hormonales-a-menores-transexuales-1630331.html  (Gltima visita
26-06-2023).

47 Disponible en: https;/genderreport.ca/the-swedish-u-turn-on-gender-transitioning/ (alti-
ma visita 23-06-2023).
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3.4. Los derechos de las personas LGTBI en los paises balticos

3.4.1. Estonia

Estonia ocupa el puesto 25 en el ranking de ILGA-Europa de paises eu-
ropeos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacién sexual e iden-
tidad de género. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacién
sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1992;
el matrimonio igualitario es legal desde 1993; la adopcién por homosexuales
es legal desde 2017; la discriminacion LGTB es ilegal desde 2009; la donacion
de sangre por homosexuales estd prohibida exigiéndose un aplazamiento de

3 meses desde 2021; y, no estan prohibidas las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género'* es legal

el cambio de género sin requerir cirugia desde 2002 y no se reconoce el género
no binario'®. La Ley de gestién de salud ptiblica de 7 de mayo de 1999 establece
los requisitos comunes para los procedimientos médicos para la reasignacion de
sexo'. Esa ley que entr6 en vigor en junio de 2002 permite a las personas trans-
género cambiar su género y nombre legal; ademés, no estan obligados a some-
terse a una cirugia de reasignacion de sexo, esterilizacién o divorcio de su pareja.

La Ley de igualdad de género de 7 de abril de 2004"' tiene por obje-
to garantizar la igualdad de trato entre mujeres y hombres en virtud de la
Constitucién de la Reptuiblica de Estonia y promover la igualdad entre muje-
res y hombres como uno de los derechos fundamentales y un bien comtn en
todas las esferas de la vida social™®. Define lo que entiende por igualdad de
género, como la igualdad de derechos, deberes, oportunidades y responsa-
bilidades de la mujer y el hombre en la vida laboral, la educacién y la parti-
cipacion en otras esferas de la vida social*. Aborda, tanto la discriminacién
por razén de sexo™*, como la discriminacion en la vida laboral'®®. Dedica el

14 Vid. M.LE. CRANDALL; K. AAVIK. The construction of “gender ideology” in the
transnational anti-gender movement: The case of Estonia, Tallinn, 2020, 90 pp.

49 Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Estonia.
Disponible en: https:;//www.equaldex.com/region/estonia (Gltima visita 24-06-2023).

150 Disponible en: https;//wwuw.riigiteataja.ee/akt/91001 (Gltima visita 24-06-2023).

151 Vid. Soolise vordoiguslikkuse seadus (Ley de igualdad de género de 2004). Disponible
en: https;/fwww.riigiteataja.ee/en/eli/530102013038/consolide (Gltima visita 24-06-2023).

132 Vid. Soolise (...), cit., §1.

1% Vid. Ibidem, §3.

1% Vid. Ibidem, §5.

1% Vid. Ibidem, §6.
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capitulo 3 a la promocion de la igualdad de género y, el capitulo 4 aporta la
solucién de controversias relativas a la discriminacion por razén de sexo. En
el capitulo 5 regula el Comisionado para la igualdad de género y la igualdad
de trato. En el capitulo 6 establece las funciones del Ministerio de Asuntos
sociales en la aplicacién de la Ley sobre la igualdad entre géneros. En el ca-
pitulo 7 regula el Consejo para la igualdad de género. La Ley de igualdad de
género de 2004 ha sido actualizada en 2014'. En 2018, el gobierno aprobo
enmiendas a la Ley de Igualdad de Género que tenian como objetivo reducir
la brecha salarial de género y fueron debatidas en el parlamento. La refor-
ma refuerza la obligacion de los empleadores de recopilar datos desglosados
por género, definiendo el tipo de datos y estableciendo plazos™®.

La Ley de nombres de 15 de diciembre de 2004 que entré en vigor el 31
de marzo de 2005' establece una serie de disposiciones generales en el capi-
tulo 1. En el capitulo 2 establece la regulacion para dar un nombre personal a
un nifio. Se puede cambiar de nombre, sin restriccion de edad, debido a que
el art.15 establece la posibilidad de dar un nuevo nombre personal debido
a un cambio en el género de una persona; de modo que, en caso de cambio
de sexo de una persona, la oficina del registro civil podrd, previa solicitud
escrita de la propia persona, del progenitor de un menor o, del tutor de un
menor bajo tutela, dar a la persona un nuevo nombre y cambiarlo por otro, si
el género se refleja en el apellido de conformidad con la costumbre nacional
de la persona. Al dar un nuevo nombre, se observaradn los requisitos y res-
tricciones establecidos en el articulo 7 de la ley'®. El capitulo 3 contempla la
posibilidad de dar un nuevo nombre personal, y se dedica a la ordenacion de
nombres personales en el capitulo 4. Fue el 9 de octubre de 2014, cuando el
Riigikogu estonio aprob6 por escaso margen un proyecto de ley de género y
convirti6 a Estonia en el primer pais de la region postsoviética que ha legis-
lado el reconocimiento estatal de las uniones entre personas del mismo sexo.
La aprobacion de esta ley alinea a Estonia mas claramente con Finlandia, que

136 Vid. Soolise vordodiguslikkuse seadu 2004 (Ley de igualdad de género de 2004).
Disponible en: https;//wwuw.riigiteataja.ee/en/eli/530102013038/consolide (Gltima visita 24-06-2023).

157 Disponible en: https./eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gear/legislative-poli-
cy-backgrounds/estonia (Gltima visita 24-06-2023).

138 Disponible en: https;//eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/estonia (altima vi-
sita 24-06-2023).

1% Vid. Nimeseadus (Ley de nombres de 2004). Disponible en: https.//www.riigiteataja.
ee/akt/106032015032 ?leiaKehtiv (Gltima visita 24-06-2023).

160 Vid. Ibidem, 15.2.

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
DOL: https://doi.org/10.20318/dyl.2024.8241 Ntmero 50, Epoca II, enero 2024, pp. 225-267



260 Fernando Santamaria Lambds

legaliz6 las uniones de parejas del mismo sexo en 2002, y que aprobé el ma-
trimonio entre personas del mismo sexo en 2014. Se opusieron a la ley, el gru-
po denominado “Fundacién para la Proteccion de la Familia y la Tradicion”
y las autoridades religiosas. A pesar de la minoria de habla rusa que se opo-
ne al reconocimiento de esos derechos, la forma en que funciona la politica
de Estonia presenta caracteristicas tinicas que han permitido a las personas
LGTB™"" acceder a ese reconocimiento. En particular, la relativa estabilidad
del sistema de partidos estonio, que se manifiesta en un menor namero de
partidos més duraderos, la importancia electoral de los derechos LGTB, y la
relevancia electoral de las cuestiones socioecondmicas han contribuido a que
los derechos de las personas LGTB no sean un tema de polarizaciéon'®>. Por
ultimo, recientemente se ha modificado la edad de consentimiento sexual
que se ha elevado a los 16 afios en Estonia en 2022,

3.4.2. Letonia

Letonia ocupa el puesto 37 en el ranking de ILGA-Europa de paises eu-
ropeos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e iden-
tidad de género. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientacion
sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1992;
hay cierta ambigtiedad sobre el matrimonio igualitario desde 2016; la adop-
cion por homosexuales es legal; la discriminaciéon LGTB es ilegal en algunos
contextos desde 2006; la donacion de sangre por homosexuales es legal; y, no
estan prohibidas las terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos identidad de género, desde ju-
nio de 2002, los transexuales pueden cambiar de sexo y de nombre. Ademas,
no estdn obligados a someterse a cirugia de reasignacién de sexo, esterili-
zacion o divorcio de su pareja. No hay reconocimiento del género no bina-

161 Vid. K. TIIDENBERG; A-A. ALLASTE, “LGBT activism in Estonia: Identities, en-
actment and perceptions of LGBT people”, Sexualities, vol. 23, num. 3, 2020, pp. 307-324. L.
ROOTS, “Law and Morality: Evolution of LGBT Rights in Estonia, Hungary and Poland:
From Communist Past to Current Reality” in Mapping LGBTQ Spaces and Places: A Changing
World. Springer International Publishing, Cham Cham, 2022. pp. 57-71.

62 Vid. M. E. PELZ, Europeanization, national party systems and lesbian, gay, bisexual and
transgender rights: the cases of Estonia, Latvia, and Lithuania. 2016. Thesis, pp. 147-175.

165 Disponible en: https;//news.err.ee/1608391448/estonia-greenlights-raising-age-of-sexual-
consent-to-16-from-june-2022 (altima visita 24-06-2023).
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rio'®. La Ley sobre el cambio de nombre, apellido y registro de nacionalidad
de 2009 establece las razones para cambiar de nombre en su art. 2, sefialando
que el nombre o apellido puede cambiarse por una persona que sea ciudadano
de Letonia; un extranjero; o, a quien se le haya concedido el estatuto de apa-
trida en la Republica de Letonia, si ha cumplido 15 afios y existe alguna de las
siguientes razones: “(...) 6) el género de la persona ha cambiado. (...)”. A pesar
delo dicho, es poco probable que alguien se someta a una operacién de cambio
de sexo antes de los 18 afios, por lo que en la préctica no se cambia el nombre
hasta la mayoria de edad. Esta ley de 2009 tiene el objetivo mas amplio de pro-
teger a las personas contra la discriminaciéon por motivos de nacionalidad (ori-
gen étnico), raza o color de piel, religion u otras creencias, edad, discapacidad
u orientacion sexual. Establece los principios y la promocién de la igualdad de
trato, define las responsabilidades de aplicacién, y establece el procedimiento
relativo a la solucion de controversias relacionadas con la discriminacién.

La Ley deregistro de documentos del estado civil de 2012, en vigor desde
el 1 de enero de 2013'% establece otras adiciones a la inscripcion en el registro
de nacimientos en su art. 37'”. La inscripcion en el registro de nacimientos
se completard, si una persona cambia su nimero de identidad personal, na-
cionalidad, registro de nacionalidad o género, asi como si un menor cambia
su nombre o apellido; si cualquiera de los padres de la persona cambia el
nimero de identidad personal, nacionalidad o registro de nacionalidad; si
se dan algunas de estas situaciones, una adopcién aprobada, adopciéon can-
celada, inscripcién cancelada sobre el padre o la madre de la persona, si los
padres han sido conocidos por el buscador, si los padres han sido privados
de los derechos de custodia o la entrada relativa al padre ha sido eliminada
si se ha hecho de acuerdo con los procedimientos establecidos en el art.58 del
Codigo de Matrimonio y Familia de la LSSR'®. El registro de nacimientos se
completara sobre la base de una sentencia judicial, un acto administrativo,
un certificado médico u otro documento que certifique la reasignaciéon de

164 Vid. Los derechos de orientacién sexual y de identidad de género en Letonia.
Disponible en: https;//www.equaldex.com/region/latvia (Gltima visita 24-06-2023).

15 Vid. Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums (Ley de cambio de nombre,
apellidos y nacionalidad de 2009. Disponible en: https.//likumi.lv/doc.php?id=191209 (Gltima vi-
sita 24-06-2023).

166 Vid. Civilstavokla aktu registracijas likums (Ley de Registro de Actos del Estado
Civil de 2012). Disponible en: https;/likumi.lv/doc.php?id=253442 (Gltima visita 24-06-2023).

167 Vid. Civilstavokla aktu (...), cit., art. 37.

18 Vid. Ibidem, art. 37.1.

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
DOL: https://doi.org/10.20318/dyl.2024.8241 Ntmero 50, Epoca II, enero 2024, pp. 225-267



262 Fernando Santamaria Lambds

sexo, 0 una presentacion de una persona'®. Este precepto fue modificado por
leyes de 9 de febrero de 2017 y de 25 de marzo de 2021. Aunque no ha habi-
do muchas modificaciones legales respecto a las personas LGTB, desde 2005
tras la marcha en defensa de ese colectivo que tuvo lugar en Riga, Letonia se
convirtié en el primer pais de la UE en aprobar una ley contra la homofobia,
en aprobar una enmienda constitucional que prohibia el matrimonio entre
personas del mismo sexo, y desde entonces sigue siendo un caso atipico en
materia de derechos LGTB. Los partidos politicos y el Saeima letén no ha
sido favorables a la promocién de los derechos LGTB. Alguno de los facto-
res de esta politica antihomosexual son, la inestabilidad general del sistema
y el gran namero de partidos diferentes con pocas diferencias ideolégicas.
La retdrica anti-LGTB utilizada por los politicos letones emplea un amplio
espectro de argumentos, como los valores cristianos, los valores morales, los
valores familiares y el nacionalismo. La homosexualidad se presenta como
una enfermedad, un libertinaje, una conspiracién extranjera o una fuente de
un desarrollo demografico negativo. De este modo, la resistencia politica a
los derechos LGTB ha cuestionado la convergencia con la normativa de la
Unioén europea sobre estos derechos dejando la cuestion fuera de la agenda
politica para la mayoria de los cargos electos en Letonia'”. Una ministra del
gobierno ha declarado que la igualdad de género en Letonia esta regulada
en varias leyes sectoriales y que no es necesario adoptar una ley separada de
igualdad de género, porque el Plan para la promocion de la igualdad de de-
rechos y oportunidades de mujeres y hombres para 2018-2020'"! ya se apro-
b6 en 2020 para mejorar la regulacién en este campo'”.

3.4.3. Lituania

Lituania ocupa el puesto 36 en el ranking de ILGA-Europa de paises eu-
ropeos en reconocimiento de derechos LGTBI de orientacion sexual e iden-
tidad de género. En primer lugar, en cuanto a los derechos de orientaciéon
sexual se reconoce legamente el ejercicio de la homosexualidad desde 1993;
se reconoce el matrimonio igualitario, pero solo para extranjeros; la adop-

109 Vid. Ibidem, art. 37.2.

170 M. E. PELZ, Europeanization, national party systems (...), cit., pp. 100-146.

7t Disponible en: https;/likumi.lv/ta/id/300170-par-sieviesu-un-viriesu-vienlidzigu-tiesi-
bu-un-iespeju-veicinasanas-planu-20182020-gadam (Gltima visita 24-06-2023).

172 Disponible en: https;//www.delfi.lv/news/national/politics/petravica-atsevisks-dzimumu-
lidztiesibas-likums-nav-nepieciesams.d?id=51946001
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cion por homosexuales es legal, pero a nivel individual, no como pareja; la
discriminacion LGTB es ilegal en algunos contextos desde 2009; la donacion
de sangre por homosexuales es legal desde 2002; y, no estan prohibidas las
terapias de conversion.

En segundo lugar, respecto a los derechos de identidad de género, mues-
tra ambigtiedad respecto al reconocimiento del cambio de género y sobre
el reconocimiento del género no binario'”. En Lituania no existe un proce-
dimiento regulado para cambiar el género, aunque es técnicamente posible
acudir a los tribunales. Se ha producido un avance, ya que el 31 de diciembre
de 2021, el ministro de Justicia firmé una orden que introducia, por prime-
ra vez, un procedimiento administrativo para que las personas transgénero
cambiaran su nombre legal en la oficina del registro civil, previa presentacién
de pruebas de un diagnoéstico de “transexualismo” psiquiatrico. Antes de
esto, debido a un vacio legal en la legislacién lituana, las personas transgéne-
ro solo podian cambiar su nombre legal, junto con el marcador de género y el
nimero de identificacién personal, a través de un procedimiento judicial"”*
En principio, el cambio de género es con 18 afios, pero se reconoce el derecho
al reconocimiento de la identidad de género por decisién judicial que puede
ejercerse por menores a partir de los 16 afios y, con el consentimiento de los
padres, a partir de los 14 anos'”. En 2010, la primera gran celebracién del or-
gullo que tuvo lugar en Lituania estuvo a punto de no realizarse, ya que has-
ta dos dias antes, no se recibieron los permisos. El Parlamento lituano se ha
mostrado especialmente critico con la homosexualidad y su percepcién de
afrenta a los valores nacionales lituanos y a los intereses religiosos dominan-
tes en el pais. Muchos de los factores que contribuyen a las opiniones negati-
vas hacia la homosexualidad en Letonia también estan presentes en Lituania.
A pesar de que Lituania tiene una divisién religiosa mas fuerte que los otros
dos Estados balticos, la influencia de la Iglesia catdlica sobre los cargos po-
liticos es alta. También se alegan razones demogréficas, asi como que la UE
estd influyendo para ello, y la inestabilidad del sistema de partidos. Muchos
paises postcomunistas s6lo cumplian superficialmente los reglamentos de la

175 Vid. Los derechos de orientacion sexual y de identidad de género en Lituania. Disponible en:
https.//www.equaldex.com/region/lithuania (Gltima visita 24-06-2023).

7 Disponible en: https.//www.einnetwork.org/ein-voices/2022/5/2/legal-gender-recogni-
tion-in-lithuania-steps-towards-ensuring-respect-for-the-private-life-of-transgender-persons (tltima
visita 24-06-2023).

175 Disponible en: https;//www.15min.lt/gyvenimas/naujiena/santykiai/lyties-keitimo-grima-
sos-lietuvoje-kas-nutiktu-jei-pastotu-translytis-1024-1244538 (Gltima visita 20-06-2023).
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UE, sobre todo después de que se aseguraran la adhesién y se eliminaran los
requisitos de condicionalidad. Ha habido algunos avances a favor de esos
derechos LGTB. Durante la sesion de invierno de 2015 del Seimas, el Partido
Liberal present6 una enmienda que legalizaria las uniones civiles entre per-
sonas del mismo sexo. Aunque la enmienda fue rechazada, ahora habia al
menos 9 diputados en el Seimas a favor de los derechos de los homosexuales,
frente a los 3 que habia anteriormente. El sistema de partidos lituano parece
tener muchas similitudes con el de Letonia, caracterizado por un gran ntme-
ro de partidos, coaliciones dificiles de manejar, y una gran inestabilidad del
sistema. Hay una reticencia generalizada por parte de los diputados lituanos
a abordar los derechos LGTB, mientras que s6lo unos pocos parlamentarios
se manifiestan publicamente a favor'7®.

4. CONCLUSIONES

1) El reconocimiento de los derechos LGTBI ha experimentado un
avance en los paises estudiados del Norte de Europa, tanto en los derechos
de orientacién sexual como en los de identidad de género. El TEDH ha ela-
borado jurisprudencialmente el derecho a la orientaciéon sexual e identidad
de género en base al art.8 CEDH por cuya interpretacion extensiva ha inclui-
do ambos términos; y, el TTUE que vela por el respeto a los derechos recono-
cidos por la legislacion de la Union europea frente a las legislaciones de los
Estados miembros.

2) Los paises nordicos son los que han alcanzado una mayor protec-
cion de los derechos LGTBI, ocupando los primeros puestos en el ranking
ILGA-Europa de 2023 sobre los derechos LGTBI. Del total de 49 paises del
informe, los paises ndérdicos se posicionan entre lo diez primeros. Dinamarca
ocupa el puesto 3, Islandia el 5, Finlandia el 6, Suecia el 8 y, Noruega el 9.
Algo maés alejados en esa lista estdn Irlanda y Reino Unido que ocupan los
puestos 16 y 17 en el informe. Por Gltimo, a mayor distancia se sitian los tres
paises balticos que proceden de las exrepublicas soviéticas que aparecen en
los puestos 24 para Estonia, 36 para Lituania y 37 para Letonia.

3) El grado de reconocimiento de los derechos de orientaciéon sexual lo
medimos por el reconocimiento de una serie de derechos, entre los que des-
tacamos, el reconocimiento legal del ejercicio de la homosexualidad por to-
dos los paises, de la que fue pionera Suecia en 1944, incorporandose el Reino

176 M. E. PELZ, Europeanization, national party systems (...), cit., pp. 126-146.
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Unido en 2000; el reconocimiento del matrimonio igualitario por todos los
paises, aunque Letonia presenta cierta ambigiiedad al respecto desde 2016
y, Lituania solo lo reconoce para extranjeros; la adopciéon por homosexuales
es legal en todos los paises, aunque en Lituania solo lo es a nivel individual,
no como pareja; la discriminacién LGTBI es ilegal en todos los paises, aun-
que Letonia, desde 2006 y Lituania, desde 2009, solo la reconocen en ciertos
contextos; la donaciéon de sangre por homosexuales es legal en Reino Unido,
Finlandia, Letonia y Lituania; y esta prohibida en el resto de paises en los
que se exigen aplazamientos temporales, que van desde los 3 meses de apla-
zamiento, a los 6 meses y al afio; y, en cuanto a las terapias de conversion, es-
tan prohibidas en Reino Unido, Irlanda, Islandia, Finlandia, Suecia, Estonia,
Letonia y Lituania; y, muestran ambigtiedad sobre su prohibicion o no, en
los casos de Dinamarca y Noruega.

Nos posicionamos a favor del reconocimiento de los derechos de orien-
tacién sexual sefialados, y abogamos por una profundizacion en las cuestio-
nes relativas a la no discriminacién en cualquiera de los &mbitos de la vida
social; sobre todo en aquellos aspectos en los que atin queda un camino por
recorrer para alcanzar la plena igualdad en la libertad.

4) El reconocimiento de los derechos de identidad de género aparecen
expresados a través de una serie de derechos, entre los que destacamos los
siguientes:

a) El reconocimiento de cambio de género por autodeterminaciéon
personal que reconocen Irlanda, Dinamarca, Islandia, Finlandia y
Noruega.

b) Lano necesidad de cirugia de reasignacion para poder llevar a cabo

el cambio de género en todos los paises, salvo en Letonia donde se
exige la cirugia y en Lituania donde se muestra ambigiiedad al res-
pecto, ya que, aunque es posible legalmente el procedimiento para
conseguirlo es arduo.
Nos parece un acierto no exigir cirugia de reasignacion de manera
que sea la voluntad del individuo la determinante, asi como que no
se exijan otros requisitos para el cambio de género, como la esterili-
zacion, el haber contraido matrimonio, etc.

c) Elreconocimiento del género no binario solo se reconoce en Islandia,
desde 2019, permitiendo el registro del género neutral mediante la
letra “x”. Tras el fallo de la STEDH de 31 de enero de 2023, caso Y
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contra Francia'”’, sobre el estado civil de las personas intersexua-

les'”®, el TEDH reconoce a los Estados plena libertad para no ir més
alla en materia de género, sin que los Estados estén obligados en
ningln caso a reconocer en sus legislaciones categorias diferentes
del binomio varén-mujer, por lo que no tienen obligacion de reco-
nocer el género neutro. Por tanto, serd cada Estado el que tome la
decision al respecto.

d) Laedad requerida para el cambio de género es la mayoria de edad
de 18 afios, en Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Finlandia. En el
resto de los paises pueden cambiar de género los menores de edad
con el consentimiento de padres o tutores; como sucede en Noruega,
donde si se tiene el consentimiento parental, se puede cambiar el
género legal a partir de los 6 afios, y si no se cuenta con el mismo,
se puede cambiar el género legal a partir de los 16 afios; en Suecia
se puede desde los 12 afios, aunque hay una intencion del legisla-
dor de subir esa edad hasta los 16 afios; en Estonia se puede cam-
biar de nombre sin restricciéon de edad y en caso de menores con
el consentimiento paterno; en Letonia se puede cambiar de género
desde los 15 afios pero en la préctica suelen realizarlo con 18 afios;
y, en Lituania, en principio el cambio de género es con 18 afios, pero
se reconoce el derecho al reconocimiento de la identidad de género
por decision judicial que puede ejercerse por menores a partir de
los 16 afios y, con el consentimiento de los padres, a partir de los 14
anos.

Tras el caso Rave del Reino Unido, varios paises, como Suecia y
Finlandia, estdn modificando su ley para impedir hormonar a me-
nores de edad. Defendemos la libertad sexual y, por tanto, consi-
deramos que el menor con madurez puede tomar decisiones al res-
pecto. Ahora bien, en interés del menor, no se debe permitir que
se tomen decisiones irreversibles hasta que alcance la mayoria de
edad; lo que no impide que los 16 afios puedan considerarse una
edad a partir de la cual el menor pueda tomar decisiones por si mis-
mo. En ese proceso, mientras sea menor de edad, creemos impres-

77 Vid. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Court (Seccién quinta),

Caso Y contra Francia, de’31 dg enero de 2023.
7 Vid. D. J. GARCIA LOPEZ. “La intersexualidad en el discurso médico-juridico”, cit.,
pp- 54-70.
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cindible el acompafiamiento de padres o tutores, asi como de profe-
sionales de la salud.

e) Las terapias de conversiéon no estdn prohibidas en la mayoria de
las legislaciones de los paises estudiados y tan solo se prohiben en
Islandia desde 2023. Defendemos que se extienda a todos los paises
su prohibicion, ya que lesionan los derechos de libertad de las per-
sonas, procediendo a una invasién coactiva sobre la voluntad del
individuo.
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