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Sentido de la Revista

Derechos y Libertades es la revista semestral que publica el Instituto de
Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos III de
Madrid. Forma parte, junto con las colecciones Cuadernos Bartolomé de las
Casas, Traducciones y Debates de las publicaciones del Instituto.

La finalidad de Derechos y Libertades es constituir un foro de discusion
y analisis en relacién con los problemas tedricos y practicos de los derechos
humanos, desde las diversas perspectivas a través de las cuales éstos pue-
den ser analizados, entre las cuales sobresale la filosofico-juridica. En este
sentido, la revista también pretende ser un medio a través del cual se refleje
la discusion contemporanea en el &mbito de la Filosofia del Derecho y de la
Filosofia Politica.

Derechos y Libertades se presenta al mismo tiempo como medio de ex-
presién y publicaciéon de las principales actividades e investigaciones que
se desarrollan en el seno del Instituto de Derechos Humanos Gregorio
Peces-Barba.
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Proyecto EDI (Estudio sobre los procesos de desinstitucionalizacion y
transicion hacia modelos de apoyo personalizados y comunitarios)

El Proyecto sobre los procesos de desinstitucionalizacién y transicion
hacia modelos de apoyo personalizados y comunitarios (Proyecto EDI), li-
derado por el Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la
Universidad Carlos III de Madrid e impulsado por el Ministerio de Derechos
sociales, Consumo y Agenda 20230 en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resilencia, pretende contribuir a la desinstitucionaliza-
cién del sistema de apoyos y cuidados en Espana en relacion con las perso-
nas con discapacidad; las nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo;
las personas mayores y las personas en situacién de sinhogarismo.

El trabajo desarrollado en el marco de este Proyecto ha dado lugar, por
el momento, a la publicacién de cinco grandes estudios en los que han tra-
bajado mas de 50 investigadoras e investigadores bajo la direccion de Rafael
de Asis: un estudio de caracter transversal y un estudio especializado sobre
cada uno de los cuatro grupos poblacionales tratados en la investigacion.
Los estudios completos, asi como sus correspondientes restimenes ejecutivos
e infografias, pueden consultarse en la web del Proyecto https.//estudiodesin-
stitucionalizacion.gob.es/. Estos cinco estudios se realizaron, a su vez, sobre la
base de diferentes trabajos de &mbitos tematicos, que también estdn disponi-
bles en abierto en la web, y en su elaboracién se combinaron diversas meto-
dologias (analisis documental, estadistico y normativo y herramientas cuan-
titativas y cualitativas que incluyeron la realizacion de encuestas, entrevistas
semiestructuradas y grupos de discusion).

Los estudios desarrollados en el marco del Proyecto EDI presentan una
estructura similar, si bien su contenido se especializa en funcién de que se
trate de la aproximacién transversal o de la investigacion centrada en cada
uno de los grupos. Asi, plantean un marco conceptual y referencial para la
comprension de la institucionalizacién y la desinstitucionalizacion; presen-
tan la situacién actual del sistema de cuidados y apoyos en Espafia -ofre-
ciendo datos, identificando los factores de riesgo y desencadenantes de los
procesos de institucionalizacién, estudiando el uso de restricciones y ana-
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lizando el marco competencial y de roles profesionales y el marco juridi-
co-; recopilan recomendaciones internacionales y europeas en la materia,
analizan diferentes procesos de transicién y realizan un mapeo de diversas
alternativas de vida en la comunidad tanto dentro como fuera el territorio
esparfiol. Finalmente, los estudios concluyen proponiendo algunos cambios
considerados necesarios para desarrollar con éxito procesos de desinstitucio-
nalizacion en nuestro pais. Estos cambios se proyectan en el marco ético; en
la préctica del cuidado en todos los entornos, y, especialmente en las estra-
tegias, competencias y roles de las personas que trabajan en el sector; en el
marco juridico y también en el marco econémico-financiero y en el modelo
de evaluacion de la calidad de los servicios.

En todo caso, la principal sefia de identidad y aportaciéon de valor del
Proyecto EDI consiste en abordar la desinstitucionalizacion desde un enfo-
que de derechos humanos.

Desde esta 6ptica, se considera que la desinstitucionalizacién reclama,
en lo esencial, la eliminacién de la cultura institucional, que puede estar pre-
sente en diferentes entornos, de todas las relaciones de cuidado, y su reem-
plazo por la cultura de los derechos garantizando que todas las personas que
precisan apoyos puedan desarrollar proyectos de vida elegida en la comu-
nidad. La cultura de los derechos debe presidir el funcionamiento de la red
de servicios de base comunitaria que el Proyecto EDI propone articular (y
que identifica con las siglas ACAIS para hacer referencia a las dimensiones
del apoyo, atencién, acompafiamiento, acogimiento y cuidado y a su caracter
inclusivo), inspirar los cambios antes apuntados y extenderse a través de la
educacion de profesionales, familias y, al final, de toda la comunidad.

Durante el afio 2024 el Proyecto EDI pretende seguir avanzando en el objetivo
de la desinstitucionalizacion a través de la celebracién de diferentes Seminarios
on line abiertos a todas las personas interesadas (informacién disponible en
https.//estudiodesinstitucionalizacion.gob.es/proximos-seminarios-y-jornadas/)

Patricia CueNca GOMEZ
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Proyecto Erasmus + “E-QUALITY: new tools to develop skills and stren-
gthened culture on Gender Equality within municipal administrations”

El Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la
Universidad Carlos III de Madrid (IDHPB) sigue avanzando en el proyec-
to Erasmus + “E-Quality: New Tools to Develop Skills and a Strengthened
Culture on Gender Equality within Municipal Administrations”. El IDHPB
participa en este proyecto junto con otros socios de Espafia (Agrupacion
de Profesionales para el Desarrollo Internacional-APDI), Francia (Solution.
Solidarité & Inclusién), Grecia (Smart Umbrella), Malta (Kunsill Lokali
L-Gharb) e Italia (Women of Mediterranean East & South European Network
-coordinador general del proyecto-) con el objetivo de fortalecer la cultura
de género y aumentar las capacidades de las administraciones municipales
en esta materia.

Por parte del Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba han
colaborado en el proyecto Rafael de Asis, Francisco Javier Ansuategui, Maria
del Carmen Barranco, Javier Dorado, Patricia Cuenca e Irene Vicente.

Uno de los principales objetivos/resultados del proyecto, coordinado
por el Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba es la creacion
de un médulo de formacién online sobre igualdad de género para emplea-
dos municipales. Este médulo de formacién tiene 5 temas: acceso al cui-
dado médico y salud sexual y reproductiva (Elaborada por Kunsill Lokali
L-Gharb); Violencia y explotacién contra las mujeres (elaborada por Solution.
Solidarité & inclusioén); Acceso al empleo, carrera e igual salario (elaborada
por Smart Umbrella); Reconocimiento y valorizacién del trabajo de cuidados
(elaborada por el Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba); y
Representacion en los procesos de toma de decisiones y empoderamiento de
las mujeres (elaborada por Women of Mediterranean East & South European
Network). Por cada uno de esos temas, se han elaborado una leccién amplia
(en torno a 40 paginas), una leccion breve o resumen (en torno a 20 paginas),
un powerpoint de la leccién y un sistema de autoevaluaciéon con preguntas
abiertas y tipo test, asi como un solucionario de las preguntas planteadas.

Los diferentes socios empezaron a trabajar en este médulo de formacion
en febrero de 2022, al inicio del proyecto, y una vez terminada la primera
version del mismo en lengua inglesa, se realizé una jornada de formacién
con ayuntamientos de los paises de los diferentes socios en mayo de 2023, en
la ciudad de Tesaldnica, para testar su adecuacion a las necesidades de las
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administraciones municipales y en la que, por parte de Espafia, participaron
los ayuntamientos de Leganés, Fuenlabrada y Grifion. Aunque la acogida
por parte de los empleados municipales fue excelente, se realizaron algunos
comentarios y sugerencias sobre los diferentes temas que se han recogido en
la version final del médulo de formacion para proceder después a su traduc-
cién al castellano, francés, italiano y griego. Merece destacarse, en este senti-
do, la inclusién en todas las lecciones de un apartado final sobre sugerencias
y propuestas para desarrollar la igualdad de género en esa tematica a nivel
municipal.

Posteriormente, los diferentes socios del proyecto han desarrollado una
formacién con los ayuntamientos de su pais, utilizando ya la version tradu-
cida, que en el caso del IDHPB se ha realizado de forma online el pasado 19
de abril y en la que han participado ayuntamientos de diferentes partes de
Espanfa.

El médulo de formacién en igualdad de género, se encuentra ya dispo-
nible en inglés, francés, griego, italiano y espafiol (en acceso gratuito bajo
registro) en la pagina web del proyecto: https.//e-qualityproject.eu/

Pero el proyecto no termina ahi, y la pagina web del proyecto pueden
también consultarse noticias, buenas practicas, asi como legislaciéon y politi-
cas publicas en igualdad de género, al igual que un centro de documentacion
sobre esta materia.

El Proyecto termina oficialmente el 31 de julio de este afio, pero existe el
compromiso, por parte de los socios del mismo, de mantener la pagina web
del proyecto en funcionamiento al menos durante siete afios mas.

JAVIER DORADO PORRAS
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Seminario “Los derechos de las personas con discapacidad: la refor-
ma del articulo 49 de la Constitucion”. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 15 de abril de 2024

Rafael de Asis Roig catedratico de Filosofia del Derecho y miembro del
Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad
Carlos III de Madrid ha coordinado el Seminario “Los derechos de las personas
con discapacidad: la reforma del articulo 49 de la Constitucion” organizado por
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales con la colaboracién del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad CERMI el
15 de abril de 2024 en el Salén de Tapices del Palacio Godoy en la ciudad de
Madrid.

La estructura del seminario estuvo compuesta por tres sesiones. La pri-
mera abordé el proceso politico de la reforma constitucional del articulo 49.
Enla segunda se examino el significado de la discapacidad en la Constitucion
de 1978 y la reforma del articulo 49. Finalmente, en la tercera sesion se anali-
z6 el alcance de los retos de la reforma del articulo 49 de la Constitucion.

En la inauguracion participaron la Directora del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut y el Ministro de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes Félix Bolafios Garcia. La
Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales sefial6é que el
objetivo del seminario consiste en abordar el alcance y los desafios politicos
y juridicos de la reforma del articulo 49 de la Constitucién. Reconoci6 que se
trata de una modificacién dirigida a garantizar la proteccion y promocion de
los derechos de las personas con discapacidad.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes Félix
Bolafios Garcia explicé que de las tres modificaciones que ha tenido el texto
constitucional de 1978 la reforma del articulo 49 es la primera con contenido
social. Admitié que la modificacién del articulo 49 del texto constitucional
representa una conquista social de las personas con discapacidad exigida a
los poderes publicos. Resalté que la reforma del articulo 49 no se reduce a
una simple modificacién seméntica ya que la actual redaccion incluye una
especial proteccién a las personas con discapacidad.

En la primera sesion se abordé el proceso politico de la reforma del ar-
ticulo 49 de la Constitucién. Fue moderada por la Directora del Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut. En esta
mesa participaron el Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y
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Asuntos Constitucionales Rafael Simancas Simancas, la Diputada del Grupo
Parlamentario Popular y Secretaria Segunda de la Comisién Constitucional
del Congreso de los Diputados Isabel Borrego Cortés, el Director General
de Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 Jestis Martin Blanco y el Presidente del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
Luis Cayo Pérez Bueno.

El Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y Asuntos
Constitucionales Rafael Simancas Simancas indicé que con la modificacion
del articulo 49 de la Constitucién se superé una vision inadecuada, obsoleta
y estigmatizante de las personas con discapacidad. Aseguré que la nueva
redaccion del articulo 49, cuarenta y cinco afios después de la aprobacién del
texto constitucional de 1978, actualiza sus postulados y establece una protec-
cion especial para el ejercicio de los derechos constitucionales de las perso-
nas con discapacidad en condiciones de libertad e igualdad.

La Diputada del Grupo Parlamentario Popular y Secretaria Segunda de
la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados Isabel Borrego
Cortés manifesté que la modificacién del articulo 49 de la Constitucion se
concreto gracias al acuerdo, consenso y compromiso de las fuerzas politicas
con las legitimas reivindicaciones sociales y ademds reconocié que la refor-
ma del articulo 49 actualiza y fortalece el contenido material del texto cons-
titucional especialmente en cuanto a la implementacion real del ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

El Director General de Derechos de las Personas con Discapacidad Jests
Martin Blanco empez6 su intervencion resaltando que el sentido y quehacer
politico se traduce en férmulas que garantizan el bien comtn. Aseguré que
la reforma del articulo 49 de la Constitucién emané de la ciudadania y fue
refrendada por el Parlamento. La seméntica lacerante del articulo modifi-
cado, indicé, ha sido superada con la nueva redaccion del articulo 49 el cual
desarrolla un mandato a los poderes publicos que implica la extensiéon de
derechos a favor de las personas con discapacidad.

El Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) Luis Cayo Pérez Bueno manifest6é que la reforma del
articulo 49 no constituye un punto de llegada sino un punto de partida que
proporciona condiciones mas favorables para la promocién de los derechos
y bienestar de las personas con discapacidad y sus familias. Desde su pers-
pectiva la modificacion del articulo 49 del texto constitucional genera un im-
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portante impacto en el ejercicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad que debe ser desarrollado por el legislador.

En la segunda sesion se examind el significado de la discapacidad en la
Constitucion espafola de 1978 y la reforma del articulo 49. Fue moderada por
el catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid
Rafael de Asis Roig. En esta mesa participaron la magistrada del Tribunal
Constitucional Laura Diez Bueso, el catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Castilla-La Mancha Enrique Belda Pérez-Pedrero, la ca-
tedratica de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid Cristina Guilarte
Martin-Calero y el presidente del Foro de Justicia y Discapacidad Juan
Manuel Fernandez Martinez.

La magistrada del Tribunal Constitucional Laura Diez Bueso explicé que
la Constitucién espafiola aprobada en 1978 contemplaba en su articulo 49 la
prevision, tratamiento, rehabilitacién e integraciéon de los disminuidos fisi-
cos, sensoriales y psiquico. Dicho precepto reformado por el actual articulo
49 ademas de modificar su contenido semantico desarrolla un nuevo modelo
de la discapacidad el cual incorpora un mandato a los poderes puablicos para
la plena autonomia personal e inclusién social de las personas con discapaci-
dad en entornos universalmente accesibles.

El catedrético de Derecho Constitucional de la Universidad de Castilla-
La Mancha Enrique Belda Pérez-Pedrero expuso que el articulo 49 debe
ser interpretado tomando en cuenta el conjunto de los articulos de la
Constitucion, es decir, que las personas con discapacidad en tanto personas
son titulares de todos los derechos y libertades previstos en la norma consti-
tucional. Ademas, record6 que la Convencién sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 en Nueva York
impuls6 un proceso de reforma y adaptacion normativa en Espafia.

La catedratica de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid Cristina
Guilarte Martin-Calero explicé el alcance de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por
la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica y cémo a través de
esta se adopt6 un nuevo sistema de apoyos para la toma de decisiones de las
personas con discapacidad. Destacé que la capacidad juridica de las perso-
nas con discapacidad incluye el respeto a la dignidad inherente, a la autono-
mia, a la libertad para decidir y a la independencia.

El presidente del Foro de Justicia y Discapacidad Juan Manuel Fernandez
Martinez manifest6 que la aprobacién de la Ley 8/2021, de 2 de junio, plan-
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ted la necesidad de reformular el papel del Poder Judicial como garante de
los derechos de las personas con discapacidad. Explicé que el derecho a la
tutela judicial efectiva no se reduce a su mera declaracién y que en el caso de
las personas con discapacidad estd directamente vinculado con el precepto
consagrado en la Convencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad conocido como ajustes del procedimiento.

En la tercera sesion se analiz6 el alcance de los retos de la reforma del
articulo 49 de la Constituciéon. Mesa moderada por el catedratico de Filosofia
del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid Rafael de Asis Roig en la
que intervinieron la catedratica de Derecho del Trabajo de la Universidad de
Castilla-La Mancha Maria José Romero Rodenas, la catedrética de Filosofia
del Derecho y Directora del Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-
Barba de la Universidad Carlos III de Madrid Maria del Carmen Barranco
Avilés, el magistrado de la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo
Javier Herndndez Garcia y la presidenta del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la mujer y vicepresidenta
ejecutiva de la Fundacion CERMI Mujeres Ana Pelaez Narvaez.

La catedrética de Derecho del Trabajo de la Universidad de Castilla-La
Mancha Maria José Romero Rodenas empez6 su intervencion sefialando que
la reforma del articulo 49 de la Constitucion representa un cambio de para-
digma conceptual y estructural en materia de discapacidad. A su juicio los
retos de la modificacién del articulo 49 son fundamentalmente la inclusion
social y el fomento de empleo de las personas con discapacidad, el impulso
del movimiento asociativo vinculado con el sector de la discapacidad, asi
como la proteccion frente a la discapacidad sobrevenida.

La catedrética de Filosofia del Derecho y Directora del Instituto de
Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos III de
Madrid Maria del Carmen Barranco Avilés hablo sobre el reto que repre-
senta el desarrollo de un marco cultural adecuado para hacer efectivo los
derechos de las personas con discapacidad con un enfoque basado en los
derechos humanos. Reconocié que la reforma del articulo 49 incorpora cier-
tos instrumentos capaces de provocar una transformacién cultural donde las
personas con discapacidad sean tratadas como titulares de derechos.

El magistrado de la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo
Javier Herndndez Garcia abordé los retos de la reforma del articulo 49 aso-
ciados con la administracion de justicia, concretamente, en materia de acceso
a la justicia de las personas con discapacidad, esto es, garantizar la mayor
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plenitud posible de los derechos de autodefensa y de intervencién en aque-
llos procesos donde participen personas con discapacidad. Reconocié que
las personas con discapacidad no solo tienen derecho a entender el proceso
sino también a que sean entendidas en el proceso.

La presidenta del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer y vicepresidenta ejecutiva de la Fundacion
CERMI Mujeres Ana Pelaez Narvaez se refiri6 al reconocimiento expreso de
las mujeres y los menores con discapacidad en la redaccién actual del ar-
ticulo 49 de la Constitucion. Hizo énfasis en la necesidad de reparar a las
personas con discapacidad victimas de la esterilizacién forzada. Finalmente,
destaco la importancia de identificar las vulneraciones sistematicas del ejer-
cicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Para terminar, el evento fue clausurado por la Directora del Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut y el presiden-
te del Tribunal Constitucional Candido Conde-Pumpido Tourén.

El seminario “Los derechos de las personas con discapacidad: la reforma del
articulo 49 de la Constitucion” puede ser consultado en el sitio web del Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales a través del siguiente enlace:
https.//www.cepc.gob.es/agenda/seminario-los-derechos-de-las-personas-con-disca-
pacidad-la-reforma-del-articulo-49-de-la

SEBASTIAN IBARRA GONZALEZ

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
Nuamero 51, Epoca 1L, enero 2024, pp. 423-431





