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Tribuna

Impuestos medioambientales autondmicos:
novedades

Las comunidades autdbnomas han aprobado muchas figuras tributarias de carac-
ter medioambiental aunque, en ocasiones, se les da otra denominacién distinta a
la de impuesto, siendo idéntico su régimen juridico, vgr. canon.

No nos sorprenderia mucho, no ya la actualizacion de los tributos medioambientales
autondmicos que ya se estan aplicando, sino incluso la aprobacion de nuevas figuras.

Nos atrevemos a apuntar que, en esa linea, estarian tributos ligados a la transicion
energética y a la estrategia europea sobre materias primas criticas. La actividad mi-
nera esta recuperando su posicion estratégica. Las materias primas fundamentales se
utilizan en todos los ambitos. Hay distintos sectores de la sociedad que no podrian
funcionar sin ellas, puesto que se hallan en muchos aparatos de uso cotidiano y en
productos esenciales para la economia. Demos varios ejemplos: litio, cobalto y niquel
para los vehiculos eléctricos; boro para los aerogeneradores; magnesio y escandio
para la construccién y vuelo de aviones y wolframio para la tecnologia de vibracion
en teléfonos. Con mas de cincuenta afios de vigencia, la Ley de Minas de 1973, refor-
mada en distintas ocasiones, se enfrenta a nuevos retos y lo mismo sucede con las
leyes autondmicas que inciden sobre esta materia. En los Ultimos afos, se percibe un
creciente interés sobre la necesidad de salir al paso del cambio climatico, de ahi que
haya cobrado mucha fuerza el debate sobre la conveniencia de un nuevo modelo
de economia basada en las fuentes renovables de energia, la digitalizacion, la valo-
rizacién de residuos y el empleo de nuevas tecnologias. Esos objetivos requieren la
utilizacion de numerosos recursos minerales, como es bien sabido.

A esa nueva realidad no es ajeno el derecho tributario, tanto en el &mbito estatal
como el autondmico. Prueba de ello es el impuesto compensatorio ambiental
minero (ICAM) creado por la Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fisca-
les y administrativas de Galicia.

El ICAM se configura como un impuesto ambiental finalista con el objeto de:
— Internalizar el coste del uso que del ambiente hace la actividad minera.

— Incentivar la aplicacion de las mejores técnicas, herramientas y practicas de
gestion ambiental.

— Promover la investigacion y el desarrollo de procesos mineros mas eficientes
desde el punto de vista ambiental.

— Promover la aceleracién en la restauracion de las superficies y suelos afec-
tados.
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(Isaac Merino Jara)

El ICAM es un impuesto propio de Galicia, directo, real, objetivo y orientado a
una finalidad extrafiscal. Es un instrumento fiscal de cardcter medioambiental,
compatible con las obligaciones de recuperacién ambiental de los terrenos afec-
tados por las labores mineras. Los ingresos generados por el ICAM, deducidos los
costes de gestién, se destinaran, en su totalidad, a actuaciones de compensacion
y reequilibrio ambiental y territorial, paisajisticas y de desarrollo tecnoldégico mi-
nero.

Constituye el hecho imponible del ICAM:

a) La alteracién de la superficie o suelo como consecuencia de la extraccion a
partir de las concesiones de explotacién de la seccion C) en los términos de
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas, referidas a minerales metélicos in-
dustriales y metales preciosos.

b) Eldepdsito o almacenamiento en vertederos publicos o privados, situados en
la Comunidad Autéonoma de Galicia de residuos mineros procedentes de la
extraccion o derivados del proceso de beneficio, de los minerales metalicos
industriales y metales preciosos de la seccion C) en los términos de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de minas.

Para la catalogacién de los residuos mineros se tendra en cuenta la clasificacién
prevista en la normativa medioambiental vigente.

El periodo impositivo coincidira con el afio natural, salvo en el Ultimo afio de ac-
tividad en determinados casos, y salvo en el afio en que se inicien las actividades
gravadas en ciertos supuestos.

Seran sujetos pasivos del ICAM, en calidad de contribuyentes, las personas fisicas,
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, General tributaria, que,
bajo cualquier titulo, realicen las actividades constitutivas del hecho imponible
del impuesto, aun cuando no sean titulares de las concesiones mineras otorgadas
para recursos minerales metdlicos industriales y metales preciosos de la seccién
C), al amparo de la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion minera de Galicia
0, en su caso, de las autorizaciones de las instalaciones de depdsito o almacena-
miento de residuos.

En caso de que el almacenamiento de residuos provenga del tratamiento de mi-
nerales extraidos en otra explotacion, incluso fuera del territorio de la Comunidad
Autonoma de Galicia, sera sujeto pasivo contribuyente quien realice la explota-
cion del deposito o almacén de los residuos mineros.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que las citadas actividades son realiza-
das por la persona o entidad que figure como titular de la correspondiente con-
cesion o autorizacion administrativa del depdsito o almacén de residuos.

También tendran la condicién de sujetos pasivos (en condicién de contribuyen-
tes) quienes alteren superficies o depositen o almacenen residuos, aun cuando
carezcan de la autorizacion administrativa correspondiente.

Seran responsables solidarios las personas fisicas, juridicas o entidades del articulo
354 LGT, que:
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a) Sean titulares de las concesiones mineras otorgadas para los recursos mine-
ros, cuando no coincidan con los que realicen las actividades constitutivas del
hecho imponible del ICAM.

b) Sean titulares de la correspondiente autorizacion administrativa del depdsito
o almacén de los residuos, cuando no coincidan con los que realicen las ac-
tividades constitutivas del hecho imponible del ICAM.

¢) Sean titulares de las instalaciones o terrenos en que se almacenen los resi-
duos, cuando no coincidan con los que realicen las actividades constitutivas
del hecho imponible del ICAM.

d) Transporten los residuos mineros, cuando no sea posible identificar la proce-
dencia de los residuos.

La base imponible se determinara, con caracter general, por estimacion directa.
En ese caso vendra constituida por:

a) Enla alteracidon de la superficie o del suelo como consecuencia de la extrac-
cion de minerales metalicos industriales y metales preciosos, por la superficie
total afectada por las explotaciones e instalaciones, expresada en unidades
de superficie, entendiendo por éstas las hectareas o fracciones de superficie
alteradas y no restauradas en la fecha de devengo.

b) En el almacenamiento de residuos, por las toneladas depositadas o almace-
nadas de residuos sélidos y/o los metros cubicos de volumen depositados o
almacenados de residuos no sélidos a lo largo del periodo impositivo.

El método de estimacion objetiva podra utilizarse para la determinacién de la
base imponible mediante la aplicacién de los métodos e indicadores objetivos
vinculados a la actividad, o por referencia a indices, mddulos o cualesquiera otros
parametros de acuerdo con lo que se establezca.

La cuota tributaria viene determinada por la aplicacion a la base imponible de
determinados tipos de gravamen, dependiendo de la alteracion de la superficie o
del suelo como consecuencia de la extraccién de minerales metélicos industriales
y metales preciosos o del almacenamiento de residuos

Los sujetos pasivos estan obligados a presentar autoliquidacion del ICAM por
cada una de las concesiones y por cada una de las instalaciones receptoras de re-
siduos mineros que exploten, determinando la deuda tributaria correspondiente
e ingresando su importe. Los sujetos pasivos también estaran obligados a efec-
tuar pagos a cuenta del importe de la deuda tributaria definitiva por aplicacion
del tipo de gravamen sobre la base imponible provisional acumulada desde el
principio del periodo impositivo hasta el final del plazo al que se refiera el pago
autoliquidando e ingresando su importe.

Las actuaciones de compensacion y reequilibrio ambiental y territorial, paisajis-
ticas y de desarrollo tecnolégico minero en que se manifieste la afectacion del
ICAM se canalizaran a través de la dotacién del Fondo Minero Ambiental y Pai-
sajistico (FOMAP).

Nueva Fiscalidad « Nimero 1 « Enero-Marzo 2024 « ISSN: 1696-0173 « DOI: 10.14679/3257 « Paginas 11-18 13
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El Fondo Minero Ambiental y Paisajistico se destinara integramente a la financia-
cidn de determinados gastos de inversién, principalmente en las zonas afectadas
por las explotaciones mineras y los almacenes gestionados por los sujetos pasi-
vos del ICAM. Entre otras, se sufragaran con cargo al Fondo:

a) Las actuaciones orientadas a la recuperacion del medio natural y del paisaje,
asi como a la mejora de las condiciones socioeconémicas y del desarrollo
sostenible.

b) La promocién de la investigacion, desarrollo e innovacion de las técnicas mi-
neras, asi como de las propiedades, aplicaciones y mejoras de los productos
mineros producidos en Galicia, encaminadas a la consecucién de procesos
mineros mas eficientes desde el punto de vista ambiental y de productos
mas respetuosos con el medio.

c) Elrefuerzoy la dotacién de medios de seguridad, control y vigilancia de las
explotaciones e instalaciones gravadas por el ICAM.

El ICAM se exigira respecto a las alteraciones de superficie y suelo y a los depo-
sitos o almacenamientos que tengan lugar o se constituyan desde el momento
de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 22 de diciembre. A estos efectos, los
sujetos pasivos deberan declarar la superficie total afectada por las explotaciones
e instalaciones, expresada en hectareas o fracciones de superficie alteradas y no
restauradas, asi como las toneladas depositadas o almacenadas de residuos séli-
dos y/o los metros cubicos de volumen depositados o almacenados de residuos
no sélidos a 31 de diciembre de 2014.

Por otra parte, se acaba de aprobar el Canon de energias renovables del Pais
Vasco, a través de la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cam-
bio Climatico del Pais Vasco. Sigue, a grandes rasgos, la senda del Canon por la
implantacion en el suelo rastico de la Comunidad Auténoma de Cantabria
de parques edlicos y fotovoltaicos para la generacién de energia eléctrica 'y
la evacuacion de dicha energia generada a la red, regulado en la Ley 5/2022,
de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria. No es des-
cartable que esa senda se recorra por otras comunidades auténomas.

El canon cantabro (en realidad un impuesto, como el propio legislador reconoce)
deriva del despliegue e implantacion en el suelo rustico de la comunidad auténo-
ma, de las energias renovables para la generacion de energia eléctrica y la eva-
cuacién de dicha energia generada a la red, estando destinado principalmente a
revertir una parte de la riqueza que se genere en aquellas zonas del territorio que
resulten afectadas directa e indirectamente por el referido despliegue, con objeto
de activar su economia y combatir el declive demogréfico.

Es compatible con la tasa por tramitacion de la autorizacién administrativa de
las instalaciones de produccién, transporte y distribucion de energia eléctrica y
de cualquier otro tributo que resulte aplicable a las actuaciones y autorizaciones
necesarias para la implantacién de los parques edlicos o fotovoltaicos.

El canon es un impuesto directo, periddico y de naturaleza extrafiscal y personal
que grava la generacién de afecciones e impactos visuales y ambientales adversos
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sobre el medio natural y sobre el territorio, como consecuencia de la instalacion
de parques edlicos y fotovoltaicos afectos a la produccién de energia eléctrica.

Constituye el hecho imponible del canon, la generacién de afecciones e impactos
visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el territorio, como
consecuencia de la instalacién de parques edlicos y fotovoltaicos cuyos aeroge-
neradores y paneles solares respectivamente, afectos a la producciéon de energia
eléctrica, estén situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Estaran exentos del pago de este canon los titulares de autorizaciones de explo-
tacion de instalaciones de autoconsumo y las de generacién de potencia inferior,
en ambos casos, a 5 MW, salvo que dichas autorizaciones unidas a otras de la
misma persona o entidad vinculada entreguen a la red, a través de la misma linea
de evacuacién, una produccién igual o superior a 5 MW.

Son sujetos pasivos, en calidad contribuyentes, las personas fisicas, juridicas o
entes sin personalidad juridica del articulo 35.4 Ley General Tributaria que sean
titulares de la autorizacion administrativa de explotacion en el territorio de Can-
tabria de parques edlicos y fotovoltaicos para la generacion de energia eléctrica
y la evacuacién de dicha energia generada a la red o, en su caso, quienes se su-
broguen en el lugar de aquellos.

El canon se devengara el Ultimo dia del periodo impositivo, que coincidira con el
afo natural, salvo cuando se produzca el cese definitivo de la actividad autoriza-
day salvo en el afio en que tenga lugar la autorizacion inicial.

La base imponible sera el valor econdomico de la energia eléctrica generada y
entregada a la red por el titular de la autorizacion administrativa de explotacion
en cada periodo impositivo anual, esto es, el importe facturado por el titular de la
autorizaciéon administrativa de explotacion en cada periodo impositivo, excluido
el impuesto sobre el valor afadido.

El tipo de gravamen sera del 1,5 por ciento del valor de la base imponible y la
cuota integra sera la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

El importe del canon recaudado se destinara a financiar su gestion, asi como
programas y actuaciones en los municipios afectados directa e indirectamente
por la implantacion de las energias renovables dirigidos a mejorar la economia y
combatir el declive demografico de las zonas donde se produzca el despliegue
e implantacion de las energias renovables. Para ello, el 4 por ciento del canon
recaudado se destinara a su gestion y recaudacion y el 96 por ciento restante se
transferird anualmente a los municipios de Cantabria afectados directa e indirec-
tamente por las instalaciones de generacién autorizadas. De ese 96 por ciento,
el 25 por ciento se repartira en metélico de forma lineal entre los municipios
afectados directamente y el resto se repartird de forma lineal entre todos los
municipios afectados directa e indirectamente por la correspondiente instalacién
de generacién autorizada.

Tendran una bonificacion de hasta el 36 por ciento de la cuota integra aquellos
contribuyentes que destinen al suministro energético de la poblacion residen-
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te, autbnomos y pequeios empresarios, ubicados en los municipios afectados
directa o indirectamente, al menos, el 1 por ciento de la produccién energética
anual del parque edlico o fotovoltaico medida en barras, siempre que acrediten
el cumplimiento de determinados requisitos.

Asimismo, tendran una bonificacidon de hasta el 36 por ciento de la cuota integra
aquellos contribuyentes que suscriban o se adhieran a convenios de caracter plu-
rianual para la implantacion en el territorio de programas o actuaciones concretas
dirigidas a mejorar la economia, el bienestar de la poblacion y combatir el declive
demografico en los ambitos territoriales afectados directa o indirectamente por
la implantacidon de dichos parques siempre que acrediten el cumplimiento de
determinados requisitos:

Por su parte, el Canon Vasco de Energias Renovables se inscribe en el marco de la
fiscalidad en materia de transicién energética y cambio climatico puesta en marcha
en el Pais Vasco al que se refiere el articulo 59 de su Ley 1/2024, de 8 de febrero.

El canon grava la implantacion en el suelo no urbanizable de la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco de instalaciones de energias renovables (entendiendo por
tales, los parques edlicos y solares fotovoltaicos para la generacién de energia
eléctrica) por las afecciones e impactos adversos sobre el medio natural y sobre
el territorio que pudieran ocasionar.

Los ingresos derivados del canon, deducidos los costes de gestidn, se destinaran,
en las zonas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que resulten afectadas
por las instalaciones de energias renovables a la conservacion, reposicion y res-
tauracion del medio ambiente. También estaran destinados a la implementacion,
en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, de actuaciones de impulso y pro-
mocion del uso racional de la energia, dirigidas al incremento de la eficiencia en
el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables, a la adaptacion del
territorio a los efectos del cambio climatico, a la conservacién del patrimonio
natural; y al uso recreativo, y educativo, de los recursos naturales.

El canon vasco, al igual que el cantabro, es, como asimismo declara el legislador, un
impuesto directo, periddico y de naturaleza extrafiscal y real, con caracter compen-
satorio, que grava las instalaciones de energias renovables en suelo no urbanizable.

El canon afecta tanto a las instalaciones de energias renovables implantadas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con anterioridad a la entrada en vigor de su
Ley 1/2024, de 8 de febrero, como a aquellas que se implanten una vez producida
esta, independientemente de que se encuentren o no en explotacion.

Constituye el hecho imponible del canon la generacion de afecciones e impactos
visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el territorio deri-
vados de la implantacién en el suelo no urbanizable de la Comunidad Autdbnoma
del Pais Vasco de instalaciones de energias renovables.

Estaran exentas del canon las instalaciones de autoconsumo eléctrico, definidas
de acuerdo con la normativa en vigor que regula el autoconsumo de energia
eléctrica, y las de generacion de potencia inferior a 5 MW, salvo que dichas insta-
laciones unidas a otras de la misma persona fisica o juridica o entidad, o unidas a
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otras de personas o entidades vinculadas, entreguen a la red, a través de la misma
linea de evacuacion, una potencia igual o superior a 5 MW.

Son sujetos pasivos, en condicién de contribuyentes, las personas fisicas o juri-
dicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria, que, bajo cualquier titulo, lleven a cabo la explotacién de parques
edlicos o solares fotovoltaicos que generen el hecho imponible del impuesto,
aunque no sean titulares de una autorizacién administrativa para su instalacion.
En caso de que cese la explotacion, seran contribuyentes del canon las personas
fisicas o juridicas o entidades que ostenten la titularidad de las instalaciones de
energias renovables que generan el hecho imponible del impuesto.

Son responsables solidarios: a) las personas o entidades titulares de autorizaciones
administrativas para la instalacion de un parque edlico o solar fotovoltaico, cuando
quien lleve a cabo la explotacion no coincida con la persona o entidad titular de la
autorizacién; y b) las personas o entidades titulares de las instalaciones edlicas o sola-
res fotovoltaicas, cuando dicha titularidad no concurra en la persona o entidad titular
de la explotacion ni en la persona o entidad titular de la autorizacion administrativa.

El periodo impositivo del canon coincidira con el afio natural y se devengara el
primer dia de cada afo, salvo en el caso de instalaciones nuevas, en el supuesto
de instalaciones en las que se modifiquen los elementos que determinan la cuota
tributaria y en el caso de desmantelamiento definitivo de las instalaciones.

Los contribuyentes estan obligados a presentar autoliquidacién del canon deter-
minando la deuda tributaria correspondiente, e ingresar su importe.

La base imponible se determinara por estimacion directa. No esta prevista la apli-
cacion de la estimacidn indirecta.

Concretamente, la base imponible del canon aplicable a los parques solares fo-
tovoltaicos sera la superficie afectada por la instalacion dentro de territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco incluyendo, entre otros elementos, las es-
tructuras y paneles, los caminos de acceso y los caminos entre filas de estructuras y
paneles, de acuerdo, en su caso, con lo que establezca la autorizacién administra-
tiva de explotacion. Por su parte, la base imponible del canon aplicable a los par-
ques edlicos sera el nimero de aerogeneradores instalados en cada parque edlico,
situados en el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y su potencia,
de acuerdo con lo que establezca la autorizacion administrativa de explotacion.

En el caso de los parques solares fotovoltaicos, la cuota integra resultara de apli-
car un tipo de gravamen de 700 euros por cada hectarea de superficie afectada.

En el caso de los parques edlicos, la cuota integra resultara de aplicar a la base
imponible determinadas tarifas por aerogenerador.

Durante el afio de desmantelamiento, los tipos de gravamen o tarifas se prorra-
tearan en funcion del nimero de dias del periodo impositivo.

En el caso de instalaciones en las que se modifiquen los elementos que determi-
nan la cuota tributaria, la cuota integra se calculara por cada periodo impositivo,
de forma proporcional al nimero de dias correspondientes a este periodo.
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Por otro lado, en Aragdn se esta tramitando el Proyecto de Ley por la que se
crean los impuestos medioambientales sobre parques eélicos y sobre par-
ques fotovoltaicos y se modifica el impuesto medioambiental sobre las ins-
talaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension.

Segun su exposicion de motivos: la energia eléctrica derivada de las instalacio-
nes edlicas y fotovoltaicas, en su consideracion de renovables por ser fuentes de
energia inagotables, es un activo que, ciertamente, debe ser estimulado por los
poderes publicos. De hecho, estas instalaciones son objeto del correspondiente
estudio de impacto ambiental donde se han valorado los dafios, se han incluido
medidas correctoras y se ha efectuado un balance entre el dafio generado por
el proyecto y el interés general en su ejecucién. Pero siendo esto cierto, no im-
plica que los procesos de generacion de este tipo de energia sean inocuos para
el medioambiente y es aqui donde adquieren todo su sentido y finalidad, como
medidas complementarias, los llamados impuestos medioambientales.

En efecto, la instalaciéon de parques edlicos con aerogeneradores y de parques
fotovoltaicos con modulos, células y paneles solares implica el establecimiento
de servidumbres, cargas inevitables para el entorno, el medio natural, el paisaje,
la floray la fauna del habitat en el que se localizan, que, en parte, resulta alterado,
al menos transformado, y no solo como consecuencia de las afecciones visuales y
el perjuicio en el mundo animal y vegetal producido por dichas instalaciones, sino
también como resultado de las necesarias infraestructuras que estas instalaciones
requieren para su funcionamiento. Entre estas infraestructuras, que forman parte
de los parques eodlicos y fotovoltaicos, se encuentran las lineas aéreas de evacua-
cién e incluyen la conexion con la red de transporte o distribucion, y en su caso,
la transformacién de energia eléctrica.

Por tanto, estos déficits medioambientales deben ser reparados mediante el es-
tablecimiento de tributos de caracter medioambiental, incluyendo la ampliacion
del impuesto que grava las lineas eléctricas aéreas de alta tension a todo tipo de
instalaciones de este tipo, ya sean de transporte, distribucién o evacuaciéon de
energia eléctrica con independencia de su tensidon nominal, en la consideracion
de que el dafio medioambiental se produce en todos los casos. Tributos, pues,
concebidos como los instrumentos adecuados para internalizar los costes so-
ciales y ambientales causados y promover la reduccion del impacto tecnolégico
provocado por la explotacion de los parques edlicos y fotovoltaicos”.

A estas alturas, ya se han presentado las enmiendas correspondientes al proyecto
de ley.

Probablemente, otras comunidades autébnomas también introducirdn cambios en
los proximos meses en materia de financiacion medioambiental, particularmente,
sobre energias renovables.

Isaac Merino Jara

Director
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