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Preambulo

Es para mi un honor redactar el prélogo de este Libro de Bol-
sillo, que ve la luz a modo de actas de una iniciativa académica,
divulgativa y promotora del debate europeo bajo el titulo de “Mo¢-
dulo Jean Monnet: La UE y el Mediterraneo a la luz de la Estrategia
Global de la Unién: Retos futuros en las politicas de vecindad, se-
guridad y defensa, ThEUMed”.

La publicaciéon que hoy se presenta recoge y pone en contex-
to los resultados de dicha iniciativa, aprobada por la Comisién Eu-
ropea para el periodo 2017-2020, con actividades centradas alre-
dedor del area sur de la Unién. EI M6dulo ha estado conformado
cada ano por un curso intensivo de 60 horas y dos actividades mas,
una Conferencia Anual y una Mesa Redonda.

Con estas actividades, se pretende proporcionar a los estu-
diantes de la Universidad Complutense de Madrid y de otras
universidades extranjeras, y a otras instituciones académicas,
profesionales y miembros de la sociedad civil, un conocimiento
especializado y una formacion centrada en el campo del ana-
lisis de la politica de cooperacion de la Union Europea con el
Mediterraneo, tanto con el flanco oriental como con el flanco
meridional. Ademas, se ha buscado intencionadamente fomen-
tar la creacion de redes entre los participantes y abrir lineas de
debate e investigacion sobre el papel de la Union Europea en
el area.

Con todo, la audiencia objetivo principal han sido los jéovenes
profesionales, elaborando un marco de aprendizaje y enriqueci-
miento para los estudiantes investigadores y profesionales en el
campo del analisis de la politica de la Unién Europea y su papel
en el Mediterraneo, permitiendo un analisis global de los vinculos
entre la Union Europea y los paises vecinos del sur, con un enfoque
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especial en la politica europea de vecindad y el impacto del sumi-
nistro de energia y el medio ambiente en la seguridad y la defensa.

Quiero subrayar aqui la relevancia de las tres mesas redondas
programadas en estos anos en el marco de esta iniciativa. Este ano
sobre la Union Europea en tiempos de desinformacion y covid 19.
En 2019 sobre los avances y obstaculos en la politica de seguridad
y defensa europea y su repercusion en la industria de defensa. Y
en 2018 sobre la evolucion politica y econémica de Argelia desde
la presidencia de Houari Boumediene y su impacto en las relacio-
nes con Europa.

En estas actividades, ademas del equipo académico titular,
han participado otros destacados académicos, militares, expertos,
politicos y lideres de opinion, creando una masa critica de expe-
riencia practica que ha permitido poner sobre la mesa el comple-
jo estado de la cuestion del proceso de construccion europea, sus
grandes debates e incertidumbres.

El libro que ahora se presenta, pretende, a través de la difusion
de los resultados de las principales actividades del Modulo, llamar
la atencion de los responsables politicos de la Union Europea so-
bre la frontera sur de la Union, promoviendo el fortalecimiento
de un comun entendimiento entre sus Estados miembros sobre
las cuestiones del sur y con los paises del sur y este del Mediterra-
neo, haciendo frente a los nuevos desafios comunes en los cam-
pos de cooperacion y seguridad internacional y defensa en el area.
Ellibro recoge las reflexiones de los principales miembros del equi-
po académico del proyecto en cuatro grandes bloques tematicos.

El bloque tematico relativo a la seguridad y la defensa ha sido
liderado por el Profesor Francisco Aldecoa y por otros especialistas
invitados expertos, El segundo bloque tematico, a cargo de la Profe-
sora Maria Isabel Nieto se ha dedicado a la politica europea de vecin-
dad tanto la relativa al flanco oriental como la dimension Sur, con la
colaboracion de expertos y especialistas. El tercer bloque relativo a la
seguridad energética ha sido redactado por la Profesora Soledad Se-

14



Preambulo

goviano. El cuarto bloque relativo a medio ambiente y lucha contra
el cambio climatico ha sido impartido por la profesora Xira Ruiz.

El libro recoge las ponencias de estos cuatro autores y dos co-
municaciones de los trabajos de dos magnificos alumnos del cur-
so, Jan Pomes y David Heis Mandelweit.

A nadie se le oculta el hecho de que la Union Europea atra-
viesa momentos de incertidumbre que bien podrian hacer evolu-
cionar la construccion europea hacia mas unién o hacia menor
cohesion. Hay en el ambiente tanto razones para el optimismo
como lo contrario, pues, partiendo de una cierta incertidumbre
existencial facilmente constatable, no estan claras las razones de
esta coyuntura, ni la posible evolucion a futuro. En el documento
que hoy se presenta, hay algunas claves al respecto.

Desde mi punto de vista, la razén ultima de los problemas que
hoy atraviesa la Unién Europea, derivan del necesario reajuste
del proyecto europeo a la era de la globalizacion. Es claro que la
Uniodn es el instrumento mejor adaptado frente a las complejida-
des e incertidumbres de este mundo convulso del siglo XXI. La
cuestion de fondo no es el Qué sino el Como. Da la sensacion que
se han cometido algunos errores significativos en el proceso de
ampliacion de la UE. Visto en perspectiva, hubiera debido plan-
tearse como exigencia absoluta a los nuevos miembros el firme
compromiso con el proceso politico que subyace a la Union.

Mi experiencia personal sobre el terreno me permite afirmar
que dicho compromiso por una construccion politica no ha sido
correctamente explicado a la Opinién Publica de los nuevos pai-
ses miembros y se ha permitido ademas que estos rasgos politicos
del proyecto se relativicen incluso en las opiniones publicas de los
socios mas veteranos. El resultado, a mi entender, es que se han di-
fuminado los elementos esenciales del proyecto europeo, a través
de agendas nacionales cada dia mas divergentes en lo esencial. Se
trata, en mi opinion, del triunfo péstumo de las posiciones britani-
cas y una carga de profundidad en la linea de flotacion de la Union.
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Y es que, en todos variados temas a que se enfrenta la cons-
truccion europea, lo esencial sigue siendo, hoy como ayer, el ho-
rizonte politico federal, que anima y estructura el proyecto. Da la
sensacion que esto no esta hoy claro en la calle, en especial en al-
gunos socios. Esta deriva es garantia de problemasy discordancias,
porque sin un horizonte politico comunmente aceptado, no hay
Union Europea posible. Habrd, sin duda, acuerdos comerciales,
pero sin el nicleo motriz de la ambicion politica no hay proyecto.

En los temas desarrollados por los autores del libro, hay deri-
vadas directas de esta ambicion politica. Porque de ella deriva la
necesidad de convertir a la UE en un actor global, o el requisito
de la autonomia estratégica o del desarrollo de una Politica Co-
mun de Seguridad y Defensa. La UE, en su mayoria de edad ve
surgir como imprescindibles los rasgos que han de hacer de ella
un actor estratégico en un mundo que ha de ser multipolar, por-
que la alternativa es la irrelevancia de Europa y, a medio plazo, el
propio fracaso del proyecto europeo.

Como he comentado, considero que una UE fuerte, potencia
global, es nuestra mejor herramienta en la era de la globalizacion.
La cuestion es como hacerla avanzar ante los errores cometidos que,
en lo esencial, han sido derivadas de una superficial relativizacion del
nucleo politico del proyecto ante la opinién publica. La respuesta no
puede ser otra que las Cooperaciones Reforzadas, pensadas en prin-
cipio paralo accesorio, pero que han de ser activadas para lo esencial.

Tal es la lectura que creo que debe hacerse del fondo de los
debates del Consejo Europeo del 17-20 de julio. A pesar del acuer-
do final, muy importante para el propio futuro de la UE, no de-
beriamos pasar por alto el fondo de las discrepancias existenciales
entre los paises miembros.

Es cierto que, por vez primera asoman en el acuerdo final ele-
mentos federalizantes, pero conviene ser cauto y aparcar triunfa-
lismos poco realistas. Asi, se ha puesto de manifiesto que, a pesar
del eje motor de los cuatro grandes, Alemania, Francia, Espana e
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Italia, y atin en presencia de un consenso de minimos, preocupa
la falta de referencias a la esencia del proyecto politico, lo que me
lleva a la conclusion de que el futuro pasa por reinventar la UE a
través de un nucleo duro abierto a futuras incorporaciones, en el
que quede clara la ambicion politica como horizonte.

Si nos centramos en la accion de la UE en el area mediterra-
nea, tema sobre el que pivota esta publicacion, hay que reconocer
que el camino para recentrar la UE hacia el sur sera todavia lar-
go y espinoso. Se trata, sin embargo, de una iniciativa existencial
para el futuro de la propia Union.

En el libro se hace un analisis magnifico de la orientacién ha-
cia el sur de la UE partiendo de una comprension cabal de las
posibilidades y limitaciones de las instituciones de la Union para
ejercer una accion relevante en el area.

El capitulo sobre Seguridad y Defensa europea a la luz de la
Estrategia Global de la UE, escrito por el Profesor Francisco Alde-
coa, pone acertadamente el foco en un tema capital de las relacio-
nes de la Union hacia el sur. Porque los grandes retos exteriores
de la UE son securitarios en el fondo y proceden del sur. Referi-
mos aqui a las cuestiones candentes de migraciones, crimen orga-
nizado o proliferacion de armas de destruccion masiva.

Historicamente se han afrontado estos retos desde una pers-
pectiva de cooperacion al desarrollo y de una forma dispersa.
Quiza ha llegado el momento de dar una respuesta de seguridad
coordinada que aune todos los instrumentos de la UE y de sus
Estados miembros en este empeno. Por tanto, a la pregunta plan-
teada en su capitulo por el Profesor Aldecoa sobre si la UE debe
llevar a cabo en el Mediterraneo una aproximacion de seguridad
con instrumentos de “soft o hard power”, la respuesta es clara.

En pleno siglo XXI, todos los instrumentos del Estado deben
ponerse sobre la mesa de forma coordinada para el logro del com-
plejo objetivo de la seguridad regional. De esta forma, ante la di-
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mension de riesgos y amenazas que se presentan ante nosotros,
conviene ir olvidando definiciones exclusivas de la Union como
“Potencia Civil” o “Potencia Normativa”, que sostienen con vehe-
mencia algunos de mis colegas y que quieren significar “Potencia
no militar” en su sentido clasico. Mas de una vez he sostenido que
la UE sera potencia plena o no sera potencia en absoluto, y esta
afirmacion exige poner sobre la mesa dos aspectos esenciales.

El primero, como han demostrado anos de actuaciones en el
mediterraneo y en Africa, consiste en que no es posible imaginar una
UE segura sin unas fronteras sur seguras. Y la frontera sur esta hoy en
el Sahel y, en toda Africa. Por tanto, haria bien la Union en disponer
de medios civiles y militares, voluntad politica de emplearlos y capaci-
dad de mando y control para intervenir con eficacia en el sur.

Pero es que, ademas, no es posible seguir aceptando como posi-
ble la incoherencia de asumir que la propia defensa siga en manos de
una Organizacion externa a la propia Union. Es este de la Arquitec-
tura de defensa europea un tema central que convendra analizar en
detalle en futuras publicaciones monograficas, porque me da la sen-
sacion que flotan en el ambiente en este tema incoherencias sustan-
ciales como afirmar que la seguridad propia puede estar subcontra-
tada a terceros sin consecuencias directas para la propia soberania.

La politica de vecindario europea, a la que dedica la profe-
sora Maria Isabel Nieto su capitulo, juega un papel esencial en el
sur. A nadie se le oculta que la imagen de la UE como un fortin
asediado es incompatible con su mera supervivencia en un mun-
do globalizado. Por tanto, la politica de vecindad, mucho mas alla
de los requisitos de frontera, debe derivar a una auténtica coope-
racion al desarrollo perfectamente coordinada como un instru-
mento capital para nuestro propio futuro.

No cabe duda que los aspectos de seguridad energética, ana-
lizados con precision por la Profesora Soledad Segoviano, se pre-
sentan asimismo como el eje motor de las relaciones norte-sur. De
hecho los temas de la energia han estado en la base de muchos
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de los conflictos de las ultimas décadas. En el caso del Mediterra-
neo y las relaciones entre las riberas norte y sur, la energia se nos
presenta como un elemento vertebrador, que debiera ser de coo-
peracion y de acuerdos de fondo, dado el caracter estratégico que
dicho factor tiene para las economias de todos los paises del area.

Por tanto, el comun interés por una pacifica y justa explotacion
de los recursos naturales de los paises del norte de Africa y de las re-
des de distribucion debiera ser razon suficiente para una coopera-
cion profunda entre la Union Europea y su vecindario sur. A nadie
se le escapa que hay un interés cierto en la seguridad energética de
la produccion y el transporte de la energia, que no debiera limitar-
se a la mera proteccion de instalaciones, sino que debiera incardi-
narse en un marco de cooperacion al desarrollo global.

El reto aqui no es tanto la proteccion de los flujos de gas o pe-
troleo hacia Europa, sino elaborar iniciativas que promuevan el de-
sarrollo econémico y social del sur en busca de estabilidad regional y
disminucion de la brecha norte sur que estd en la base de la tragedia
de la emigracion descontrolada. En este sentido, abogo por un parte-
nariado hacia el sur, en clave econémica pero también y sobre todo,
de seguridad. Convendria incardinar los aspectos de energia con los
de cooperacion al desarrollo, medio ambiente y seguridad para ima-
ginar una relacion sanay de futuro alrededor del Mediterraneo.

Y no por casualidad, se consagra la cuarta parte de este trabajo
al otro tema muy importante en las relaciones de la UE con el sur.
La Profesora Xira Ruiz desarrolla el tema del medio ambiente,
ligado al cambio climatico, que es un tema de hondas repercusio-
nes en los paises del sur de la UE, pero de consecuencias dramati-
cas en los vecinos del sur. Se analiza aqui el tercer elemento de la
bomba de inseguridad que toma cuerpo en nuestra frontera sur
y a la que debera la UE prestar debida atencion en los proximos
anos. La combinacion en la frontera sur de la UE de demografia,
cambio climatico y desastre econémico nos colocan ante un reto
que hay que abordar urgentemente y con energia.
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Y es esa quiza la gran responsabilidad de los analistas espano-
les. Llevar a todos los paises miembros de la UE un profundo co-
nocimiento del sur y promover una accién concertada, utilizando
una correcta combinacion de instrumentos, para responder a los
retos de hoy y de manana.

La ambicion del “Mo6dulo Jean Monnet: La UE y el Mediterra-
neo a la luz de la Estrategia Global de la Union: Retos futuros en
las politicas de vecindad, seguridad y defensa, ThEUMed” duran-
te estos tres anos de actividades y del Libro de Bolsillo que hoy se
presenta ha sido precisamente poner sobre la mesa la problemati-
ca del sur, como parte de la problematica general del proyecto eu-
ropeo en pleno Siglo XXI, embarcando a los nuevos profesionales
en estos temas. El tiempo dird si se ha conseguido, como sélo el
tiempo podra juzgar si la UE sabe adaptarse a los nuevos tiempos.

Y adaptarse significa para mi volver a la esencia del proyecto, que
no es otra que las soberanias compartidas porque, en el mundo com-
plejo de la globalizacion, las dimensiones de nuestras naciones-esta-
dos nos convierten en juguetes de poderosas fuerzas que escapan a
nuestro control. La respuesta no puede ser otra que un aumento de
tamano politico y unas politicas adaptadas a los nuevos tiempos.

La disyuntiva es, por tanto, clara, o soberania compartida o
no soberania en absoluto. Lo que en términos coloquiales signifi-
ca o UE politica fuerte o ser barridos por el viento de la historia.
¢Podemos imaginar la crisis del COVID 19 y la subsiguiente crisis
economica sin UE? ;:Podemos imaginar a nuestra Espana aislada
en el proceloso mundo del Siglo XXI sin la UE, o en una UE dé-
bil? Dejo al lector la respuesta.

Teniente General (Res.) Rubén Garcia Servet
Madrid, 29 de julio de 2020
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