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Introduccion

JOXERRAMON BENGOETXEA
Secretario General de EuroBasque

UPV/IEHU
1. LaAporia de la Sostenibilidad en la Europa del Siglo XXI
2. Eldesarrollo humano sostenible en la UE
3. Lagobernanza democritica multinivel
4. Los principales retos a futuro para la UE en el mundo
5. Conclusién: la meta de los ODS

1. LA APORIA DE LA SOSTENIBILIDAD
EN LA EUROPA DEL SIGLO XXI

La reciente cumbre climdtica COP 25 celebrada en Madrid y organizada por Chile ha
puesto de relieve una profunda y preocupante aporia en el estado de la cuestién del cambio
climdtico: sabemos que la temperatura del planeta estd aumentando y que este calentamiento
tendrd consecuencias trdgicas para la Humanidad y sabemos también que la emision a
la atmésfera de CO2 es la principal causa de este calentamiento; pero a pesar de ello los
representantes de los Estados no alcanzan los compromisos vinculantes necesarios para
remediar esta situacién. A todas luces esta incapacidad refleja una irracionalidad colectiva. A
falta de datos y andlisis fiables y precisos sobre las consecuencias exactas que el calentamiento
global y la degradacién ambiental tendrd en el futuro, més alld de las predicciones certeras
sobre el aumento de la temperatura global, cabe realizar una propuesta axiolégica en el dmbito
de la razén préctica, aquella que aborda la doble cuestién normativa: ;qué se debe hacer? Y
cémo puedo yo participar en la deliberacién y en la implementacién de lo que debemos
hacer? Para ello es necesario el conocimiento, saber qué es lo que mds debemos valorar a la
hora de conocer, analizar, interpretar y actuar. Inspirindome en la conexién entre economia
y moral, me centraré en dos valores que, en mi opinién, determinan el futuro de la Unién
Europea en el mundo y que ademds tienen una relacién directa con la aporia sefialada: el
desarrollo humano sostenible y la gobernanza democritica.

Desarrollo sostenible y gobernanza afectan a la calidad de vida. Aspectos econémicos
relacionados con el desarrollo sostenible como la economia del conocimiento, el reparto
de la riqueza, la responsabilidad ambiental, y aspectos relacionados con la gobernanza
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Joxerramon Bengoetxea

democrdtica como la igualdad de oportunidades. Nuestra autonomia individual como
personas auténomas a la hora de decidir sobre nuestros planes de vida y nuestra autonomia
colectiva como pueblo (autogobierno) a la hora de decidir nuestros modelos socio-
econémicos, nuestra identidad cultural y nuestro status politicos estdn intrinsecamente
entrelazadas. Ademds, dado el protagonismo histérico de Europa en el mundo, dada su
responsabilidad como potencia colonial, que ha exportado las formas de vida, de mercado y
del estado al resto del mundo, el desarrollo humano sostenible y la gobernanza democratica
multinivel son también parte de su responsabilidad planetaria desde el cosmopolitismo.

El desarrollo sostenible se orienta al crecimiento econémico, pero como un objetivo mds,

)
que se debe equilibrar con la proteccién ambiental, supeditdndolo a ella. La economia clésica
propugnaba la durabilidad de los recursos, pero desde el prisma de la reduccién de costes o del
ahorro en materiales, siempre con el objetivo de aumentar los beneficios'. Preservar y recuperar
la biodiversidad, asegurar un entorno sano y limpio —agua dulce y salada, aire y atmdsfera, suelo
y subsuelo—, respetar la capacidad de carga del planeta, reducir nuestra “huella ecolégica™,
nada de esto entraba en sus objetivos. La escala planetaria del desarrollo sostenible, como nuevo
paradigma, implica que no se puede ignorar el efecto que tienen nuestros sistemas econémicos
—explotacién de recursos y materias primas, pautas de consumo, produccién y distribucién—
sobre el planeta y sobre el resto de las sociedades, coetdneas y futuras. El desarrollo sostenible, al
proyectarse sobre el futuro, pretende una justicia intergeneracional: pensar en las generaciones
futuras, satisfacer las necesidades de nuestra generacién sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las suyas. Para ello es necesario pensar en nuevas formas
de gobernanza, donde se puedan defender esos intereses de las futuras generaciones y de los
pueblos y sociedades menos industrializados.

El desarrollo humano sostenible y la gobernanza democrdtica tienen un marcado

acento vasco y desde hace décadas se desarrollan en nuestro entorno académico e

institucional, generando afinidad ideoldgica en la sociedad y en la clase politica vasca®.

2.  EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN LA UE

El desarrollo sostenible pretende asegurar el desarrollo econémico, algo méds complejo
que el “crecimiento” del PIB, sin danar, malgastar ni agotar los recursos naturales y

1 “Energy companies want to extract more natural resources. Their CEOs are not paid to worry
about climate change” Simon Johnson, “How to Rethink Capitalism”, Project Syndlicate, 01-10-2019.

2 Mathis Wackernagel e.a., “Tracking the ecological overshoot of the human economy”, 99
Proceedings of the Academy of Science, (Nr 14), Washington 2002.

3 Uno de los mdximos exponentes de esta doble articulacién, prictica y tedrica, del desarrollo
humano sostenible y de la gobernanza democritica, lo encontramos en el Lehendakari Ibarretxe. Véase
Juan Jose Ibarretxe Markuartu, 7he Basque Case, George Mason University, Virginia, 2016, y The Basque
Experience, constructing sustainable human development, University of Nevada, Reno 2015.
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los bienes vitales. El desarrollo humano sostenible afiade una dimensién social a este
ya dificil equilibrio entre desarrollo econémico y respeto ambiental: inclusién social y
lucha contra la pobreza. En la economia cldsica el crecimiento del PIB era compatible
con la exclusién y las desigualdades socioeconémicas. El reparto no importaba. Por el
contrario, la dimensién humana del desarrollo asume este reto para lograr la inclusiéon
social, la igualdad de oportunidades y la igualdad real entre hombres y mujeres.

El desarrollo sostenible ha estado, desde el Tratado de Amsterdam, en el centro del
proyecto europeo, como objetivo general de las politicas de la UE. La Unién Europea
proclamé en la Estrategia de Desarrollo Sostenible, en la Estrategia 2020 y en la Agenda
de Mejor Legislacién su intencién de desarrollar un modelo socioeconémico sostenible,
inteligente e integrador. Este modelo, a integrarse en, e integrar a, todas las politicas de la
UE, pretende un doble objetivo: al mismo tiempo afianzar la competitividad econémica
europea y convertir a la Unién Europea en lider de la proteccién del medio ambiente y
de la lucha contra el cambio climdtico (mitigacién y adaptacion).

La nueva Agenda Estratégica para la UE (2019-2024), aprobada por el Consejo
Europeo el 20 de junio de 2019 afiade una prioridad nueva a la tradicional dimensién de la
UE como un mercado interior basado en el imperio de la ley y en la competitividad: lograr
una Europa social justa, verde y climdticamente neutra. Es un objetivo muy ambicioso que
pretende un reparto justo de los costes sociales del cambio climdtico, de la transicién a una
economia climdticamente neutra. Abordemos ahora los dos factores clave de esta transicién
justa, el cambio climdtico y la energfa (eficiencia energética y energias renovables).

La Estrategia de Adaptacién al Cambio Climdtico de la Unién Europea de 2013
se inscribe en los sistemas de planificacion previstos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, adoptados por la Asamblea General de Naciones
Unidas. La estrategia europea reconoce que el cumplimiento de los objetivos fijados a
nivel europeo debe lograrse mediante las acciones estatales, regionales y locales. Ademis,
la estrategia debe ser global pues la adaptacién al cambio climdtico de Europa serd
insuficiente si el resto de los Estados y bloques mundiales no hacen nada por mitigar
el cambio climdtico. Europa va a competir con el resto del mundo en condiciones de
desventaja desde la perspectiva de los costes de produccién, dada su escasez de recursos
y el coste elevado, comparativamente, de su mano de obra, pero la UE puede y debe
liderar tanto la economia circular como la regulacién ambiental global y eventualmente
imponer restricciones a la importacién de bienes que no cumplan con los estdndares
ambientales europeos. Esto anadird tensiones comerciales a las ya existentes a escala
global (USA-China). La politica comercial europea deberd estar preparada.

La Cumbre del Clima celebrada en Paris en diciembre de 2015 (COP21), acordé
limitar el aumento de la temperatura global a 2°C vy, a ser posible, 1.5°C, para 2030.

4 hitps:/fwww.consilium.europa.eulen/eu-strategic-agenda-2019-2024/
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Para lograr dicho objetivo, deben reducirse las emisiones de gases de efecto invernadero,
y para ello, resulta imprescindible reducir el consumo energético, lo cual, a priori, parece
implicar una ralentizacién de la produccién industrial, del consumo y del transporte, lo
cual llevarfa a un decrecimiento, como repetidamente airean los criticos del modelo, los
negacionistas del cambio climdtico, con Trump a la cabeza. Asi, por ejemplo, los fuegos
en la selva amazénica (verano 2019), una catdstrofe ecoldgica para el resto del mundo,
se ven como una oportunidad para el desarrollo y el Presidente de Brasil, Jair Bolsonaro,
apoyado por el Presidente de EEUU, Donald Trump, y por el sector agro-ganadero y

> sea patrimonio de la Humanidad, acusando

forestal brasileno, niega que la Amazonia
de paso a la UE de colonialismo ecolégico. Los fuegos en Australia (2019-20) no hacen

cambiar la apuesta de sus dirigentes politicos por el carbén.

Este es el contexto global en el que debemos comprender el liderazgo europeo y
defender los valores del desarrollo humano sostenible y la gobernanza democrdtica.
La neutralidad climdtica y la transicién energética van a acarrear importantes costos
econdmicos® y existe el riesgo de que paguen mds quienes menos pueden costearla. Por
ello se invoca la justicia social, en concreto que la mitigacidn, reparacién y adaptacién no
perjudiquen a las clases mds bajas encareciendo su acceso a los bienes vitales y asegurar a
todas las personas una calidad de vida digna’.

Sobre la politica energética recae gran parte de la produccién industrial, el transporte
y el consumo, aceleradores del calentamiento global. En la necesaria transicién a un
nuevo modelo energético neutro, la politica energética europea avanza sobre tres ejes
fundamentales: des-carbonizacién, acceso universal a la energfa y seguridad de suministro.
Pero en este proceso se producirdn importantes desajustes para la industria y los transportes
y es previsible que estos conlleven importantes pérdidas de puestos de trabajo. El caso de la
industria automovilistica serd paradigmdtico de esta transicion de las energfas fésiles a las
renovables. Los productores que antes completen la transicién serdn capaces de competir y
desplazar a los menos adaptados. A esta potencial merma de empleo se debe anadir la que
provenga de la robotizacién y la inteligencia artificial. El riesgo de desempleo es importante,
su impacto sobre las ayudas sociales va a ser grande y el desarrollo humano sostenible
exige poner el acento en la integracién social y en la lucha contra la exclusién, aspectos

5 Como lo afirma Marina Silva, ex ministra de medio ambiente, “The Hollow Consensus on the
Amazon”, Project Syndlicate, Sep 27,2019: “Bolsonaro’s government is busily dismantling hard-won environmental
protections, preventing law-enforcement agencies from enforcing regulations, honoring environmental criminals
as “hard-working people,” attacking indigenous peoples, rebuking renowned scientists, and criticizing donors
such as Norway and Germany that have supported the country’s broadly successful Amazon Fund.”

6 La Comisién Europea en su documento A Clean Planet for All, estima que deberd invertirse
anualmente un 2.8% del PIB de la UE (€520.000-575.000 millones de euros) si se quiere alcanzar la
neutralidad climdtica.

7 Susanne Wixforth and Reiner Hoffmann, “Thinking climate and social policies as one”, Social
Europe,17 September 2019.
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abordados en la cumbre de Gotemburgo de la UE, que puso de relieve la necesidad de
impulsar el pilar social de la Unién. La renta bésica universal pasard a dominar la agenda de
la politica social y la agenda de la politica econémica no podrd ignorarla. Inevitablemente
repercutird sobre el gasto social y el déficit ptblico, que al mismo tiempo combate el propio
Eurogrupo, por lo que la politica econdmica, monetaria y fiscal deberfan armonizarse con
el Pilar Social, y no al contrario, como ha ocurrido hasta ahora, por una interpretacién
rigida de los criterios de convergencia de la UEM. Europa deberd dotarse de instrumentos
eficaces de politica fiscal.

La adaptacién al cambio climdtico requiere de una actuacién multinivel basada en
el principio de cooperacién entre todas las instituciones y los agentes implicados, en
un contexto de coordinacién con la politica europea de cohesién econdmica, social y
territorial. Ello nos lleva a la segunda idea fuerza de esta contribucién, la gobernanza
democrética multinivel y en red.

3. LA GOBERNANZA DEMOCRATICA MULTINIVEL

La gobernanza se puede entender de mdltiples formas acumulables®: como cultura
juridica y politica (concepto de normatividad, o de poderes publicos, ideas de auto-
gobierno y soberanta, ...); como mix regulatorio publico/privado, (la gobernanza privada
transnacional, regulacién, coregulacién, desregulacién, auto-regulacién, ...); como
asignacion de recursos y adopcién de decisiones (el mercado, el gobierno y las instituciones
publicas, la sociedad civil, ...); como relaciones entre administracién (poderes e instituciones)
y sociedad (individuos, partidos, actores, grupos); como relaciones en el seno de una misma
administracion, (jerarquia, desconcentracién, relaciones interdepartamentales, ...); como
relaciones horizontales entre distintas administraciones al mismo nivel (cooperacién, ...);
como relaciones con las administraciones en el nivel mds cercano a la ciudadania (gobernanza
local, ...); como relaciones con las administraciones en el nivel mds alejado de la ciudadania
(“global governance”, transnacional, ...); como relaciones con entidades alejadas del Estado
y de su control (gobernanza corporativa, ONGs, sociedad civil, ...); como medio en que se
producen todas estas relaciones (gobernanza digital, e-governance, ...); como dreas o materias
concretas donde se expresan todas estas relaciones (gobernanza de la seguridad, gobernanza
econdmica y monetaria, gobernanza cientifica, gobernanza de la propiedad intelectual, del
desarrollo sostenible, del cambio climdtico, de la seguridad alimentaria, de la pesca, del
comercio global, de la diversidad cultural, hasta de los entornos de juegos digitales, ...);
como las instituciones donde se articulan estas relaciones (gobernanza judicial). Todas estas
dimensiones son relevantes en la UE.

8 Para un desarrollo de estas ideas véase Joxerramon Bengoetxea, “Governance and Inter-
dependence. The Governance Cost of Dependence” en Ifiaki Goirizelaia y Maite Zelaia (eds) What is the
Cost of the Basque Countrys Dependency on Spain?, Editorial Dykinson, Madrid, 2019, p. 57-76.
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En la escala vertical —escalas territoriales institucionales— la gobernanza va desde lo
global a lo local, o mejor atin, desde lo local a lo global, siguiendo a la idea de soberania
popular. En la escala horizontal la gobernanza alcanza desde lo institucional-formal
(administraciones publicas) hasta lo informal y social (sociedad civil, mercado). En la
escala de la realidad social la gobernanza va desde lo material y fisico (la ordenacién
del territorio, las instituciones disciplinarias, ...) a lo virtual e intangible (los datos
personales, las redes, internet, mass media, ...). En todas las dimensiones y escalas la
gobernanza tiene que ver con la toma de decisiones colectivas en distintos contextos,
mds o menos jerarquizados, mds o menos institucionales, mds o menos participativos.
La gobernanza democrdtica implica la participacién, o la posibilidad de participar, de
toda la ciudadania en las decisiones sobre las cuestiones que les interesan y, lo que resulta
mucho mds dificil, en las decisiones que les afectan. Supone igualmente la posibilidad de
la ciudadania de controlar o fiscalizar las decisiones que se adoptan en su nombre.

La gobernanza democrdtica requiere de una cultura politica transversal que reposa
sobre principios regulativos como la participacién de, y consulta a, la ciudadania; la
transparencia en la adopcién de decisiones y procesos; la rendicién de cuentas por
quienes adoptan las decisiones; la accesibilidad y apertura a los procesos de decisiéon
(responsiveness); contar con los expertos y consultarlos (Expert-Knowledge) y contar
con los interesados (stakeholders) en la toma de decisiones especialmente en la fase
de informacién y consulta; la innovaciéon en la cosa publica en materia de gestidn,
financiacién e iniciativas (por ejemplo, los partenariados puablico-privados); la
cooperacién vertical, horizontal y transversal; la coordinacién; la eficacia, eficiencia,
control y evaluacién de las politicas y las acciones’. Todos estos aspectos contribuyen
a la gobernanza democrdtica. Cuando la accién de los gobiernos no obedece a reglas
claramente establecidas se produce una opacidad, cuando se concentran monoliticamente
los poderes y las decisiones se dificulta la representacion, cuando los partidos politicos se
burocratizan pierden la conexién ciudadana. Entonces se deteriora la democracia'.

En definitiva, la gobernanza cumple tres funciones principales: 1) mejora el gobierno
—y, en este sentido, se habla de buena gobernanza, nuevas técnicas, procesos— a través
de la participacién, la consulta, la evaluacién, la fijacién de objetivos e indicadores,
la deteccién de buenas précticas, etcétera'’; 2) suple al gobierno, cuando no actda,
o compensa la ausencia de gobierno en dreas de interés publico que por diversos
motivos no son objeto de intervencién administrativa, y también 3) complementa al

9 Véase Comité de Ministros del Consejo de Europa (2008) — Estrategia de Innovacién y Buena
Gobernanza a nivel local (ELoGE label).

10 Pierre Rosanvallon, en Le bon gouvernement, Editions du Seuil, Paris 2015, sentencia de este modo:
“Nos régimes peuvent étre dits démocratiques, mais nous ne sommes pas gouvernés démocratiquement”.

11 El Libro Blanco sobre la Gobernanza de la Comisién Europea (2001) refleja esta una cultura
de cooperacién y coordinacién multinivel basada en benchmarks, indicadores, evaluacion, peer review, best
practice, smart regulation, de-regulation, self-regulation, co-regulation.
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gobierno, en la complejidad institucional, cuando el gobierno no alcanza a cumplir
su misién (partenariados publico-privados) o cuando apela a la sociedad civil o a los
agentes sociales a regular un dmbito concreto (negociacién colectiva). Estas funciones
se hacen mads visibles en la Unién Europea, la polity mds polidrquica del mundo, sin
un orden jerdrquico claro' (Innerarity), que “gobierna sin gobierno”, a través de una
administracién Unica que reposa en las administraciones de los Estados miembro y del
método comunitario donde la Comisién propone, los Comités Econémico y Social y
de las Regiones opinan y el Parlamento y el Consejo disponen, todo ello supervisado,
juridicamente, por el Tribunal de Justicia y, contablemente, por el Tribunal de Cuentas.
Asegurar los principios de la gobernanza democrdtica en este contexto deviene esencial.

En la Unién cobra especial importancia la gobernanza federal que comporta un
reparto competencial, un principio de competencias atribuidas, la subsidiariedad
con proporcionalidad, la lealtad federal, solidaridad y cohesién territorial, el respeto
a la identidad constitucional de los Estados miembro, y una regulacién de minimos
con instrumentos como las directivas que dejan margen de adaptacién. Pero es un
federalismo de tipo asimétrico que tiene en cuenta la diversidad y las distintas voluntades
de integracion de los pueblos de Europa y asi aparecen las cooperaciones estructurada,
la geometria variable, las diversas velocidades. Gran parte de la regulacién europea
se produce a través de instrumentos blandos —sof /aw— mediante buenas pricticas,
especialmente alli donde no tiene competencias legislativas.

El impacto que esta forma de gobernanza tiene sobre la ciudadania y el territorio
europeo es importante y sutil pero el sistema es muy complejo y existe un riesgo de
desafeccién democrdtica. Los partidos politicos y los medios de comunicacién deberian
actuar como facilitadores de la involucracién ciudadana en el sistema de gobernanza
europeo para hacerlo mds participativo y democrdtico. El territorio se redimensiona
o reajusta” y la ciudadania europea se superpone a las ciudadanias “nacionales”, sin
reemplazarlas, con un indudable impacto sobre las identidades culturales y politicas.
La propia idea de democracia se adapta a las nuevas formas de ciudadania, de demos,
gobernanza y territorio. No hay mds que ver lo dificil que ha resultado en el Reino
Unido alcanzar un acuerdo sobre el Acuerdo de Retirada de la UE —ciudadania de la
Uniédn, territorio de la frontera en Irlanda del Norte— con la adopcién de medidas
anticonstitucionales como la suspensién del Parlamento por parte del Primer Ministro

12 Daniel Innerarity, “La poliarquia europea y los valores del pluralismo constitucional” en
Joxerramon Bengoetxea (coord.) y EuroBasque (ed.), Nuevas Narrativas para Europa, Dykinson, Madrid
2018, p. 73-78.

13 Michael Keating, “Federalismo multinivel y el futuro de Europa” en Joxerramon Bengoetxea
(coord.) y EuroBasque (ed.), Nuevas Narrativas para Europa, Dykinson, Madrid 2018, 47-65, p. 47:
Mientras el rescaling, o reajuste territorial, altera las relaciones entre funcién, movilizacién politica e
instituciones, la integracién europea y el gobierno regional pueden verse como esfuerzos que van de la mano
para recuperar dmbitos politicos que han escapado del alcance de los estados-nacién”.
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poniendo de manifiesto la tensién entre poder ejecutivo, democracia directa y democracia
representativa, en un trasfondo donde el argumento principal a favor del Brexit durante

la campana del referéndum fue precisamente recuperar la soberanfa parlamentaria'“.

La gobernanza democritica multinivel estd en permanente evolucién en la UE y debe
afrontar los principales retos de la integracion federal y de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones en todas las escalas y en todos los niveles. Si la UE logra estos
objetivos se convertird en modelo de gobernanza global. Si fracasa, quedard como una
mdquina burocrética al albur de algunos gobiernos nacionales y de terceras potencias.

4. LOS PRINCIPALES RETOS A FUTURO
PARA LA UE EN EL MUNDO

Se han mencionado y esbozado ya tres importantes retos para la UE en el mundo:
desarrollo econémico equilibrado con reparto justo de la riqueza, integracién social y
proteccién ambiental. Los retos alos que debe enfrentarse la UE son legion: la crisis del euro, la
ralentizacién econdmica, la dependencia energética, las “guerras” comerciales, los populismos,
el Brexit, el envejecimiento de la poblacién, el drama de las personas demandantes de asilo, la
adaptacion a las nuevas tecnologfas, la localizacién de los datos personales y la soberania sobre
los datos, las barreras comerciales, la defensa, el terrorismo (Daesh), la amenaza rusa sobre los
paises balticos y sus campanas cibernéticas de fake news que pueden desestabilizar a la UE en
general Sianalizamos los retos internos: el Brexit, los dumping fiscales y sociales internos, las
demandas de ampliacién interna y secesién en algunos Estados miembro, las democracias
iliberales en otros, los populismos y brotes autoritarios en muchos de ellos. Fijéndonos en
la geopolitica: los EEU con la presidencia de Trump, Rusia con la presidencia de Putin,
Ucrania, la nueva potencia industrial y tecnoldgica que es China (iniciativa Belt and Road),
Corea del Norte (rogue states), Afganistdn, Brasil con Bolsonaro, el Mahgreb, el Sahel, Libia
(failed states), Sudan y Africa central (hambrunas, guerra), Nigeria y paises vecinos (Boko
Haram), todo Oriente Medio (Israel/Palestina, Egipto, Siria, Turquia, Arabia Saudi, Yemen,
Irdn, Iraq, cada uno de ellos con sus problemas especiales).

La lista es inagotable, sobre todo porque evoluciona constantemente. Por su parte la
UE ya ha elaborado su propia lista de retos y prioridades en el documento “Una nueva
agenda estratégica para la UE (2019-2024)”. Estas son sus cuatro prioridades principales:
i) proteger a los ciudadanos y las libertades; ii) desarrollar una base econémica sélida
y dindmica; iii) construir una Europa climdticamente neutra, ecolégica, justa y social;
iv) promover los intereses y valores europeos en la escena mundial. Sélo el punto iii es
novedoso respecto a las anteriores reflexiones estratégicas, pero destaca el hecho de que

14 Joxerramon Bengoetxea, “Prorrogation eta lagun faltsuak”, Berria, 2019-09-05.
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la cuestién climdtica y social, la justicia se haya separado de la cuestién econémica, que
sigue dando la impresién de centrarse en el crecimiento.

De todos estos retos, unos tienen relacién mds directa con los dos valores que
informan nuestro andlisis: desarrollo humano sostenible y gobernanza democritica
multinivel. La amenaza mds importante atafie a nuestra propia supervivencia en el
planeta y es por tanto vital: el cambio climdtico, cero-emisiones para el afo 2030 en
la UE, y para el mundo en 2050. El IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climiético) lleva produciendo informes insoslayables desde 1990 pero el Convenio
Marco contra el Cambio Climético de la ONU (1994) y su protocolo de Kyoto (1997),
el Acuerdo de Paris de 2015 no han conseguido los resultados esperados. La cumbre

COP 25 (Madrid/Chile) es un claro ejemplo.

La UE debe tomar la iniciativa, debe encabezar el Green New Deal a escala
mundial’®. La UE se estd convirtiendo en el regulador mundial mds importante y
activo en la lucha contra el cambio climdtico. La UE estd impulsando la accién
ambiental de Naciones Unidas y especialmente la cumbre de Paris y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030. Asi lo reconoce la propia Agenda estratégica para la
UE (2019-2024)" y el programa de la nueva Comisién Europea liderada por Ursula
van der Leyen (2019-2024). Pero ante la falta de vinculatoriedad de los acuerdos
alcanzados globalmente, la UE deberd recurrir al multilateralismo mediante
acuerdos de las potencias mds contaminantes del planeta, aunque los EEUU queden
fuera del Acuerdo. Convertirse en el lider mundial de la lucha contra el cambio
climdtico implica no solo una regulacién audaz sino una inversién colosal en
ciencia y tecnologia para hacer posible la transicién de energias fésiles a renovables,

15 La agenda pretende “renovar la base para un crecimiento inclusivo y sostenible a largo plazo y
reforzar la cohesién en la UE. Para ello es preciso lograr una convergencia al alza de nuestras economias y
abordar los retos demogriéficos. (...) serd vital fomentar la igualdad de condiciones, particularmente en el
dmbito del comercio. Esto significa garantizar una competencia leal dentro de la UE y a escala mundial,
fomentar el acceso al mercado, luchar contra las précticas desleales, las medidas extraterritoriales y los riesgos
que para la seguridad plantean terceros paises, asi como proteger nuestras cadenas de suministro estratégico.”

16  En su discurso de candidatura a la presidencia de la Comisién, Ursula von der Leyen se
comprometi6 a proponer un Green Deal para Europa en sus primeros cien dfas de mandato, compromiso
que reiterd una vez elegida Presidenta, en su discurso ante el Parlamento Europeo de 10 de septiembre de
2019, proponiendo la vision del primer continente climdticamente neutro del mundo. Inspirado en el New
Deal del Presidente Roosevelt tras la Gran Depresién de 1929, el New Deal “verde” busca una transicién
rdpida y justa hacia una nueva economia disefiada para prevenir el cambio climdtico pero también para
transformar un sistema financiero neoliberal que ha fracasado. En febrero de 2019 se presenté un proyecto
de ley ante el Congreso de los EEUU para hacer frente a la nueva recesién, no de crecimiento sino de
bienestar — salud, educacién, ecosistemas — con un US Green New Deal. Véase Eloi Laurent, 7he New
Environmental Economics: Sustainability and Justce, Polity Press, New York, 2020.

17 “La UE se valdrd de su influencia para encabezar la respuesta a los desafios mundiales, mostrando
el camino en la lucha contra el cambio climdtico, promoviendo el desarrollo sostenible y aplicando la
Agenda 2030, y cooperando con los paises socios en materia de migracién.”
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como lo propugna el Green New Deal. Todas las ciencias, también las sociales y
la Humanidades estdn implicadas en este cambio de paradigma, para lo cual la
gobernanza democrdtica multinivel y multiescala serd un instrumento crucial. Las
decisiones en torno a la transicién energética, como las que afectan a los transportes,
a los residuos o al sistema productivo, nos afectan a todos y sus impactos sobre
nuestra calidad de vida son indudables, por lo que es ineludible involucrase en la
toma de decisiones.

Hemos mencionado también la dimensién humana o social del desarrollo sostenible
y la necesidad de relanzar el pilar social de la UE, como se propuso en la cumbre de
Gotemburgo. El Tratado de Lisboa habla del modelo europeo como algo que va mds
alld de la economia de mercado. Propone un modelo, encriptado, de “economia social
de mercado” donde lo social estd por desarrollar'®. Aqui también serd necesaria una
gobernanza democrdtica. Habrd que decir a qué nivel institucional competen qué
decisiones, cémo coordinar los distintos niveles para alcanzar objetivos compartidos de
bienestar social. El modelo social implica que el mercado se regula para alcanzar dichos
objetivos. También la unién econémica y monetaria debe orientarse hacia su alcance.
El objetivo, hasta ahora tnico, de control de la inflacién deberia acompanarse de la
lucha contra el desempleo y la exclusién. La politica de cohesién —econdmica, social y
territorial— es un instrumento indispensable, pero sin movilizar la politica fiscal no serd
suficiente.

V. CONCLUSION: LA META DE LOS ODS

En definitiva, se trata de alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas declarados en 2015 para alcanzar el bienestar
de la Humanidad y del planeta en esta generacién y para las que vengan en el futuro:
lograr el fin de la pobreza y del hambre, més salud y bienestar, una educacién de calidad
e igualdad de género, acceso al agua limpia, al saneamiento y a una energfa asequible no
contaminante, trabajo decente y crecimiento econémico para todas y todos, reduccién de
las desigualdades, comunidades sostenibles, produccién y consumo responsables, accién
por el clima y protecciéon de los ecosistemas, y paz, justicia e instituciones sélidas junto
con alianzas para alcanzar todas estas metas; en resumen desarrollo humano sostenible y
gobernanza democritica multinivel. La pregunta desde la razén préctica es qué debemos
hacer como personas y como colectivos para alcanzarlos: el cambio empieza en nosotros
mismos.

18  Ante el debate entre partidarios de la economia de mercado como mejor plataforma para asignar
los recursos y asegurar la libertad de empresa y contrarios a la misma, por considerar que conduce a la
desigualdad y a la sociedad de mercado, el modelo de la UE es una economia social de mercado, férmula
indefinida y ambigua que mantiene abierto el debate.





