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El desarrollo sostenible como objetivo
de la integracion europea: politica medioambiental,
politica energética y accion climdtica™

AsIER GARrcia Lupiora
Profesor Agregado, Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU)

1. INTRODUCCION

En laactualidad, una de las mayores preocupaciones de la sociedad es la proteccion del
medio ambiente, m4s atn ante la relevancia de los efectos del cambio climatico. Por ello,

* Trabajo galardonado con el Accésit del XVIII Premio de Investigacién sobre Europa EuroBasque

Francisco Javier de Landaburu Universitas 2019.

— 225 —



Asier Garcia Lupiola

la necesidad de conjugar la defensa ambiental con el crecimiento econémico convierten
el desarrollo sostenible en uno de los retos principales en el plano internacional. La
normativa vigente en la Unién Europea (UE) determina que uno de los objetivos
fundamentales del proceso de integracién es, precisamente, el desarrollo sostenible, tal y

como queda reflejado en el articulo 3 del Tratado de la UE (TUE).

En sus origenes, las Comunidades Europeas (CCEE) no establecieron una politica
medioambiental ni el desarrollo sostenible como objetivo. Las modificaciones y reformas
habidas en los Tratados fundacionales, asi como los diferentes planes y estrategias que
han establecido las pautas para desarrollar la normativa en esta materia, han favorecido
la determinacién del desarrollo sostenible como objetivo de la Unidn, y no tinicamente
de la concreta politica de medio ambiente, avance que se considera como uno de los
grandes logros del proceso de integracién europea.

Los Tratados fundacionales tampoco regularon una politica energética europea y su
posible desarrollo quedé marginado al tratarse de una materia que los paises consideran
estratégica y de interés nacional. El impulso para su determinacién como politica,
especialmente a partir del ano 2000, ha tenido lugar por los aspectos ambientales
recogidos en la misma y porque se ha ido concibiendo como parte importante para el
logro de la sostenibilidad.

La actividad desarrollada por la UE en la lucha contra el cambio climdtico es también
reciente. Sus propuestas ante las evidencias del calentamiento global del planeta han
tenido como objetivo tratar de limitar las consecuencias que dicho fenémeno genera
sobre los seres humanos, el medio ambiente y la economia. Asi, la lucha contra el
cambio climatico, tendente a la consecucién de un desarrollo sostenible, es un elemento
fundamental de la politica europea de medio ambiente y constituye un referente bdsico
de la actividad de la Unidn, tanto dentro como fuera del territorio europeo.

El Tratado de Lisboa y la Estrategia Europa 2020 consagraron una visién de conjunto
de los tres elementos para la consecucién del desarrollo sostenible, de manera que en
la actualidad la UE desarrolla una politica integrada en materia de energia y medio
ambiente a la que suma la accién climdtica. El Marco clima y energfa 2030 establecié
las bases a partir de las cuales la UE mira al futuro en esta materia y ha posibilitado la
adopcidn de las herramientas mds recientes para la consecucién del desarrollo sostenible,
como son la Unién de la Energfa, la accién climdtica internacional que ha dado como
resultado el Acuerdo de Paris, la estrategia de economia circular o el paquete legislativo
“energia limpia”.

El presente texto realiza un andlisis —que es al mismo tiempo retrospectivo y
explicativo— de la actividad que la UE despliega para establecer las bases con las que
alcanzar el desarrollo sostenible. Toma en consideracién los antecedentes y la evolucién
habida, examina los fundamentos normativos vigentes asi como los planes y estrategias
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que los configuran para su desarrollo legislativo, y estudia los instrumentos mds
novedosos que determinan la actividad futura en la materia. Se logrard, asi, una visién
de conjunto que posibilitard deducir si la UE ha tomado el camino adecuado para
estructurar su crecimiento econémico de modo sostenible.

2. ANTECEDENTES: LA PROGRESIVA CONFIGURACION
DE LOS DIFERENTES AMBITOS DE ACCION EUROPEOS
A FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1. Lapolitica de medio ambiente

Los Tratados fundacionales de las CCEE no establecieron una politica de medio
ambiente. Sin embargo, la libre circulacién de mercancias que se querfa poner en
marcha podia verse afectada por las normas con contenido medioambiental que los
entonces seis Estados miembros aplicaban. Por ello, se inicié “la aproximacién de las
legislaciones nacionales de los Estados miembros con el propésito de que las normas
medioambientales de estos no incidieran en la libre competencia y en especial en el
intercambio de mercancias™. La Comisién adopté en 1971 el primer documento sobre
esta materia ante la necesidad de tener presente el medio ambiente al objeto de regular
adecuadamente el Mercado Comun®.

La politica europea de medio ambiente daba sus primeros pasos con los conocidos
como Programas de Accién sobre Medio Ambiente (PMA). El Primer PMA, adoptado
por el Consejo de las CCEE el 22 de noviembre de 1973, establecié como objetivo
general la mejora de la calidad de vida y del medio ambiente de los Estados miembros. El
Segundo PMA, adoptado por el Consejo el 17 de mayo de 1977, es considerado como
una continuacién del anterior, puesto que ambos “pusieron los pilares para la defensa de
los intereses ambientales en la Comunidad y fijaron como gran objetivo la utilizacién
racional de los recursos naturales compatible con el desarrollo econémico™.

El Tercer PMA, aprobado por Resolucién del Consejo de 7 de febrero de 1983,

aporté una significativa novedad que marcaria la politica medioambiental europea

1 HINOJO ROJAS, M. (2018), “La politica en materia de medio ambiente de la UE en perspectiva
histérica: de Roma a Niza”, Revista de Estudios Europeos, n°® 72, p. 27.

2 Comisién Europea, Comunicacién de 22 de julio de 1971, Premiére communication sur la
politique de la Communauté en matiére de l'environnement, Sec. (71) 26/6.

3 CUENCA GARCIA, E. (2007), Economia de la Unién Europea, Pearson-Prentice Hall, Madrid,
p. 419.

— 227 —



Asier Garcia Lupiola

hasta la actualidad, al identificar un objetivo general de proteccién del medio
ambiente para el conjunto de las politicas comunitarias. Al constatarse que las
consideraciones ambientales incidian sobre determinados dmbitos de actuacién, como
agricultura, industria, transportes o energia, se consideré necesario que la proteccién
medioambiental se integrase en todas las politicas comunitarias, al tiempo que se
ligaba la actuacién en materia de medio ambiente con la solucién de los problemas
socioeconémicos.

Fl siguiente avance tuvo lugar gracias al Acta Unica Europea (AUE), que entré en
vigor el 1 de julio de 1987. Ademads de aportar relevantes novedades institucionales y de
establecer las medidas necesarias para la puesta en marcha del mercado interior, el AUE
introdujo la regulacién de materias estructuradas como nuevas politicas, tal y como
sucedi6é con el medio ambiente. Ademds de introducir una normativa especifica y el
principio de subsidiariedad en esta materia, la establecié relacionindola con otras como
el comercio, la agricultura, la investigacién o la energia®.

Poco después de la entrada en vigor del AUE, el 19 de octubre de 1987 el Consejo
adoptd la Resolucién por la que se aprobaba el Cuarto PMA, que continué con la linea
iniciada durante la aplicacién del Tercer Programa y que reforzaba el AUE, a saber, la
integracién en otras politicas comunitarias de los aspectos medioambientales’. El 16
de diciembre de 1992 el Consejo adopté la Resoluciéon por la que aprobé el Quinto
PMA, cuyo objetivo general era orientar progresivamente el modelo de crecimiento
europeo hacia el desarrollo sostenible, mediante el cambio de las pautas de produccién y
consumo, para lo que establecia objetivos especificos en diferentes sectores, destacando
en lo referente a la energia, la mejora de la eficiencia energética, la reduccién de los
combustibles fésiles y la promocién de energias renovables.

Los Tratados modificativos de Maastricht (que entré en vigor el 1 de noviembre de
1993) y de Amsterdam (que lo hizo el 1 de mayo de 1999) concretaron los fundamentos
de la politica medioambiental europea (el Tratado de Niza no aport6 novedades en este
dmbito), ampliando los objetivos especificos y haciendo participe al Parlamento Europeo
(PE) de la produccién normativa medioambiental europea.

El Consejo Europeo de 23 y 24 de marzo de 2000 aprobé la conocida como Estrategia
de Lisboa, un plan global que tenia por objetivo convertir Europa en la economia del
conocimiento mds competitivay dindimica del mundo para2010. La dimensién ambiental fue
incorporada a los objetivos de la Estrategia de Lisboa en el Consejo Europeo de Gotemburgo
de 15 y 16 de junio de 2001, estableciendo la Estrategia Europea para el Desarrollo

4 GUSEV, A. S. (2011), “Climate Change Issues in a Transatlantic Context”, LEurope en formation,
n° 369, p. 80.

5 El tercer PMA también posibilité la creacién de los instrumentos adecuados para el desarrollo
estable de la politica ambiental, como la Agencia Europea de Medio Ambiente en 1990 (puesta en marcha
en 1994) y el instrumento financiero especifico para la proteccién del medio ambiente LIFE en 1992.
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Sostenible®. En ella se subrayaba ya la importancia que adquiria el que se puede considerar el
mayor reto medioambiental: la lucha contra el cambio climdtico. Dicha importancia quedé
patente en el Sexto PMA, aprobado por codecisién entre el PE y el Consejo en julio de
20027, pues entre los dmbitos de actuacién determinados por el programa, destacé el cambio
climdtico y la meta de cumplir con los objetivos del Protocolo de Kioto.

2.2. Lapolitica energética

Tanto la Declaracién Schuman de 1950, como los Tratados fundacionales reflejaban
la importancia que la energfa parecia tener en los inicios del proceso de integracién
europea®. Sin embargo, con la excepcién inicial del carbén y de la energia nuclear, la
integracién europea en el dmbito energético no ha sido una prioridad por parte de los
Estados miembros hasta época reciente. Ello se debe a que “la seguridad energética se
considera en todos los paises un factor estratégico fundamental que debe mantenerse
esencialmente bajo el control de las instituciones politicas de cada Estado™.

Como veremos, en la actualidad existe una relacién directa entre la politica energética
y la proteccién medioambiental. No obstante, en los pasos iniciales para estructurar una
cooperacién energética entre los Estados miembros la sostenibilidad no fue tenida en
cuenta'®. Ademis, el estallido de la crisis de 1973, que puso de relieve la vulnerabilidad
de Europa dada su dependencia energética del exterior, trajo una apuesta por la energfa
nuclear'’. Tras la segunda oleada de la crisis se puso en marcha un plan para lograr un
uso racional de la energfa'?, en el que si bien se seguia incidiendo en el consumo de

6 Consejo Europeo de Gotemburgo de 15 y 16 de junio de 2001 - Conclusiones de la Presidencia,
SN 2001/1/01 REV 1.

7 Decisién n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002,
por el que se establece el Sexto Programa de Accién sobre Medio Ambiente (DOCE L 242/1, de 10 de
septiembre de 2002).

8 La Declaracién Schuman impulsaba la puesta en comin de las producciones de acero y carbén
(cuando éste suministraba el 90 % de la energia en Europa), dando lugar a la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero. Ya en 1957, ademds de la Comunidad Econémica Europea, se ponia en marcha la
Comunidad Europea de la Energia Atémica.

9 ARANZADI, C. (2014), “Energia y Geoestrategia: Introduccién”, Cuadernos de Estrategia, n°
166, p. 35.

10 Entre los objetivos establecidos para la futura politica energética europea se encontraban el
suministro barato, la seguridad de suministro, el desarrollo de productos sustitutivos y la estabilidad del
suministro. Comisién Europea, Comunicacién de 18 de diciembre de 1968, First guidelines for a Community
energy policy, COM (68) 1040.

11 Comisién Europea, Comunicacién de 26 de junio de 1974, Towards a new energy policy strategy
for the European Community, COM (74) 550 final/2.

12 Comisién Europea, Comunicacién de 2 de octubre de 1981, The development of an energy strategy
Jfor the Community, COM (81) 540.
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carbén y en el impulso de programas nucleares, se comenzé a apostar timidamente por
las energfas renovables'.

El cambio llegé a finales de la década de los anos 80, cuando se reconocié que la
eficiencia energética y el uso de energfas renovables contribuyen de manera importante
a la reduccién de emisiones contaminantes'. La Comisién concluyé que las decisiones
sobre politica energética debian tener presente los potenciales cambios climdticos
derivados del efecto invernadero, proponiendo la promocién de energias renovables
como medida para prevenirlos. Asi, la politica energética europea pasé a tratar los
problemas ambientales de una forma global al reconocer que la energia es la mayor
fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)".

El Libro Verde sobre la energia presentado por la Comisién en 1994 reconocia que
los temas energéticos y ambientales no podian examinarse ya de forma aislada. De esta
manera, establecia la proteccién del medio ambiente como uno de los objetivos prioritarios
de la politica energética europea, junto a la competitividad y la seguridad del suministro'.
Segin la Comisién, debia establecerse una estrategia energética europea a largo plazo
que tomase en consideracién el fenémeno del cambio climdtico y fomentar el uso de las
energfas renovables para la produccién de electricidad en Europa dados sus beneficios
ambientales. En desarrollo de esta nueva linea de actuacién llegarian nuevas propuestas en
torno a las energfas renovables'” y a la dimensién energética del cambio climdtico'®.

Fue un nuevo Libro Verde el que en 2006 estableci6 los fundamentos de la nueva
politica energética europea, identificando los sectores en los que debia actuar la Unién".
La politica energética quedaba unida a la de medio ambiente, pues su gran objetivo,
junto a la competitividad y la seguridad de abastecimiento, pasé a ser la sostenibilidad.
La influencia del documento fue notoria en la legislacién medioambiental europea,
especificamente en lo que se refiere a las decisiones adoptadas para impulsar la lucha

13 Ahora bien, debe subrayarse que la toma en consideracion de las energias renovables “no
encuentra su fundamento atin en motivos ambientales sino en razones de seguridad del suministro mediante
la sustitucién del petréleo”. LOPEZ SAKO, M. J. (2011), “La politica energética sostenible de la Unién
Europea (1), Noticias de la Unidn Europea, n°® 322, p. 85.

14 Comisién Europea, Comunicacion de 3 de mayo de 1988, The main findings of the Commission’s
Review of Member State’s energy policies, COM (88) 174 final.

15  Comisién Europea, Comunicacién de 8 de febrero de 1990, Energy and the environment, COM
(89) 369 final.

16  Comisién Europea (1994), For a European Union Energy Policy — Green Paper, COM (94) 659
final/2.

17 Comisién Europea (1996), Energy for the Future: Renewable Sources of Energy — Green Paper,
COM (96) 576 final.

18  Comisién Europea, Comunicacién de 14 de mayo de 1997, The Energy Dimension of Climate
Change, COM (97) 196 final.

19 Comisién Europea (20006), Libro Verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva
y segura, COM (2006) 105 final.
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contra el cambio climdtico y el desarrollo de energfas renovables. Desde entonces se
ha ido desarrollando “un complejo normativo regulador del cambio climdtico y de
las energias renovables” hasta el punto de que “ambas materias aparecen intimamente
imbricadas en la realidad diaria del sector energético y de las politicas publicas™.

A partir del citado Libro Verde, a principios de 2007 la UE presenté la estrategia
para desarrollar una politica energética con dos objetivos que la vinculan directamente
con la politica medioambiental®': por un lado, el compromiso decidido a favor de una
economia de bajo consumo, de energia mds segura, mds competitiva y mds sostenible;
por otro, la pretensién de que dicha politica sirva para abordar la cuestién del cambio
climdtico. La propuesta establecié objetivos cuantificados muy ambiciosos para la
eficiencia energética, las energias renovables y la utilizacién de biocarburantes®. Dichos
objetivos eran los siguientes: aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un
20 % del consumo energético de la Unién; llevar al 20 % el porcentaje representado
por las energias renovables en el consumo energético total de la Unién; elevar al 10 % el
porcentaje representado por los biocarburantes en el consumo total de gasolina y gaséleo
para transporte.

2.3. La estrategia de lucha contra el cambio climdtico

A comienzos del ano 2000 la Comisién propuso poner en marcha el Programa
Europeo sobre el Cambio Climdtico (PECC) con el objetivo de reducir las emisiones de
GEI*. Resultaba necesario para cumplir con el Protocolo de Kioto, que la UE aprobé dos
afios después®. Para el primer perfodo de vigencia previsto (2008-2012), la UE asumié
un compromiso global de reduccién del 8 % de las emisiones respecto de las de 1990,
estableciéndose para cada Estado miembro un margen distinto en funcién de diversas
variables econdmicas y medioambientales. A partir de ahi, la UE fue adoptando una
extensa normativa para cumplir su compromiso, “lo que le permitié posicionarse como

20 ALENZA GARCIA, J. E y SARASIBAR IRIARTE, M. (2007), Cambio climditico y energias
renovables, Thomson-Civitas, Cizur Menor (Navarra), p. 13.

21 Comisién Europea, Comunicacién de 10 de enero de 2007, “Una politica energética para Europa’,
COM (2007) 1 final.

22 RISTORI, D. (2019), “60 ans de politique énergétique”, Revue du droit de ['Union européenne, n°
1, p. 31.

23 Comisién Europea, Comunicacién de 8 de marzo de 2000, Sobre politicas y medidas de la UE para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, “Hacia un Programa Europeo sobre el Cambio Climdtico”
(PECC), COM (2000) 88 final, 2000.

24 Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en nombre
de la Unién Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo

(DOUE1L 207/15, de 4 de septiembre de 2015).
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el tnico actor internacional con capacidad suficiente para impulsar las negociaciones
internacionales sobre el calentamiento global™.

Tabla 1. Protocolo de Kioto: reduccion de emisiones para 2012 con respecto a 1990

Pais Objetivo

UE-15, Bulgaria, Rep. Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, -8%
Liechtenstein, Lituania, Ménaco, Rumanfa, Suiza

Estados Unidos -7 %
Canadd, Hungria, Japdn, Polonia -6%
Croacia -5%
Nueva Zelanda, Rusia, Ucrania 0%
Noruega +1%
Australia +8%
Islandia +10 %

Fuente: Anexo B del Protocolo de Kioto.

Como se ve, entre los fundamentos que iban a determinar la politica y la normativa
europea medioambiental cobraba relevancia de primer orden el cambio climdtico
y sus consecuencias en cuanto reto y la lucha contra el mismo como objetivo. Asi, la
Comisidn, tras analizar los efectos de dicho fenémeno y de los costes y beneficios de una
accién al respecto, estableci6 los dmbitos en los que debe desarrollarse la actividad de
la Unién en la lucha contra el cambio climdtico”: la ampliacién de dicha lucha a todos
los paises contaminantes y sectores implicados; la potenciacién de la innovacién y el
desarrollo de nuevas tecnologfas; la utilizacién y el refuerzo de los instrumentos basados
en el mercado (como el comercio de derechos de emisidn); esfuerzos de adaptacién al
cambio climdtico y de prevencién.

En enero de 2007 iba a establecerse de manera permanente la vinculacién de los
dmbitos medioambiental, principalmente en lo referido a la lucha contra el cambio
climdtico, y energético. En efecto, la Comisién concreté la estrategia europea de lucha
contra el cambio climdtico®, al tiempo que dio a conocer su propuesta para una politica
energética europea a la que nos hemos referido en el epigrafe anterior. Ambas fueron

25  CONTRERAS, D. (2013), “El papel de la Unién Europea en las negociaciones internacionales
sobre cambio climético”, Observatorio Medioambiental, vol. 16, p. 56.

26 Naciones Unidas (1998), Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico, FCCC/INFORMAL/83, Nueva York.

27 Comisién Europea, Comunicacién de 9 de febrero de 2005, “Ganar la batalla contra el cambio
climdtico mundial”, COM (2005) 35.

28  Comisién Europea, Comunicacién de 10 de enero de 2007, Limitar el calentamiento mundial a
2°C - Medidas necesarias hasta 2020 y después, COM (2007) 2 final.
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adoptadas por el Consejo Europeo® y definirfan la reforma que tendria lugar con el

Tratado de Lisboa.

La estrategia de lucha contra el cambio climdtico fijé como objetivo unilateral de la
UE la reduccién de las emisiones de GEI en el 20 % respecto de 1990 hasta el ano 2020.
La UE consideré que los paises desarrollados deberian comprometerse, en el marco de
un acuerdo internacional, a reducir colectivamente sus emisiones en un 30 % hasta
2020, respecto de 1990, y entre un 60 % y un 80 % hasta 2050. En el caso de que se
concluya dicho acuerdo, la Unidn se fija como objetivo la reduccién de emisiones en un
30 % hasta 2020.

Si bien los paises desarrollados han sido los productores de la mayor parte de las
emisiones de gases contaminantes, comparativamente son los paises en vias de desarrollo
los que deben realizar mayores esfuerzos para limitar el aumento de sus emisiones.
Ante dicha situacién, la UE asumié el objetivo de ayudar a los paises en desarrollo en
el combate mundial contra el cambio climdtico, lanzando una alianza mundial con los
paises en desarrollo mds expuestos al cambio climdtico, con el fin de ayudarles a mejorar
su capacidad de adaptacién a las consecuencias de dicho fenémeno™.

3. SITUACION ACTUAL: LOS FUNDAMENTOS DE
LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA UE

3.1. Medio ambiente y energia en el Tratado de Lisboa

El 1 de diciembre de 2009 entré en vigor el Tratado de Lisboa, quedando la normativa
fundamental europea compuesta por el TUE y el Tratado sobre el Funcionamiento de
la UE (TFUE). El articulo 3 del TUE establece como objetivo de la UE el desarrollo
sostenible, siendo la dnica regién del mundo donde dicho objetivo es declarado
principio constitucional®. El nimero 3 del precepto recoge, con respecto al mercado

29  Consejo Europeo de Bruselas de 8 y 9 de marzo de 2007 - Conclusiones de la Presidencia,
7224/1/07 REVI.

30  Comisién Europea, Comunicacion de 18 de septiembre de 2007, Creacidn de una alianza mundial
para hacer frente al cambio climdtico entre la Unidn Europea y los paises en desarrollo pobres mds vulnerables al
cambio climdtico, COM (2007) 540 final. Esta propuesta fue aprobada por el Consejo Europeo en diciembre
de 2007, pricticamente a la par de la firma del Tratado de Lisboa. Consejo Europeo de Bruselas de 13y 14 de
diciembre de 2007 — Conclusiones de la Presidencia, 16616/1/07, REV 1, CONCL 3.

31 TORRE-SCHAUB, M. (2012), “Lapport du principe de développement durable au droit
communautaire: gouvernance et citoyenneté écologique”, Revue du Marché Commun et de ['Union
Européenne, n° 555, p. 89.
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interior, que la Unién “obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa”, que se basa
en tres elementos: un crecimiento econémico equilibrado, una economia social de
mercado y “un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente”.
Por su parte, el nimero 5 establece que “en sus relaciones con el resto del mundo, la
Unién afirmard y promoverd sus valores”, lo que supone contribuir, entre otras metas, al
“desarrollo sostenible del planeta”.

El medio ambiente y la energia son competencias compartidas entre la UE y los
Estados miembros (art. 4.2 TFUE), lo que supone que los paises sélo pueden ejercer su
competencia en la medida en que la UE no haya ejercido la suya (art. 2.2 TFUE). La via
normativa utilizada para desarrollar las bases de las politicas medioambiental y energética
es el procedimiento legislativo ordinario, por medio del que el PE y el Consejo deciden
las acciones que se estructurardn para lograr los objetivos ambientales (art. 192.1 TFUE),
elaboran programas de accién que fijan dichos objetivos (art. 192.3 TFUE) y adoptan
las medidas necesarias para lograr los objetivos energéticos (art. 194.2 TFUE).

Los objetivos concretos de la politica de medio ambiente de la UE son los siguientes
(art. 191.1 TFUE): la conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad del medio
ambiente; la proteccién de la salud de las personas; la utilizacién prudente y racional de
los recursos naturales; el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente y en particular a
luchar contra el cambio climdtico. La necesidad especifica de luchar contra el cambio
climdtico es una adicién realizada por el Tratado de Lisboa, reflejo de la relevancia que
para la Unién habia adquirido dicha cuestién.

La normativa fundamental de la UE reitera el establecimiento del desarrollo
sostenible como objetivo de la Unién cuando recoge expresamente que “las exigencias de
la proteccién del medio ambiente deberdn integrarse en la definicién y en la realizacién
de las politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar el desarrollo
sostenible” (art. 11 TFUE). Se busca un equilibrio proporcionado entre prosperidad
econdmica, justicia social y un medio ambiente saludable partiendo de la idea de que “las
politicas que favorecen el medio ambiente pueden resultar positivas para la innovacién
y la competitividad. Estas, a su vez, estimulan el crecimiento econémico, que es esencial
para el cumplimiento de los objetivos sociales” #2.

La integracién ambiental en otras politicas es especialmente apreciable en lo que
se refiere a la politica energética europea. El Tratado de Lisboa introdujo la regulacién
independiente de esta materia en el Titulo XXI del TFUE, es decir, contigua a la
normativa medioambiental y su tnico precepto (art. 194.1 TFUE) refleja el nexo
entre ambas politicas pues establece los objetivos de la politica energética de la Unién

32 Comisién Europea (2006), Un medio ambiente de calidad. La contribucién de la UE, OPOCE,
Bruselas-Luxemburgo, p. 3.
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“atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente”. Ademds de
garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa y la seguridad de abastecimiento,
asi como de fomentar la interconexién de las redes energéticas, se recoge como objetivo
de la politica europea de energfa “fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético
asi como el desarrollo de energias nuevas y renovables™. Como se ve, la existencia de
una estrecha relacién entre los dmbitos energético y medioambiental queda evidenciado
en el propio Derecho Originario de la UE. Es mds, cabe afirmar que en la Unién se
desarrolla una politica integrada en materia de energia y medio ambiente, de modo que
la relacién e interdependencia entre ambos dmbitos “se ha traducido en una necesaria

simbiosis regulatoria™.

3.2. LaEstrategia Europa 2020 y la apuesta por la economia verde

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la UE hacia publica su propuesta para
salir de la crisis econémica internacional que estalls6 en 2008 y preparar la economia
europea de cara a la siguiente década: la Estrategia Europa 2020°°. Se basa en el desarrollo
de un crecimiento econémico inteligente, sostenible e integrador, suponiendo la
sostenibilidad el fomento de una economia de bajo nivel de carbono y eficiente en
términos de recursos.

La estrategia determind cinco objetivos principales, entre los que debemos centrarnos
en el tercero de ellos, conocido como el objetivo 20/20/20 en materia de clima y energfa.
Consiste en la reduccién del 20 % de las emisiones de GEI con respecto a los niveles
de 1990, o del 30 % si se dan las condiciones para ello; el aumento del 20 % de la
proporcién de energfas renovables en el consumo total de energfa; y la disminucién del
consumo de energia en un 20 % logrando una mayor eficiencia energética.

Para el logro del crecimiento sostenible, la estrategia Europa 2020 aboga por una
economia mds eficaz, mds verde y mds competitiva. El texto la define como “una
economia que aproveche los recursos con eficacia, que sea sostenible y competitiva,
que aproveche el liderazgo de Europa en la carrera para desarrollar nuevos procesos y
tecnologias, incluidas las tecnologias verdes, (...) y que también asista a los consumidores
a dar valor al uso eficaz de los recursos”. La iniciativa fundamental para avanzar hacia esa
economia verde es la denominada “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”.

33 Alexander Gusev subraya que este objetivo estd directamente relacionado con la agenda climdtica
¥, por tanto, con los objetivos de la politica medioambiental. GUSEV, A. S., 9p. cit., pég. 81.

34  LOPEZ SAKO, M. J., op. cit., p. 81.

35  Comisién Europea, Comunicacién de la Comisién de 3 de marzo de 2010, Europa 2020.
Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, COM (2010) 2020 final. En junio el
Consejo Europeo aprobd la propuesta y la hizo suya. Consejo Europeo de Bruselas de 17 de junio de 2010 —
Conclusiones, EUCO 13/10.
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Se trata del marco para impulsar la transicién hacia un modelo econémico circular,
pues promueve el paso a una economia que utilice eficazmente sus recursos y con pocas
emisiones de carbono, desligando el crecimiento econémico del uso de recursos y de
energia, reduciendo las emisiones de CO,, reforzando la competitividad y promoviendo
una mayor seguridad energética.

El desarrollo de los contenidos de la Estrategia Europa 2020 vinculé atin mds
estrechamente la politica energética a la accidn climdtica, no en vano las medidas en el
dmbito de la energfa son instrumentos completamente vélidos para luchar eficazmente
contra el cambio climdtico. Ejemplo de ello serd la propuesta para una energia competitiva,
sostenible y segura®, que partia del objetivo 20/20/20 para establecer las prioridades
energéticas concretas. Entre las mismas destacaban el ahorro del 20 % de energfa hasta
2020; el desarrollo de tecnologfas innovadoras de alto rendimiento y baja intensidad de
carbono; y acuerdos internacionales para promover bajas emisiones de carbono.

La apuesta por las energfas renovables se fundamentaba en la consideracién de
que “a la hora de eliminar el carbono del sector de la energfa, la manera mds efectiva
econémicamente se consigue recurriendo a una combinacién diversificada de fuentes de
energfa bajas en emisiones de carbono™’. La Comisién dio a conocer a finales de 2011
los caminos posibles para conseguir la eliminacién del carbono del sistema energético
de la UE®: ahorro energético, aumento del porcentaje de las energias renovables en el
suministro energético, construccién de infraestructuras que favorezcan la penetracién de
las energfas renovables, integracién de los mercados de la energia en Europa, inversién
en tecnologfas con bajas emisiones de carbono. Asi mismo, se actualizé la normativa para
lograr la eficiencia energética por medio de la reduccién del consumo final de energfa,
principalmente, en el sector pablico, en la industria, en los edificios, asi como en la
actividad de los proveedores de energia y por parte de los propios consumidores®.

3.3. ElSéptimo Programa sobre Medio Ambiente

En noviembre de 2013 fue aprobado el Séptimo PMA, el instrumento especifico
del dmbito medioambiental que debia desarrollar los objetivos que en dicha materia

36  Comisién Europea, Comunicacién de 10 de noviembre de 2010, Energia 2020: Estrategia para
una energia competitiva, sostenible y segura, COM (2010) 639 final.

37  OETTINGER, G. H. (2013), “El futuro de la energia en la Unién Europea”, Cuadernos de
Energfa, n° 41, p. 17.

38  Comisién Europea, Comunicacién de 15 de diciembre de 2011, Hoja de Ruta de la Energia para
2050, COM (2011) 885 final.

39 Adestacar la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética (DOUE'L 315, del 14 de noviembre de 2012).
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establecfa la Estrategia Europa 2020%. El programa constaté que ya no era posible
seguir tratando al medio ambiente como algo ajeno a la economia, de modo que
ésta debe ser transformada para obtener mds valor con menos recursos y cambiar los
modelos de consumo. Para ello, “establece una estrategia medioambiental a largo plazo,
lo suficientemente adaptable y flexible para dar respuesta a los multiples retos (...)
fijando el rumbo hacia una economia verde y competitiva que salvaguardara los recursos
naturales y la salud de las generaciones presentes y futuras™!. Como se ve, el programa
trata de reforzar el impulso de actuaciones integradas en diferentes politicas y sectores,
entre las que la energfa es uno de los dmbitos principales*.

El programa establece nueve objetivos prioritarios, constituyendo los tres primeros
los dmbitos temdticos del mismo. El primero consiste en proteger, conservar y mejorar el
capital natural de la Unidn, lo que supone reforzar la defensa de la biodiversidad, proteger
los recursos forestales e impulsar un uso sostenible de la tierra. El segundo, la transformacién
de la UE en una economia hipocarbénica y eficiente en el uso de los recursos, requiere ante
todo la aplicacién de las medidas para alcanzar el objetivo 20/20/20. Pero también supone
transformar los residuos en recursos, apostando por la prevencidn, la reutilizacién y el
reciclaje, es decir, por la economia circular. El tercer objetivo consiste en la proteccién de los
ciudadanos de la UE frente a los riesgos medioambientales para la salud y el bienestar.

Los objetivos prioritarios cuarto a séptimo constituyen el marco instrumental para
realizar los objetivos temdticos; son, en cierta manera, los habilitadores o facilitadores
de aquéllos. Asi, se busca maximizar los beneficios de la legislacién de medio ambiente
de la Unién, por medio de la mejora de la aplicacién de la misma; mejorar la base de
conocimientos e informacién de la politica de medio ambiente; asegurar inversiones para
la politica en materia de climay medio ambiente; y reforzar la integracién de las cuestiones
medioambientales en otras dreas, como las politicas agricolas, pesqueras, de transporte
y, especialmente, de energia. Finalmente, los dos tltimos son considerados objetivos
prioritarios horizontales adicionales, en el sentido de que tratan de responder a desafios
locales, regionales y mundiales. Por un lado, se pretende aumentar la sostenibilidad de
las ciudades; por otro, se fija la prioridad en los desafios medioambientales y climdticos
a escala mundial.

40  Decisién 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta” (DOUE'L 354/171 del 28 de diciembre de 2013).

41 Comisién Europea (2013), Un medio ambiente sano y sostenible para las generaciones fituras,
OPOCE, Luxemburgo, p. 15.

42 El Séptimo PMA partia de las diferentes iniciativas analizadas, “apostando claramente, y con
tintes revolucionarios, por una economia baja en emisiones de carbono y con un modelo energético distinto,
y con previsiones muy importantes en materia de recursos, energfa, energfas renovables, biodiversidad, eco-
innovacién, transportes, etc.”. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2013), “El Séptimo Programa
Ambiental de la Unién Europea, 2013-2020”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n° 41-42, p. 93.
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En octubre de 2014, sélo diez meses después de la entrada en vigor del Séptimo
PMA, el Consejo de Medio Ambiente hacfa publica su consideracién de reafirmar
y fortalecer la dimensién medioambiental de la Estrategia Europa 2020%,
particularmente integrando mejor la utilizacién eficiente de los recursos para el
crecimiento verde e impulsando los principios de la economia circular y el potencial
del empleo verde.

3.4. Laenergia sostenible en el contexto de la accién climdtica

En diciembre de 2009 tuvo lugar en Copenhague la 152 reunién de las partes
(COP 15) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Clim4tico
(CMNUCC), con el objetivo de lograr un acuerdo mundial para suceder al Protocolo
de Kioto. Las Naciones Unidas (NNUU) asumian el objetivo de frenar en 2° C la subida
del calentamiento global, por medio de la reduccién de las emisiones de GEI entre un 25
% y un 40 % para 2020 con respecto a los niveles de 1990, llegando a una reduccién de
entre el 50 % y el 80 % para 2050. La UE acudié con su objetivo propio de reduccién
del 20 % de sus emisiones de GEI para 2020, asi como con su oferta de aumentar el
compromiso de reduccién al 30 % siempre que los demds paises desarrollados se
comprometiesen a reducciones comparables y los paises en desarrollo a una reduccién
acorde a sus responsabilidades y capacidades.

La Conferencia finalizé con la adopcién de un acuerdo de minimos, es decir, un
acuerdo no vinculante y no adoptado oficialmente por las NNUU*. El acuerdo mantuvo
como objetivo el limite de 2° C de subida del calentamiento global para 2050, que
podria rebajarse a 1,5° C en la revision del acuerdo que podria hacerse en 2015. Aunque
se admitié la necesidad de reducir en profundidad las emisiones de efecto invernadero,
no estableci6 un limite concreto de emisiones a los paises.

Visto que en Copenhague no se lograba el objetivo previsto, la Comisién, a la par
que presentaba la Estrategia Europa 2020, hacia ptblica una estrategia para impulsar los
esfuerzos internacionales en la lucha contra el cambio climdtico®. La misma consistia
en que la UE ejerza la presidn necesaria para lograr un acuerdo internacional sélido

43 Consejo de la UE (2014), Dimension ecoldgica del Semestre Europeo y la Estrategia Europa 2020 —
Revision intermedia, Documento 14200/14, 21/10/2014.

44 Naciones Unidas, “Decisién 2/CP.15 — Acuerdo de Copenhague”, Informe de la Conferencia de
las Partes sobre su 15° periodo de sesiones, celebrado en Copenhague del 7 al 19 de diciembre de 2009 - Segunda
parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 15° periodo de sesiones (FCCC/CP/2009/11/
Add.1), de 30 de marzo de 2010, pp. 4-11.

45  Comisién Europea, Comunicacién de 9 de marzo de 2010, La politica climdtica internacional
posterior a Copenhague: una intervencion inmediata para reactivar la lucha global contra el cambio climitico,

COM (2010) 86 final.
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y juridicamente vinculante que conlleve la participacién de todos los paises en una
auténtica accién por el clima. Para desarrollar dicha estrategia, la UE pasé a incidir con
mayor relevancia en la seguridad de abastecimiento energético como reto mundial. Ello
suponia que, ante la falta de consenso en el modo de luchar contra el cambio climdtico,
la UE adopté un nuevo punto de vista: vincular la batalla contra el calentamiento global
con la seguridad energética, materia que la mayoria de los paises atiende en términos
exclusivamente nacionales®.

Dicho punto de vista se apreciaba en la propia produccién normativa europea, que
impulsaba las energfas renovables tanto como via para asegurar el suministro energético
como para luchar contra el cambio climdtico. En efecto, en enero de 2008 la Comision
publicé un paquete de medidas sobre la proteccién del clima y la energfa, que dio lugar
a relevantes actos legislativos aprobados por el PE y el Consejo”. Desde entonces, “las
energfas renovables constituyen una pieza fundamental de las politicas energéticas mds
recientes aprobadas en el nivel Europeo, posibilitando una orientacién ambiental de
las mismas, en el marco mds amplio de una estrategia internacional de lucha contra el
cambio climdtico™®.

Tras el fracaso de Copenhague, la UE iba a tratar de recuperar el liderazgo en las
negociaciones climdticas con dicha nueva visién. Resultado de esta estrategia fue
la concrecién en la COP 18 celebrada en diciembre de 2012 en Doha (Qatar) de un
segundo periodo de vigencia del Protocolo de Kioto. El conocido como Kioto II, entré
en vigor en enero de 2013 y estard vigente hasta el 31 de enero de 2020*. No obstante,
tras la retirada del Protocolo de Japén, Canadd y Nueva Zelanda, Gnicamente quedaban
obligados la UE, Australia, Noruega, Islandia, Croacia, Kazajistdn, Liechtenstein y
Moénaco, paises que en conjunto sélo suponen el 15 % de las emisiones mundiales.

46 ISBELL, P y STEINBERG, E (2010), “Key Strategic Decisions for Europe in Energy and
Climate Change, Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), 2010, n° 76, p. 3.

47 El conocido como “Paquete energia y clima” estaba compuesto por los siguientes actos legislativos
aprobados por el PE y el Consejo el 23 de abril de 2009 (todos en DOCE L 140, de 5 de junio de 2009):
Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables; Directiva
2009/29/CE, por la que se perfecciona el comercio de derechos de emisién de GEI; Directiva 2009/31/CE,
sobre el almacenamiento geolégico del diéxido de carbono; Decisién 406/2009/CE sobre el esfuerzo de los
Estados miembros para reducir sus emisiones de GEI hasta 2020.

48  MORARUIZ, M. (2014) “La ordenacién juridico-administrativa de las energfas renovables como
pieza clave en la lucha contra el cambio climdtico: ;Un sector en crisis?”, Actualidad Juridica Ambiental, n°
32, p. 39.

49  Naciones Unidas, “Decisién 1/CMP.18 — Enmienda al Protocolo de Kioto de conformidad con
su articulo 3, pdrrafo 9 (Enmienda de Doha)”, Informe de la Conferencia de las Partes en el Protocolo de Kioto
sobre su octavo periodo de sesiones, celebrado en Doba del 26 de noviembre al 8 de diciembre de 2012 - Segunda
parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en el Protocolo de Kioto sobre su octavo periodo de
sesiones (FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1), de 28 de febrero de 2013, pp. 2-14.
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Tabla 2. Kioto II: reduccion de emisiones para 2020 con respecto a 1990

Pais Objetivo

Ucrania -24%
Ménaco -22%
UE-28, Islandia -20%
Noruega, Liechtenstein -16%
Suiza -15,8%
Bielorrusia -12%
Kazajstdn -5%
Australia (el ano de referencia es 2000) -0,5%

Fuente: Anexo B del Protocolo de Kioto, tras la Enmienda de Doha.

3.5. ElMarco climay energia para 2030

Mostrando una vez mds la apuesta europea por el recurso a la politica energética
como herramienta eficaz en la lucha contra el cambio climdtico y contribuir asi a la
defensa del medio ambiente, en enero de 2014 la Comisidén presentd una propuesta
para un nuevo marco para las politicas de clima y energfa de cara a 2030°'. En la misma
se recogfan ademds los logros parciales del objetivo 20/20/20 y la Comisién expresaba
que la determinacién de objetivos especificos para 2030 podria facilitar avanzar en su
cumplimiento, si bien ya estaba bien encaminado.

En efecto, con respecto a 1990, la UE redujo en 2012 las emisiones de GEI el 18 % y se
preveia que la reduccidn llegase al 24 % en 2020 y al 32 % en 2030; la cuota de las energfas
renovables se incrementé al 13 % en 2012, en proporcién al consumo final de energfa, y
se prevefa que aumentase hasta el 21 % en 2020 y el 34 % en 2030; la UE habia instalado
aproximadamente el 44 % de la electricidad procedente de fuentes renovables a finales de
2012; la intensidad energética de la economia de la UE disminuy6 un 24 % entre 1995
y 2011, mientras que la intensidad de carbono se redujo un 28 %. La Comisién también

50  Naciones Unidas, “Decisién 1/CMP.18 — Enmienda al Protocolo de Kioto de conformidad con
su articulo3, pdrrafo 9 (Enmienda de Doha)”, contenido en el Informe de la Conferencia de las en calidad
de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto sobre su octavo periodo de sesiones, celebrado en Doha del 26 de
noviembre al 8 de diciembre de 2012 - Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las en calidad
de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto sobre su octavo periodo de sesiones (FCCC/KP/CMP/2012/13/
Add.1), 28 de febrero de 2013.

51  Comisién Europea, Comunicacién de 22 de enero de 2014, Un marco estratégico en materia de
clima y energia para el periodo 2020-2030, COM (2014) 15 final.
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puso de relieve, poco después, que ante la constatacién de la posibilidad de lograr un
ahorro energético para 2020 del 20 %, procedia “mantener la dindmica actual de ahorro de
energfa y proponer un objetivo ambicioso en materia de eficiencia energética del 30 %2

El Consejo Europeo aprobé el “Marco de actuacién en materia de clima y energfa
hasta el ano 2030” en octubre de 2014, en el que adopté los objetivos propuestos por
la Comisién. En primer lugar, se fijé como objetivo vinculante para la UE, la reduccién
de las emisiones de GEI por lo menos en el 40 % para 2030 con respecto a los valores
de 1990. En segundo lugar, también como objetivo vinculante, se establecié que la
cuota de energfas renovables dentro del consumo energético total de la UE en 2030 sea
como minimo del 27 %. En ambos casos, los Estados miembros pueden fijar objetivos
nacionales més elevados. En tercer lugar, se fijé a escala de la UE un objetivo indicativo
de mejora de la eficiencia energética al menos en el 27 % en 2030, que se revisarfa antes
de 2020 para su posible aumento al 30 %. Ademds, el Consejo Europeo calificé de
capital importancia la realizacién de un mercado interior de la energia completamente
conectado y establecié también como objetivo una interconexién eléctrica del 15 %
entre los paises de la UE.

Como se ve, el objetivo 20/20/20 pasé a ser objetivo 40/27/27 para 2030 y fue
considerado ambicioso desde la propia UE, si bien el PE se habia mostrado a favor
de aumentar los objetivos especificos’. No obstante, visto el grado de cumplimiento
del objetivo 20/20/20 para 2020 al que nos hemos referido arriba, no parece que se
tratase de fines particularmente exigentes ni que requiriesen de esfuerzos adicionales con
dificultad excesiva. Ello se debe a que los objetivos establecidos son fruto del “equilibrio
politico (...) entre las posiciones mds proambientalistas y las que reflejan una mayor
preocupacién por el impacto en la competitividad de la economia™.

52 Comisién Europea, Comunicacién de 23 de julio de 2014, La eficiencia energética y su contribucién
a la sequridad de la energia y al marco 2030 para las politicas en materia de clima y energia, COM (2014) 520
final, 17.

53  Consejo Europeo de Bruselas de 23 y 24 de octubre de 2014 — Conclusiones de la Presidencia,
EUCO 169/14.

54  En efecto, aunque el PE compartia el objetivo vinculante de reduccién de las emisiones de GEI
en un 40 %, pedia aumentar el objetivo de eficiencia energética también al 40 % para 2030, asi como
que la cuota de energfas renovables dentro del consumo energético total de la UE en 2030 sea del 30 %.
Parlamento Europeo, Resolucién de 5 de febrero de 2014, sobre un marco para las politicas de clima y
energia en 2030 (2013/2135(INI) (DOUE C 93, de 24 de marzo de 2017), p. 87.

55 ARANZADI, C. (2015), “UE 2030: objetivo clima y energia’, Politica Exterior, vol. 29, n® 163,
p. 46. Se ha criticado, ademds, la excesiva capacidad de influencia que pudieron haber tenido las asociaciones
industriales y las empresas del sector eléctrico, especialmente durante el periodo de consulta y reflexién
previo al Marco energia y clima para 2030, en el sentido de que la Comisidn siguié en su propuesta muchas
de las peticiones que las grandes empresas de la energia venian realizando en los tltimos tiempos. Se afirma
asi que “se ha impuesto la idea de la necesidad de sacrificar los objetivos climdticos con el fin de impulsar
la competitividad industrial”. MORENO REGANA, A. (2016), “Hegemonta y capital transnacional en la
Unién Europea. El marco para el clima y la energia”, Relaciones Internacionales, n° 31, p. 107.
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Por otro lado, siendo la UE una economia que depende en buena medida de la
importacién de energfa, la Comisién hizo piblica en mayo de 2014 la Estrategia Europea
de la Seguridad Energética®, con el fin de avanzar en diversas dreas para contrarrestar
la vulnerabilidad de abastecimiento. Esta estrategia nacié vinculada al Marco clima
y energfa para 2030 pues “la seguridad energética de la Unién es inseparable de la
necesidad de avanzar hacia una economia competitiva de bajo carbono que reduzca el
uso de combustibles fésiles importados”. Para lograrlo, la estrategia pretende mantener
e impulsar la tendencia ya existente, referida al hecho de que “la UE es el tnico gran
actor econémico que produce el 50 % de su electricidad sin emisiones de GEI”". Entre
las medidas a adoptar para asegurar el abastecimiento energético se encuentran varias
que al mismo tiempo favorecen la sostenibilidad, como moderar la demanda de energfa
e impulsar la creacién de un mercado interior de la energia plenamente operativo,
centrado en la energfa sostenible y la eficiencia energética.

4. DELPRESENTE AL FUTURO INMEDIATO:
LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES EUROPEAS RECIENTES
PARA HACER FRENTE A LOS RETOS
QUE SUPONE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

4.1. LaUnién de la Energiay la transicién energética

La UE lanzé en 2015 la estrategia para la Unién de la Energia, a partir de la propuesta
presentada por la Comisién en febrero®®. El objetivo de la misma, “centrada en una
politica climdtica ambiciosa, es ofrecer (...) una energia segura, sostenible, competitiva
y asequible”, para lo que se desarrollan acciones en cinco dimensiones: seguridad
energética, un mercado europeo de la energia plenamente integrado, la eficiencia
energética, la descarbonizacién de la economia, y la investigacion y la innovacién en el
dmbito energético.

Se trata de cinco dimensiones interrelacionadas, lo que se aprecia claramente en lo
referido a la seguridad energética, pues como factores clave de la misma se citan “la
realizacién del mercado interior de la energfa y un consumo de energfa mas eficiente”.

56  Comisién Europea, Comunicacién de 28 de mayo de 2014, Estrategia Europea de la Seguridad
Energética, COM (2014) 330 final.

57  Debe subrayarse que la propia Comision especifica que dicho porcentaje surge de la suma del 23
% de energfas renovables y el 27 % de energia nuclear.

58  Comisién Europea, Comunicacién de 25 de febrero de 2015, Estrategia Marco para una Unidn de
la Energia resiliente con una politica climdtica prospectiva, COM(2015) 80 final. El Consejo Europeo adoptd
el compromiso correspondiente en marzo. Consejo Europeo de Bruselas de 19 y 20 de marzo de 2015 —
Conclusiones de la Presidencia, EUCO 11/15.
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Del mismo modo, la necesaria diversificacién de fuentes de energia y proveedores,
ademds de ser crucial para garantizar un suministro energético seguro y unos precios
asequibles y competitivos, impulsa a apostar por las energias renovables, necesarias para
la descarbonizacién de la economia.

La dimension referida a la eficiencia energética se plantea como contribucién a la
moderacién de la demanda de energia. A este respecto, el Marco clima y energfa para
2030 quedaba también integrado en la estrategia para la Unidn de la Energfa, al asumirse
plenamente el mencionado objetivo 40/27/27, asi como la posible ampliacién del objetivo
de eficiencia energética al 30 % antes de 2020%. Se subraya la importancia de incrementar
la eficiencia energética en dos sectores especificos como son la construccién y el transporte,
lo que de nuevo nos pone de relieve la interrelacién de las dimensiones, pues el objetivo
citado supone impulsar al mismo tiempo la descarbonizacion, especialmente del transporte,
apostando por las energias renovables y el desarrollo de combustibles alternativos.

Otro ejemplo de la interrelacién comentada lo encontramos en la cuarta dimension,
referida a la descarbonizacién de la economia, que estd intimamente ligada con la accién
climdtica, principalmente por medio de la reduccién de emisiones de GEI y la apuesta
por las energfas renovables. De nuevo, la conexién con el Marco energia y clima para
2030 y el objetivo 40/27/27, a lo que se afiade el hecho de que la mira estaba puesta
en la COP 21 que tendria lugar en Paris, cuyo objetivo era lograr un acuerdo global
juridicamente vinculante para la reduccién de emisiones.

Resulta llamativo, al margen de que desde la UE se siga apostando por la energia
nuclear para la descarbonizacién (por cuanto energfa no emisora de GEI), que la Comisién
incluya como opcién para reducir la dependencia energética de Europa la produccién de
petréleo y gas de fuentes no convencionales. Al menos, se agradece que sélo se vea como
“una alternativa posible, siempre que se tengan debidamente en cuenta los problemas
de aceptacién publica y de impacto ambiental” ®°. Es evidente que la apuesta mds segura
para la UE, tanto econémica como energética, sigue siendo un proceso de transicién que
posibilite un sistema més eficiente y una mayor proporcién de energfas renovables, y parece
que la Unidn de la Energfa se encamina hacia ese fin. No obstante, debe tenerse presente
que “las soluciones tecnoldgicas de baja intensidad en carbono a costes razonables son
determinantes en la aminoracién de riesgos colectivos y en la construccion de alternativas a
estrategias de explotacion de hidrocarburos no convencionales™'.

59  La Unién de la Energia no sélo toma en consideracién los objetivos previstos para 2030, sino
también la hoja de ruta 2050. “Es en el marco de estos objetivos que ha de entenderse la unién energética”.
FABRA PORTELA, N. (2018), “La Unién Energética: instrumento para la transicion energética en
Europa”, Informacién Comercial Espanola ICE, n°® 902, p. 66.

60  Comisién Europea, Estrategia Marco... COM (2015) 80, op. cit., pp.5-6.

61  RIBERA, T., SPENCER, T., SARTOR, O. y MATHIEU, M. (2014), “La Unién Europea y la

revolucién americana de los no convencionales”, Economia Exterior, n° 68, p. 39.
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En tan solo dos afios, la Comisién publicé tres informes sobre el estado de la Unién
de la Energia®. En el tercero de ellos, de finales de 2017, se determiné que la Unién de
la Energfa debia ser una realidad para 2019 vistos los avances habidos en el conjunto de
la UE. Entre los mismos se citaban la cuota lograda en 2015 del 16,7 % de consumo de
energfa proveniente de fuentes renovables, la reduccién de emisiones de GEI por debajo
del 80 % en 2016 con respecto a los niveles de 1990, o la disminucién constante de la
demanda de la energia (la UE consumié un 2,5 % menos de energfa primaria que en

1990, cuando en dicho periodo el PIB habia crecido el 53 %).

4.2. El desarrollo del Acuerdo de Paris

Tanto el Marco clima y energia para 2030 como la estrategia para la Unién de la Energfa
determinaron la propuesta que la UE llevaria a la COP 21, que se celebré en Paris entre el
30 de noviembre y el 11 de diciembre de 2015. Los 195 paises participantes adoptaron por
consenso el conocido como “Acuerdo de Paris”®, un instrumento juridicamente vinculante
y universal.

Entre sus contenidos, destaca el compromiso para reducir las emisiones de GEI
con el fin de mantener el aumento de la temperatura media anual por debajo de 2°
C con respecto a los niveles preindustriales, e incluso a realizar esfuerzos para limitar
dicho aumento a 1,5° C. Todos los firmantes del acuerdo deben presentar planes de
mitigacién de sus emisiones (a diferencia del Protocolo de Kioto, en el que sélo los paises
desarrollados estaban obligados a reducir sus emisiones), si bien cada pais fija la meta
de reduccién de emisiones que considere oportuna para lograr el objetivo global de
mantenimiento del aumento de la temperatura. Por lo tanto, las obligaciones se aplican
a todos los paises firmantes del acuerdo, “pero su ritmo y grado de implementacién se
enmarca en el contexto del principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales™*.

Especialmente positivo se considerd que paises que hasta ese momento se mostraban
reacios en esta cuestion, como EEUU o Rusia y tltimamente Canadd o Japén, firmasen

62 Comisién Europea, Comunicacién de 18 de noviembre de 2015, Estado de la Unidn de la Energia
2015, COM (2015) 572 final; Comunicacién de 1 de febrero de 2017, Second Report on the State of the
Energy Union, COM (2017) 53 final; Comunicacién de 23 de noviembre de 2017, Third Report on the State
of the Energy Union, COM (2017) 688 final.

63  Naciones Unidas, “Decisién 1/CP21 — Aprobacién del Acuerdo de Paris”, Informe de la
Conferencia de las Partes sobre su 2ler periodo de sesiones, celebrado en Paris del 30 de noviembre al 13 de
diciembre de 2015 - Segunda parte: Medidas adopradas por la Conferencia de las Partes en su 21er periodo de
sesiones (FCCC/CP/2015/10/Add.1), de 29 de enero de 2016.

64 PEREZ DE LAS HERAS, B. (2017), “La Unién Europea y el Acuerdo de Paris: liderando la

accién global contra el cambio climdtico”, Unidn Europea Aranzadi, n° 11, p. 50.
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el acuerdo. En cierta manera, las negociaciones y el resultado de Paris consolidaron una
tendencia que refleja “la construccién de una nueva idea de la arquitectura climdtica
mundial”, en la que cabe destacar “el paso a un liderazgo triangular —Unién Europea,

Estados Unidos, BASIC-" (Brasil, Sudéfrica, India y China)®.

Desde la UE, la Comisién alababa el acuerdo y destacaba que “es el primer acuerdo
multilateral en materia de cambio climdtico que cubre la casi totalidad de las emisiones
mundiales”™. Evidentemente, es positivo que todos los paises hayan consensuado y
aceptado como vinculante el compromiso de limitara 1,5° C el aumento de la temperatura
para 2100, asi como el compromiso de aplicar medidas de mitigacién y de rendir cuentas
de manera transparente, al objeto de poder hacer un seguimiento de los progresos. En este
sentido, el acuerdo “ha resultado ser un punto de inflexién en el régimen internacional
de cambio climdtico ya que establece obligaciones de reduccién tanto para los paises
desarrollados como paises en desarrollo”™”. La Comisién subrayaba ademds el impulso
que el Acuerdo de Paris supone para la transicién hacia una economia hipocarbdnica y
circular en el seno de las medidas propuestas para desarrollar dicha transicién y que
complementaban la Unién de la Energfa®®.

El Acuerdo de Paris entré en vigor en noviembre de 2016, una vez que fue ratificado
por més de 55 paises que suman mds del 55 % de las emisiones globales de GEI. La UE lo
habia ratificado en octubre, posibilitando su entrada en vigor, al tiempo que presentaba
las propuestas que llevaria a la COP 22, a celebrar en Marrakech® y anunciaba que
cumpliria su objetivo para 2020 (Kioto II), pues los niveles de emisién de GEI ya
confirmaban una reduccién mayor del 20 % con respecto a los de 1990 y reiteraba su
compromiso de continuar la aplicacién de sus politicas climdticas.

65 BUENO RUBIAL, M. P. (2016), “El Acuerdo de Paris: ;una nueva idea sobre la arquitectura
climdtica internacional?”, Relaciones Internacionales, n°® 33, pp. 90-92.

66  Comisién Europea, Comunicacién de 2 de marzo de 2016, E/ camino desde Paris: evaluar las
consecuencias del Acuerdo de Paris y complementar la propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma, en
nombre de la Unidn Europea, del Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico, COM(2016) 110 final, p. 2.

67 DEMARES, M. (2016), “La importancia de la gobernanza climdtica global y de la vigésimo
primera Conferencia de las Partes en la lucha contra el Cambio Climdtico”, Observatorio Medioambiental,
vol. 19, p. 68.

68  Comisién Europea, Comunicacién de 20 de julio de 2016, Acelerar la transicion de Europa hacia
una economia hipocarbonica, COM (2016) 500 final.

69  Consejo de la Unién Europea, Documento de 30 de septiembre de 2016, Preparativos de
las reuniones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico que se celebrarin en
Marrakech — Conclusiones del Consejo, Documento 12807/16.
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Tabla 3. Reduccion de emisiones de GEI en la UE con respecto a 1990

Objetivo Objetivo
1995 2000 2005 2010 Kioto 2012 2015 Kioto II
2012 2020
UE 5,9 % 7,9 % 6,3 % 14,1 % 8 % 18,9 % 21,9 % 20 %

Fuente: Eurostat, https:/lec.curopa.euleurostar

Ante la postura del Gobierno de EEUU presidido por Donald Trump de abandonar
el Acuerdo de Paris, los representantes de todos los paises aprobaron una declaracién
de apoyo a dicho acuerdo”. La comunidad internacional volvié a lanzar un mensaje
de unidad, al reafirmar “de manera undnime la voluntad de defender el mencionado
acuerdo, afirmando que la lucha contra el cambio climdtico es ya irreversible””!. Los
paises se han percatado del agotamiento de un modelo econémico intensivo en emisiones
de GEI que conlleva perjudiciales consecuencias socioeconémicas y ambientales, al
tiempo que aprecian las bondades de los compromisos climdticos™.

La unidad se mantuvo en la COP 23 celebrada en Bonn, donde se apoy6 sin fisuras
nuevamente el Acuerdo de Paris y los objetivos en él establecidos™. La COP 24 que
tuvo lugar en Katowice (Polonia) adopté el plan de trabajo para aplicar el Acuerdo’™.
Sin embargo, no hubo unanimidad sobre cémo actuar ante la constatacién de un
nuevo aumento de las emisiones de GEI”>. La UE, arrastrando a China y a la mayoria
de los paises, defendié tomar como base cientifica para actuar el informe que el IPCC

70  Naciones Unidas, Marrakech action proclamation for our climate and sustainable development,
publicado el 18 de noviembre de 2016 en la pdgina web de la CMNUCC. Recuperado de hetp://unfecc.int/

71  OLABE EGANA, A. (2017), “Cambio climdtico en tiempos de incertidumbre”, Politica Exterior,
vol. 31, n° 175, p. 116.

72 ESCRIBANO FRANCES, G. y LAZARO TOUZA, L. (2017), “Energfa y clima en 2017:
volatilidad contenida, implementacién climdtica e incertidumbre politica”, Andlisis del Real Instituto Elcano
(ARI), n° 31, p. 7.

73 Naciones Unidas, Preparations for the implementation of the Paris Agreement and the first
session of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement (FCCC/
CP/2017/10/1L.13), de 18 de noviembre de 2017.

74 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 24° periodo de sesiones, celebrado
en Katowice del 2 al 15 de diciembre de 2018 — Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las
Partes (FCCC/CP/2018/10/Add.1), de 19 de marzo de 2019.

75  Si bien entre 2014 y 2016, las emisiones mundiales de GEI se estancaron mientras el PIB
mundial crecfa, en 2017 volvieron a crecer un 1,6 % y se prevefa un aumento en 2018 del 2,7 %. El 60 %
de las emisiones estdn en manos de cuatro potencias, para tres de las cuales se prevefan nuevos aumentos
de emisiones: China, el 4,7 %; EEUU, el 2,5 %; y la India, el 6,3 %. Por el contrario, para la UE se
preveia una reduccién del 0,7 %. BRUHWILER, L. et al (2018), “Overview of the global carbon cycle”,
en CAVALLARO, N. et al (ed.), Second State of the Carbon Cycle Report (SOCCR2): A Sustained Assessment
Report, U.S. Global Change Research Program, Washington, p. 43.
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habia presentado previamente’®, en el que se insta a frenar con urgencia el aumento de
la temperatura en 1,5 °C, mientras que paises como EEUU, Rusia y Arabia Saudi se
mostraron incrédulos ante dicho documento.

4.3. La estrategia de economia circular
Aunque han sido varias las propuestas europeas relativas a la economia circular”’, fue
la Estrategia Europa 2020 la que marcé el camino para lograr la eficiencia en el uso de
los recursos. A partir de la misma, la Comisién adopté en 2011 dos documentos que
establecieron la hoja de ruta al respecto, vinculando la utilizacién mds eficiente de los
recursos al logro de los objetivos en materia climdtica’. En ambos se preveia para 2050 una
Europa que crecerd gestionando de forma sostenible sus recursos (materias primas, energia,
agua, tierra, aire y suelo), al tiempo que habra reducido sus emisiones en un 80 %. Como
se ve, la hoja de ruta refuerza la idea de que el logro del desarrollo sostenible requiere actuar
en diferentes planos, de manera que “en la transicién hacia una economia hipocarbénica,
la adopcién de medidas dirigidas a reducir los niveles de emisién de GEI e incrementar la
eficiencia energética constituyen un complemento clave de una economia circular y de los

nuevos patrones de produccién y consumo mds sostenibles” 7.

Como ya se visto, el séptimo PMA estableci6 entre sus objetivos la conversién de
la UE en una economia eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva.
Para ello, se apuesta por la conversién de los residuos en nuevos recursos aprovechables
gracias al reciclaje, a la reduccién del depésito de los materiales reciclables o recuperables
en vertederos y al desarrollo de los mercados de materias primas secundarias. Ello
requiere una estrategia por parte de la UE que compagine “su firme compromiso con los
principios de sostenibilidad ambiental” con “un nuevo impulso a la competitividad de
las empresas a través de un cambio de modelo productivo™.

76 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico — IPCC (2018), Global Warming of 1.5 °C
PNUMA. Recuperado de htps:/fwww.ipce.chl.

77  Cabe mencionar las siguientes: el Libro Verde sobre la politica de productos integrada, COM
(2001) 68, de 7/2/2001; el Plan de Accién sobre Produccién y Consumo Sostenibles, COM (2008) 397, de
16/7/2008; la Iniciativa de las Materias Primas, COM (2008) 699, de 4/11/2008. HANNEQUART, J-P.
(2016), “Evolucién de la politica europea de economifa circular”, Ambienta, n° 117, pp. 2-7.

78  Comisién Europea, Comunicacién de 8 de marzo de 2011, Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica competitiva en 2050, COM (2011) 112 final; y Comunicacién de 20 de septiembre de 2011,
Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos, COM (2011) 571 final.

79  PEREZ DE LAS HERAS, B. (2016), “La gestién eficiente de recursos en la Unién Europea:
alcance e impacto de la normativa europea para una economifa mds sostenible y circular”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, n°® 55, p. 788.

80 CALLEJA CRESPO, D. (2015), “La Economia Circular, una oportunidad estratégica para
Europa”, Cuadernos de Energia, n° 46, p. 33.
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Con ese propésito, en diciembre de 2015 se presentaba el plan de accién europeo
para poner en marcha un modelo econémico circular, considerado como “una
contribucién esencial a los esfuerzos de la UE encaminados a lograr una economia
sostenible, hipocarbénica, eficiente en el uso de los recursos y competitiva™'. El
plan contenia 54 medidas a adoptar en diferentes dmbitos. Se trata de acciones “con
perspectiva a largo plazo, dirigidas a abordar todas las fases del ciclo de vida de un
producto: desde la produccién, pasando por el consumo, la gestién de los residuos y
el mercado de materias primas secundarias”®. Asi, entre las medidas clave adoptadas,
figuraban las que persiguen los siguientes objetivos: disefio ecolégico para promover
la reparabilidad, durabilidad, reciclabilidad y eficiencia energética de los productos;
reducir a la mitad el desperdicio de alimentos para 2030; reducir los desechos marinos;
normas de calidad sobre las materias primas secundarias; lucha contra la obsolescencia
programada; reutilizacién del agua; impulsar la reciclabilidad y la biodegradabilidad
de los plasticos.

En enero de 2017 la Comisién lanzaba una estrategia sobre los procesos de
transformacién de residuos en energia®. El objetivo era fortalecer el plan de accién
para la economia circular mediante el logro de recuperacion de energia a partir de los
residuos, lo que favorecerd la consecucién de los objetivos de la Unién de la Energia y
del Acuerdo de Paris. Un ano después se lanzaba otra estrategia dentro del plan para la
economia circular, en este caso referida al pléstico, encaminada a transformar el modo
en que se disefian, producen, utilizan y reciclan los pldsticos y productos pldsticos®. La
misma prevé que para 2030 todos los envases de pldstico sean reciclables y se subraya la
necesidad de adoptar medidas especificas para reducir el impacto de los plésticos de un
solo uso, particularmente en los mares y océanos.

El plan de accién para la economia circular contenia también varias propuestas
legislativas que fueron adoptadas en mayo de 2018. Se trata de la Directiva (UE)
2018/851 sobre residuos (que modifica la Directiva 2008/98/CE), la Directiva (UE)
2018/850 relativa al vertido de residuos (que modifica la Directiva 1999/31/CE), la
Directiva (UE) 2018/852 relativa a los envases y residuos de envases (que modifica la
Directiva 94/62/CE) y la Directiva (UE) 2018/849 relativa a los vehiculos al final de su

81  Comisién Europea, Comunicacién de 2 de diciembre de 2015, Cerrar el circulo: un plan de accién
de la UE para la economia circular, COM (2015) 614 final, p. 2.

82  GARCIA GARCIA, S. (2018), “Economia circular: 30 afios del principio de desarrollo sostenible
evolucionan en el nuevo gran objetivo medioambiental de la Unién Europea”, Revista de Estudios Europeos,
n° 71, p. 313.

83  Comisién Europea, Comunicacién de 26 de enero de 2017, El papel de la transformacion de los
residuos en energia, COM (2017) 34 final.

84  Comisién Europea, Comunicacién de 16 de enero de 2018, Una estrategia europea para el pldstico
en una economia circular: COM (2018) 28 final
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vida ttil, a las pilas y a sus residuos, y a los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

(que modifica las Directivas 2000/53/CE, 2006/66/CE y 2012/19/UE)®.

Los actos legislativos concretaban los plazos para la consecucién de los objetivos
recogidos en el plan para la economia circular®. Se establecieron, asi, los siguientes
objetivos de reciclado para los residuos municipales: 55 % para 2015, 60 % para 2030 y
65 % para 2035. En lo que se refiere al reciclado de los residuos de envases, se establecié
como objetivo el 65 % para 2025 y el 75 % para 2030 y se fijaron objetivos diferenciados
en funcién del material de los envases. Se establecié también la adopcién de normas para
reforzar la recogida selectiva e impulsar la calidad de las materias primas secundarias, lo
que facilitard la supresién gradual de los vertederos y lograr el objetivo de reducir al 10 %
la cantidad de residuos municipales para 2035.

El paquete “economia circular” se completaria en junio de 2019 con otros dos actos
legislativos. Por un lado, la Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccién del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente®. Por otro lado, el Reglamento
(UE) 2009/1009 sobre la puesta a disposicién en el mercado de productos fertilizantes®.

Como se ve, la economia circular tiene como base fundamental la eficiencia en el uso
de los recursos naturales, por lo que el avance hacia la misma lo es también hacia el logro
del objetivo de desarrollo sostenible.

4.4. ElPaquete legislativo Energia Limpia

A finales de 2016, la Comisién presentd “el mds ambicioso conjunto de propuestas
en materia de energfa limpia y transicion a la economia hipocarbénica™. El conocido
como Paquete energia limpia contiene una serie de medidas en materia de energfas

85  Todos los actos fueron aprobados conjuntamente por el PE y el Consejo el 30 de mayo de 2018
(DOUEL 150, de 14 de junio de 2018).

86  Comisién Europea, Comunicado de prensa de 22 de mayo de 2018, Economia Circular: Nuevas
normas que situardn a la UE a la cabeza mundial de la gestion de residuos y el reciclado, IP/18/3846.

87  La Directiva se dirige a los plasticos de un solo uso, a los pldsticos oxodegradables y a las artes
de pesca que contengan pldstico, con un triple objetivo consistente en prevenir y reducir su impacto en el
entorno (especialmente, en el medio marino) y fomentar un sistema de economia circular para los mismos. Fue
aprobada conjuntamente por el PE y el Consejo el 5 de junio de 2019 (DOUEL 155, de 12 de junio de 2019).

88  Este reglamento establece el marco regulador que permite producir fertilizantes a partir de
biorresiduos reciclados y otras materias primas secundarias. El Reglamento (UE) 2009/1009 modifica los
Reglamentos (CE) 1069/2009 y (CE) 1107/2009 y deroga el reglamento (CE) 2003/2003. Fue adoptado
conjuntamente por el PE y el Consejo el 6 de junio de 2019 (DOUE L 170, de 25 de junio de 2019).

89 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2017), “Unién Europea: inicio del debate sobre la
transicién energética’, en LOPEZ RAMON, E (2017) (coord.), Observatorio de Politicas Ambientales 2017,
CIEMAT, Madrid, p. 59.
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renovables que incluye también el aumento de la eficiencia energética®. Preveia la
elaboracién de varios actos legislativos entre los que destacan el Reglamento sobre la
Gobernanza de la Energia, la Directiva sobre Energias Renovables y la Directiva de
Eficiencia Energética”. Los objetivos de las medidas consisten en anteponer la eficiencia
energética, lograr el liderazgo mundial en materia de energfas renovables y ofrecer un
trato justo a los consumidores (en materia de precios).

La idea de anteponer la eficiencia energética significa admitir que la energia mds
barata y limpia es la que no necesita ser producida o utilizada. Para ello se revisé el
objetivo de eficiencia energética de la UE para 2030 subiéndolo del 27 % al 30 % (tal y
como se prevefa en el Marco clima y energfa), posibilitando asi alcanzar los objetivos en
materia de reduccién de emisiones de GEI. Esta decision sigue mostrando “la visibilidad
e importancia que la UE le ha dado a la transicién energética (...) y en el marco de
ésta, al factor eficiencia energética’, al considerarla “como el primer combustible” y
promoverla “como la principal fuente de energfa latente en el seno de la UE™*.

El objetivo de convertir a la UE en lider mundial en materia de energfas renovables se
quiere materializar en 2030, logrando que la electricidad renovable represente la mitad
de la combinacién de produccién eléctrica de la UE”. Este objetivo se engloba en el
previsto en el Marco energfa y clima para 2030 de llegar al menos al 27 % de cuota de
energfas renovables consumidas en la UE para dicho afno. El mantenimiento de este
porcentaje, frente al aumento del referido a la eficiencia energética, fue criticado por
considerarlo insuficiente para reducir la dependencia energética europea y porque su
aumento, también al 30 %, hubiese sido mejor para la competitividad®.

En febrero de 2017 la Comisién presenté un informe sobre la situacién de las energfas
renovables en la UE”. Destacaba positivamente el importante papel que las mismas

90  Comisién Europea, Comunicacién de 30 de noviembre de 2016, Energia limpia para todos los
europeos, COM (2016) 860 final.

91  “El conjunto legislativo propuesto cubre el 90 % de las medidas propuestas en la Estrategia Marco
parala Unién de la Energia presentada en 2015”. LOPEZ-NICOLAS BAZA, A. (2018), “El liderazgo de la
Unién Europea en Energfas Renovables: el paquete de Energia Limpia de la Comision Europea”, Cuadernos
de Energia, n° 55, p. 22.

92  HERRERO, R. (2016), “La seguridad energética y la estrategia global de seguridad de la Unién
Europea”, Revista UNISCI, n° 42, p. 90 y pp. 94-95.

93  Enlo que respecta ala energfa eélica, la UE ya era lider en el momento de presentar la comunicacién.
También la energfa solar fotovoltaica es un sector puntero en Europa pero se reconoce la necesidad de aumentar
su capacidad de fabricacién. En cuanto a la biomasa solida para producir calor y electricidad, es considerado un
sector respetuoso con el clima pero, al objeto de limitar presiones adicionales sobre los bosques, se reclama una
gestion sostenible de los mismos y buscar sinergias con la economia circular.

94  Fundacién Energfas Renovables, ed. (2017), Directiva Europea sobre Energias Renovables. Desafios
y oportunidades, FER, Madrid, p. 5. Recuperado de www.fundacionrenovables.org

95  Comisién Europa, Documento de 1 de febrero de 2017, Informe de situacion en materia de

energtas renovables, COM (2017) 57 final.

— 250 —



El desarrollo sostenible como objetivo de la integracion europea: politica medioambiental, politica energética y accion climitica

desempenan ya en la seguridad energética, no en vano la cuota de las fuentes de energfas
renovables habfa alcanzado en 2014 el 16 % del consumo final bruto de energia. La
estimacion para 2015 era del 16,4 % —que finalmente fue del 16,7 %, tal y como ya se ha
dicho arriba®~ pero se subrayaba la necesidad de intensificar los esfuerzos para mantener la

tendencia y cumplir con el objetivo previsto para 2030 de una cuota del 27 %.

En diciembre de 2018 finalizaba el procedimiento legislativo ordinario con la
adopcién de los tres actos principales del Paguete energia limpia: el Reglamento (UE)
2018/1998 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y la Accién por el Clima,
la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento de la energfa procedente de fuentes
renovables, y la Directiva (UE) 2018/2002 relativa a la eficiencia energética”. Los tres
actos mantienen la regulacién propuesta por la Comisién con los positivos cambios
fruto de las propuestas del PE acordadas con el Consejo, consistentes en los aumentos de
los porcentajes de energia renovable y eficiencia energética, que han hecho evolucionar
el objetivo 40/27/27 para 2030 a objetivo 40/32/32,5.

La Directiva 2018/2001, conocida como Directiva sobre energias renovables, es la
cuarta en esta materia y sustituye a la varias veces modificada Directiva 2009/28%. El
texto de la Directiva “fija un objetivo vinculante para la UE en relacién con la cuota de
energfa procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energfa en 2030”
(art. 1). Especifica que por dichas fuentes de energia se entenderd las “renovables no
fésiles, es decir, energia edlica, energia solar (solar térmica y solar fotovoltaica) y energia
geotérmica, calor ambiente, mareomotriz, undimotriz y otros tipos de energfa ocednica,
hidrdulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién y biogds” (art. 2).

El mayor cambio se encuentra en el aumento de la cuota de energia procedente de
fuentes renovables a alcanzar en el consumo final bruto de energfa de la UE en 2030, que
pasa del 20 % al 32 % (por encima del 27 % inicial). Se trata, ademds, de un objetivo que
podria revisarse al alza en 2023, en funcién de la reduccién de costes en la produccién de
energia renovable, los compromisos internacionales de la UE para la descarbonizacién,
o en el caso de una disminucién significativa del consumo de energia en la UE. Por su
parte, los Estados miembros deben establecer su contribucidn a la consecucién de dicho
objetivo como parte de sus planes nacionales de energfa y clima (de conformidad con
el proceso de gobernanza establecido en el Reglamento 2018/1998), si bien, a fin de
asegurar los resultados obtenidos con la anterior Directiva se establece que los objetivos

96  Comisién Europea, Third Report... COM (2017) 688 final, op. ciz., p. 3.

97  Todos los actos fueron aprobados conjuntamente por el PE y el Consejo el 11 de diciembre de
2018 (DOUEL 328, de 21 de diciembre de 2018).

98  Precisamente, en aras de proteger la seguridad juridica tras tantos cambios, “se ha optado por
elaborar esta que refunde y articula todas las novedades. Estamos ante la Directiva sobre renovables mds
larga y ambiciosa elaborada hasta la fecha”. GARCIA GARCIA, S. (2019a), “Legislacién al dia. Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del
uso de energfa procedente de fuentes renovables”, Actualidad Juridica Ambiental, n° 87, p. 141.
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nacionales fijados para 2020 serdn el minimo que los Estados podrdn fijar como sus
contribuciones para 2030.

El Reglamento 2018/1998 establece un mecanismo de gobernanza con el objeto de
aplicar estrategias y medidas para cumplir con los objetivos de la Unién de la Energia
y los compromisos de la UE en materia de emisiones de GEI derivados del Acuerdo
de Paris y del marco energia y clima para 2030. La norma determina las caracteristicas
que deberdn tener los planes nacionales integrados de energia y clima que los Estados
miembros deberdn aprobar cada diez afios, debiendo abarcar el primero el periodo de
2021 a 2030”. Ademds, se estableci el calendario para el logro del 32 % de energias
renovables para 2030, de manera que la UE deberd haber alcanzado el 18 % del objetivo
en 2022, el 43 % en 2025 y el 65 % en 2027,

Por su parte, la Directiva 2018/2002 modifica y revisa la previamente vigente
(Directiva 2012/27/UE), norma que ya presentaba la eficiencia energética como
el medio mds valioso para superar los retos mds importantes en materia de energia y
medio ambiente, a saber, la dependencia energética, la escasez de recursos energéticos y
el cambio climdtico''. La nueva Directiva establece la normas destinadas a eliminar las
barreras en el mercado de la energia que obstaculizan la eficiencia en el abastecimiento y
el consumo, a fin de garantizar el aumento de la eficiencia energética del 20 % para 2020
y de al menos el 32,5 % para 2030, y prevé mejoras posteriores de eficiencia energética.
Hasta 2030, los Estados miembros deben aplicar medidas para reducir su consumo
anual de energia en una media del 4,4 %.

Ademis de los tres actos comentados, forma parte del Paguete energia y clima la Directiva
(UE) 2018/844 relativa a la eficiencia energética de los edificios'”?, que habia sido adoptada
con anterioridad, precisamente, junto con el paquete legislativo para la economia circular.
Teniendo presente que los edificios consumen el 40 % de la energia y suponen el 36 % de
la emisiones de CO, de la UE, la Directiva trata de actuar sobre el sector de la construccién
para incrementar la eficiencia energética. Entre los objetivos determinados destaca la

99  Como se ve, si bien los Estados miembros necesitan flexibilidad para elegir las politicas mds
idéneas para su combinacién y preferencias energéticas, la normativa europea determina que “esa flexibilidad
debe ser compatible con una mayor integracién del mercado, una mayor competencia, la consecucién de
los objetivos climdticos y energéticos y la transicién progresiva a una economia hipocarbénica sostenible”.
GARCIA GARCIA, S. (2019b), “Legislacién al dia. Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por
el Clima”, Actualidad Juridica Ambiental, n° 88, p. 55.

100 Consejo de la UE, Comunicado de prensa del 29 de junio de 2018, Gobernanza de la Unidn de la
Energia: el Consejo confirma el acuerdo alcanzado con el Parlamento Europeo, 424/18

101 GARCIA GARCIA, S. (2019¢), “Legislacién al dia. Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa
a la eficiencia energética”, Actualidad Juridica Ambiental, n° 88, p. 57.

102 Aprobada conjuntamente por el PE y el Consejo el 30 de mayo de 2018 y que modifica las
Directivas 2010/31/UE y 2012/27/UE (DOUEL 156, de 19 de junio de 2018).
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creacién de edificios inteligentes que ayuden a mitigar la pobreza energética y, en concreto, la
planificacién de un parque inmobiliario de emisiones bajas o nulas en la UE para 2050.

Finalmente, otros cuatro actos adoptados posteriormente conforman el conjunto
del Paquete energia y clima: el Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior
de la electricidad, la Directiva (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, el Reglamento (UE) 2019/941 sobre la preparacién frente a
los riesgos en el sector de la electricidad y el Reglamento (UE) 2019/942 por el que se
crea la Agencia de la UE para la Cooperacion de los Reguladores de la Energfa'®. Se trata
de medidas que favorecerdn la adaptacién del mercado europeo de la electricidad a los
retos planteados por la transicién hacia una energfa limpia.

El Reglamento 2019/943 establece los principios fundamentales para el correcto
funcionamiento del mercado europeo de la electricidad, que la Directiva 2019/944
desarrolla por medio de normas comunes y la ayuda de los otros dos actos mds
especificos. De este modo, se impulsard la libre circulacién de la electricidad por todo
el mercado energético de la UE, una mayor flexibilidad para integrar en la red eléctrica
una proporcién cada vez mayor de energias renovables, la descarbonizacién del sistema
energético de la UE, un nuevo limite de emisiones para las centrales eléctricas y una
mayor proteccién frente a crisis energéticas y cortes de abastecimiento.

4.5. Una Europa climdticamente neutra para 2050

Una vez que fueron aprobados la mayoria de los actos legislativos del paquete de
medidas para el periodo hasta 2030 y teniendo en cuenta los preocupantes datos de
emisiones globales previstas para 2018'", asi como las recomendaciones del IPCC para
frenar el aumento de la temperatura global en 1,5° C'*, la Comisién hizo publica a
finales de 2018 su propuesta para desarrollar la transicién a la energfa limpia y para que
las emisiones de GEI desaparezcan en Europa para 2050'%. Se trata de una visién que

103 Todos los actos fueron aprobados conjuntamente por el PE y el Consejo el 5 de junio de 2019
(DOUEL 328, de 14 de junio de 2019).

104 Si bien entre 2014 y 2016, las emisiones mundiales de GEI se estancaron mientras el PIB
mundial crecfa, en 2017 volvieron a crecer un 1,6 % y se prevefa un aumento en 2018 del 2,7 %. El 60 %
de las emisiones estdn en manos de cuatro potencias, para tres de las cuales se prevefan nuevos aumentos
de emisiones: China las aumentard en el 4,7 %, EEUU en el 2,5 % y la India en el 6,3 %. Por el contrario,
la UE las reducird en el 0,7 %. BRUHWILER, L. et al (2018), “Overview of the global carbén cycle”, en
CAVALLARO, N. et al (ed.), Second State of the Carbon Cycle Report (SOCCR2): A Sustained Assessment
Report, U.S. Global Change Research Program, Washington, p. 43.

105 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico — IPCC (2018), Global Warming of 1.5 °C
PNUMA. Recuperado de https:/fwww.ipce.chl.

106 Comisién Europea, Comunicacién de 28 de noviembre de 2018, Un planeta limpio para todos.
La vision estratégica europea a largo plazo de una economia, prospera, moderna, competitiva y climdticamente

neutra, COM (2018) 773 final.
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permita a la UE ir més alld de los objetivos de clima y energia previstos, desarrollando
politicas que posibiliten dejar de lado los combustibles fésiles para 2050. Retomando la
idea que menciondbamos en el apartado sobre la economia circular y la idea que venimos
repitiendo a lo largo del texto en el sentido de que el objetivo de desarrollo sostenible
se ha ido incorporando en todos los dmbitos, “la visién de la Comisién para un futuro

climdticamente neutro abarca pricticamente todas las politicas de la UE”'?".

La Comisién constaté que el paquete 2030 permitird una reduccién de emisiones
de GEI del 45 % para 2030 (por encima del 40 % previsto como objetivo) y llegar al
60 % en 2050. No obstante, subray$ que la UE puede ir mds alld y adoptar las medidas
para lograr reducir las emisiones entre el 80 % y el 100 % (en comparacién con 1990)
pudiendo, por tanto, llegar a una situacién de cero emisiones para 2050.

El documento subraya que el camino hacia una economia climiticamente neutra
exigird una accidén conjunta en siete dmbitos estratégicos: eficiencia energética; despliegue
de energfas renovables; movilidad limpia, segura y conectada; industria competitiva y
economia circular; infraestructuras e interconexiones; bioeconomia y sumideros naturales
de carbono; captura y almacenamiento de carbono para hacer frente a las emisiones
restantes. A destacar la propuesta en el sector de la energfa, consistente en que en 2050 més
del 80 % de la electricidad de la UE se produzca a partir de fuentes de energfa renovable.

Ya en 2019, la Comisién publicé en marzo un informe sobre la aplicacion del plan de
accion para la economia circular'®, en el que se hacfa evidente una vez més la estrecha relacién
del mismo con la propuesta para la transicién hacia una energfa limpia y el objetivo de lograr la
eliminacion de las emisiones de GEI. En efecto, el informe presentaba los principales resultados
del plan pero también esbozaba “los retos pendientes para allanar el camino hacia una economia
circular competitiva y neutra desde el punto de vista del clima, en la que se reduzca al minimo
la presién sobre los recursos naturales™®. Ademds de aumentar los esfuerzos para aplicar la
legislacién vigente en esta materia, se propone elaborar estrategias como la prevista para los
plasticos en otros sectores con un elevado impacto ambiental y potencial de circularidad como
los equipos electrénicos, la movilidad, la mineria, los alimentos o los textiles.

Poco después, en abril, la Comisién publicé tres informes sobre el cumplimiento del
objetivo 20/20/20, en los que de nuevo se aprecia que desde la UE se interconectan los

107  Se trata de realizar una transicion hacia un planeta limpio que “sea socialmente justa y refuerce
la competitividad de la economia (...) garantizando empleos de alta calidad y un crecimiento sostenible
en Europa, permitiendo simultdneamente ayudar a resolver otros retos medioambientales, como la calidad
del aire o la pérdida de biodiversidad”. Comisién Europea, Comunicado de prensa de 28 de noviembre de
2018, La Comisién aboga por una Europa climdticamente neutra de aqui a 2050, IP/18/6543.

108 Comisién Europea, Documento del 4 de marzo de 2019, Informe sobre la aplicacion del Plan de
accion para la economia circular, COM (2019) 190 final.

109 Comisién Europea, Comunicado de prensa de 4 de marzo de 2019, Cerrar el circulo: la Comisién
cumple el Plan de Accion para la Economia Circular, IP/19/1480.
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diferentes programas y estrategias que estamos analizando, quedando claro que todos
ellos tienden al logro del desarrollo sostenible. En el primero de los documentos, el
cuarto informe sobre el Estado de la Unién de la Energia''’, la Comisién considera que
la UE ya ha puesto en marcha la transicién de la economia hacia una energia limpia,
habiendo avanzado en el recurso a energias renovables y en eficiencia energética. La
Comisién destaca que entre 1990 y 2017 las emisiones de GEI de la UE se redujeron
en el 22 % mientras el PIB creci6 un 58 %, demostrando que los impactos econdémicos
totales son positivos a pesar de las importantes inversiones adicionales que requieren.

En lo que respecta a la eficiencia energética''!, la Comisién destaca que desde 2007
se ha ido reduciendo el consumo de energia. Sin embargo, desde 2014 se aprecia un
aumento del consumo energético —cuya causa se achaca a las variaciones climdticas de
2015 y 2016~ que puede impedir el logro de los objetivos para 2020. Por ello, incide en
la necesidad de intensificar los esfuerzos para aumentar la eficiencia energética. Una idea
en la que también insistia la Comisién con respecto a las energias renovables'?, pues
si bien el porcentaje de energias renovables en el consumo bruto de energia en la UE
alcanzé el 17,52 % en 2017, el ritmo de aumento de la cuota se viene ralentizando desde
2014, por lo que se insta a los Estados miembros a que intensifiquen sus esfuerzos para
desplegar fuentes de energfa renovables en todos los sectores.

Tabla 4. Objetivos europeos en materia de energia y clima

Objetivos Objetivos Resultados
para 2020 para 2030 en 2017
Reduccién de emisiones de GEI 20 % 40 % 21,7 %
Proporcién de energfa renovable en el consumo 20 % 32 % 17,5 %
total de energfa
Reduccién del consumo de energia / eficiencia 20 % 32,5 % 24 %
energética

Fuente: Comisién Europea, COM (2019) 175/224/225

Previamente, el Consejo Europeo habia reiterado el compromiso europeo para con el
Acuerdo de Paris visto el informe del IPCC antes citado, y anuncié que la UE presentaria

110 Comisién Europea, Documento de 9 de abril de 2019, Cuarto Informe sobre el estado de la Unién
de la Energia, COM (2019) 175 final.

111  Comisién Europea, Documento de 9 de abril de 2019, Evaluacion de 2018, con arreglo al articulo
24, apartado 3, de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, de los avances realizados por
los Estados miembros en la consecucion de los objetivos nacionales de eficiencia energética para 2020 y en la
aplicacion de las disposiciones de dicha Directiva, COM (2019) 224 final.

112 Comisién Europea, Documento de 9 de abril de 2019, Informe de situacién en materia de energias
renovables, COM (2019) 225 final.
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una estrategia a largo plazo encaminada a lograr la neutralidad climdtica'”’. En junio,
concretd los plazos para ello, determinando que antes de finalizar 2019 presentaria las
orientaciones y prioridades politicas con respecto de la propuesta de la Comisién, para
presentar una estrategia a largo plazo en consonancia con el Acuerdo de Paris ante la

reunién de la CMNUCC de principios de 2020,

Hay que destacar que la nueva Comision, surgida del PE elegido en las elecciones de
mayo de 2019, reflejard la relevancia que ha ido adquiriendo el objetivo del desarrollo
sostenible tal y como hemos analizado hasta ahora. En el discurso que realiz6 en la sesién
en la que el PE aprobarfa su nombramiento como nueva Presidenta de la Comisién,
Ursula Von Der Leyen considerd que mantener el planeta saludable constituia el desafio
mds apremiante para la UE y que promoveria en forma de ley los objetivos previstos en
la propuesta para lograr una Europa climdticamente neutra en 2050'”. Cuando ya en
septiembre present6 ante el PE la nueva estructura de la Comisidn, destacé la creacion de
tres vicepresidencias ejecutivas, encargadas de las tres dreas consideradas fundamentales
por la Presidenta. La primera de ellas a la que se refirié —que quedaria en manos de
Frans Timmermans— es la que gestionard la politica de accién por el clima y la que
deberd poner en marcha el denominado Pacto Verde Europeo (European Green Deal)
propuesto por Ursula von der Leyen para lograr que Europa sea el primer continente
climaticamente neutro del mundo'*®.

Con un planteamiento asi, y vista la experiencia habida hasta ahora, no es de extrafar
que la Comisién, en su comunicacidn relativa a la Cumbre sobre Accién Climética de
NNUU, que tendria lugar en septiembre en Nueva York, situase a la UE como ejemplo
a seguir'”’. El fin de la Cumbre consistia en establecer objetivos mds ambiciosos en
materia de cambio climdtico (mayores reducciones de emisiones de GEI) y acelerar la
adopcién de medidas para aplicar el Acuerdo de Paris. La Comisién subrayaba que la UE
“es la Gnica gran economia del mundo que ha incorporado plenamente a la legislacion
las medidas necesarias para cumplir los compromisos contraidos en el Acuerdo de Paris”
y, dado que estd “comprometida con la aceleracién de la ambicién climdtica”, recordd
que presentard “a comienzos de 2020 una estrategia a largo plazo con el objetivo de

113 Consejo Europeo de Bruselas de 22 de marzo de 2019 — Conclusiones de la Presidencia, EUCO 1/19.

114 Consejo Europeo de Bruselas de 20 de junio de 2019 — Conclusiones de la Presidencia, EUCO 9/19.

115 Comisién Europea, Documento de 16 de julio de 2019, Opening Statement in the European
Parliament Plenary Session by Ursula von der Leyen, Candidate for President of the European Comission,
SPEECH/19/4230.

116 Comisién Europea, Comunicado de prensa del 10 de septiembre de 2019, La Comisién von der
Leyen: por una Unidn que se esfiuerza por lograr mds resultados, IP/19/5542.

117 Comisién Europea, Comunicacién de 11 de septiembre de 2019, Comunicacion relativa a la
Cumbre sobre la Accion Climdtica de 2019, organizada en Nueva York, bajo los auspicios del Secretario General
de las Naciones Unidas, COM (2019) 412 final.
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lograr la neutralidad climdtica para 20507, al tiempo que anima a “construir estrategias
internacionales coherentes”.

En su discurso en la cumbre de Nueva York'®, el presidente del Consejo Europeo
Donald Tusk mostré que en esta cuestidn las instituciones de la UE van de la mano.
Destacé que la UE ha superado su objetivo de reducciéon de emisiones para 2020 y que
superard el objetivo para 2030, subrayando que en lugar del 40 % previsto, se tratard
de lograr una reduccién de las emisiones de GEI del 45 % con respecto a los niveles de
1990. Sin embargo, reconocié que “Europa debe ir mds lejos y mds rdpido” y recordé que
desde la Comisidn se ha propuesto que el objetivo de reduccidn llegue al 50 % o incluso
al 55 %. Para lograrlo, y “convertirse en el primer continente climdticamente neutro
en 20507, la UE destinard al menos el 25 % de su préximo presupuesto a actividades
relacionadas con el clima y la sostenibilidad.

4.6. La COP 25y el Pacto Verde Europeo

La propuesta de la UE para el logro de la neutralidad climdtica en 2050 cobraba
relevancia plena ante la constatacién, pocos dias antes de la celebracién de la COP
25, del nuevo méximo histdrico que marcaba la presencia de GEI en la atmosfera'”’.
El PE, siempre un paso por delante, adoptaba dos resoluciones que, en caso de ser
atendidas, podian reforzar la propuesta europea'®. Por un lado, declaraba formalmente
una “emergencia climdtica y medioambiental” en Europa y a nivel global, al tiempo
que solicitaba a la Comisién que garantizase que todas las propuestas legislativas y
presupuestarias tengan en cuenta el objetivo de limitar el calentamiento global a un
mdximo de 1,5° C. Por otro lado, instaba a la UE a concretar la estrategia para el logro
de la neutralidad climdtica y, especificamente, a la presidenta de la Comisién a que
incluyese en el Pacto Verde Europeo un objetivo especifico de reduccién de GEI del 55
% para 2030.

La Agencia Europea del Medio Ambiente venia a dar la razén al PE en sus peticiones
con su informe sobre el medio ambiente en Europa, hecho publico a comienzos de
diciembre''. El informe constata que, al ritmo de actuacién actual por parte de los

118 Consejo Europeo, Comunicado de prensa de 23 de septiembre de 2019, Discurso del presidente
Donald Tusk en la Cumbre de la Naciones Unidas sobre la Accion Climdtica. Recuperado de www.consilium.
europa.eu

119 Organizacién Meteoroldgica Mundial, “The State of Greenhouse Gases in the Atmosphere Based
on Global Observations trough 20187, WMO Greenhouse Gas Bulletin, n° 15, 25 de noviebre de 2019.

120  Parlamento Europeo, nota de prensa de 28 de noviembre de 2019, £/ Parlamento Europeo declara
la emergencia climdtica, IPR67110. Recuperado de www.europarl.europa.eu

121 Agencia Europea del Medio Ambiente (2019), The European environment — state and outlook
2020, OPOUE, Luxemburgo.
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paises europeos, no serd posible cumplir con los objetivos climdticos y energéticos
para 2030 y 2050. Aunque subraya la existencia de una voluntad politica en torno al
clima, con positivos resultados en la reduccién de las emisiones de GEI, la mejora de la
eficiencia energética y la transicién del carbén al gas, también recuerda que debe tenerse
presente la influencia en dichos resultados de factores exégenos como la menor actividad
econémica durante la crisis o el menor gasto energético en invierno por las temperaturas
mids cdlidas. Ademds, el informe urge a actuar especialmente en el sector del transporte,
causante del 80 % de los GEI emitidos a la atmdsfera en la UE.

El objetivo de la Cumbre sobre Accién Climética de Nueva York citada en el epigrafe
anterior se trasladaba a la COP 25, celebrada en Madrid (bajo presidencia chilena) del
2 al 13 de diciembre de 2019. Desde NNUU se pretendia concretar los mecanismos
para que los paises evalten sus esfuerzos climdticos y contabilicen correctamente sus
emisiones, de manera que los planes nacionales puedan revisarse a partir de 2020 con
base en la realidad y, asi, comprobar objetivamente el cumplimiento del Acuerdo de
Paris. Las negociaciones se estancaron, precisamente, por la falta de consenso en la
exigencia a los paises de planes de recorte de emisiones mds estrictos, asi como en torno a
la articulacién de los futuros mercados de intercambio de derechos de emisiones. A favor
de endurecer los planes nacionales se mostraron la UE y varios paises latinoamericanos,
mientras que China, India y diferentes paises africanos incidian en aumentar la ayuda
por parte de los paises desarrollados para la adaptacién al cambio climdtico.

Tras unas ultimas jornadas en las que la conferencia parecia abocada al fracaso, se
cerré un acuerdo en torno a una declaracién genérica en la que se pide que los paises
presenten en 2020 planes con mayores recortes de emisiones. Sin embargo, no se pudo
acordar la regulacién de los mercados internacionales de carbono, objetivo recogido en
el Acuerdo de Paris y que quedé aplazado. A pesar de este relevante revés, la presidencia
chilena de la Conferencia destacé el hecho de que mds de cien paises (la mayoria de
ellos paises en desarrollo y economias emergentes) se mostrasen dispuestos a aumentar
sus planes de accién climdtica, asi como que otros once paises desarrollados (diez de
ellos miembros de la UE) hayan iniciado ya el proceso para incorporar en sus planes
una mayor ambicién climdtica, segtin lo establecido en el Acuerdo de Paris. Ademis, se
anuncié que 109 paises partes del CMNUCC, entre los que se encuentra la UE en su
conjunto, estdn ya trabajando para alcanzar la meta de cero emisiones en 2050'*2,

Precisamente, antes de que finalizase la COP 25, la UE presentd el Pacto Verde Europeo,
concretando asi la propuesta presentada por la presidenta de la Comisién en septiembre!®.

122 Presidencia de la COP 25, Comunicado de prensa de 14 de diciembre de 2019, Alianza de Ambicién
Climdtica: Los paises dan un nuevo empuje a la ampliacion del alcance de sus medidas para 2020y a la meta de reducir
a cero las emisiones netas de CO2 para 2050. Recuperado del sitio oficial de la COP 25, hetps:/funfcc.intles/cop25

123 Comisién Europea, comunicacién de 11 de diciembre de 2019, E/ Pacto Verde Europeo COM
(2019) 640 final.
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Se trata de una hoja de ruta para hacer que la economia de la UE sea sostenible,
transformando los retos en materia de clima y medio ambiente en oportunidades. El
documento prevé actuaciones para impulsar el uso eficiente de los recursos mediante el
paso a una economia limpia y circular, detener el cambio climdtico, revertir la pérdida de
biodiversidad y reducir la contaminacién. El Pacto Verde Europeo incidird en todos los
sectores de la economia, especialmente en aquellos mds contaminantes, como el transporte,
la energia, la agricultura, la industria, la construccién, el sector textil y el quimico. La
Comisién describe las inversiones necesarias y los instrumentos financieros disponibles
para poner en marcha la hoja de ruta prevista, cuestién importante visto lo ajustado del
presupuesto de la UE para 2020 y la previsible falta de un aumento relevante del marco
financiero para el periodo 2021-2027. En todo caso, en esta materia “lo que necesita la UE
no son tanto mds medios (...) como mds voluntad politica... y ese cambio de mentalidad

no parece que esté a la vuelta de la esquina”'*.

Como en tantas ocasiones, de nuevo la UE se mostraba como la potencia econémica
con las propuestas mds relevantes para el logro de la sostenibilidad y para luchar contra el
cambio climdtico. Sin embargo, a juego con la ténica de lo que ha sido la COP 25, la UE
no logré dar un espaldarazo undnime al objetivo de lograr cero emisiones para 2050. En
efecto, el Consejo Europeo no pudo cerrar un acuerdo sobre la reduccién de emisiones
para presentarlo en la propia COP 25. Los veintisiete paises (Reino Unido no acudié
a la reunién) optaron por dejar para junio la concrecién de un fondo para financiar la
transicion necesaria, especialmente en los paises del este. Al menos, el Consejo Europeo
pudo adoptar una decision respaldando el objetivo de alcanzar una UE climdticamente
neutra de aqui a 2050, instando al Consejo y a la Comisién a poner en marcha los
trabajos y las medidas legislativas necesarias para su logro'®.

5. CONCLUSIONES

La normativa fundamental europea en materia de medio ambiente, energia y clima
es un ejemplo de las virtudes que tiene disponer de un ordenamiento juridico comdn
para hacer frente a problemas que superan las fronteras nacionales y lograr un objetivo
también comun y de relevancia méxima como es el desarrollo sostenible.

124 NUNEZ VILLAVERDE, J. A. (2019), “Nueva Comisién Europea, ;nueva Unién Europea?”,
Real Instituto Elcano — Andlisis y Reflexiones de Politica Internacional. Recuperado de hups://blog.
realinstitutoelcano.org

125 Consejo Europeo de Bruselas de 12 de diciembre de 2019 — Conclusiones de la Presidencia,
EUCO 29/19. El punto 1 del texto, en el que el Consejo Europeo hace suyo el objetivo de la neutralidad
climdtica para 2050, especifica que “un Estado miembro no puede comprometerse a aplicar este objetivo”.
Se trata de Polonia, pais con una relevante industria del carbén, que exigfa garantias financieras para abordar
la transicion.
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Ante la falta de una regulacién contenida en los Tratados originarios, han sido los
Tratados modificativos los que han ido configurando la actual politica medioambiental
europea. Entre los avances mds relevantes destacan la vinculacién del crecimiento
econémico a la proteccién medioambiental, determinando el desarrollo sostenible como
objetivo fundamental de la UE, y por la integracién en la definicién y en la realizacién
de las demds politicas y acciones europeas de dicho objetivo.

Resulta llamativo que si bien el proceso de integracién europea nacié por el impulso
de la unidn en sectores energéticos, se trata de un dmbito en el que no se desarrollé una
politica europea propia. No obstante, durante los tltimos afios el mayor avance en la
consecucién de una proteccién medioambiental eficaz, asi como para hacer frente al
mayor reto en dicho dmbito como es el cambio climdtico, estd proviniendo del desarrollo
e impulso de la politica energética europea.

Precisamente, el Tratado de Lisboa y la Estrategia Europa 2020 consagraron la
politica energética como herramienta clave de la proteccién medioambiental y de la lucha
contra el cambio climdtico. De este modo, la UE desarrolla en la actualidad una politica
integrada en materia de energfa y medio ambiente (incluyendo la accién climdtica) tal y
como ponen de relieve el fomento de las energfas renovables y el impulso de la eficiencia
energética, que se complementa con la estrategia para la economia circular. La estrategia
de la Unién de la Energia, que incluye el Marco clima y energia para 2030, delimita el
camino que seguird la UE en los préximos anos, impulsando una transicién energética
que favorezca el logro del desarrollo sostenible.

Su desarrollo estd teniendo lugar por medio de los paquetes legislativos Economia
circular y Energia limpia, con importantes actos recientemente adoptados para impulsar
el uso eficiente de los recursos, las energias renovables y la eficiencia energética. En este
sentido, la relevancia del objetivo 40/32/32,5 es evidente y su consecucion en 2030 es
factible dadas las capacidades de la UE. Se trata de la aspiracién minima que Europa
debe mostrar para avanzar hacia una economia sostenible. La asuncién por parte del
Consejo Europeo de la propuesta de la Comisién de llegar a cero emisiones en 2050
e implementar las medidas normativas para su logro, asi como para poner en marcha
las actuaciones previstas en el Pacto Verde Europeo, acabard de situar a la UE en la via
adecuada para alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible.
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