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INTRODUCCION

SiMON PEDRO 1ZCARA PALACIOS*

Las sociedades actuales se han tornado muy dependientes del
flujo de migrantes. Tanto los migrantes que pueden acreditar su es-
tancia legal en el pais de inmigracion como los migrantes irregula-
res que llegan a través de cauces no autorizados, realizan una valiosa
contribucion al desarrollo econémico de los paises de destino. Los
paises de mayor renta per capita tienen una demografia tan desfa-
vorable que en ausencia de la incesante llegada de trabajadores mi-
gratorios sus economias se verian gravemente amenazadas. Existe un
acuerdo en la comunidad cientifica respecto a la idea de que la llega-
da de migrantes altamente cualificados constituye un elemento que
torna mds competitiva la economia de los paises de inmigracion. La
migracion de mano de obra con altos niveles de educacion, o fuga
de cerebros (brain-drain), es descrita como un elemento beneficio-
so para los paises de destino, pero desfavorable para los de origen
(Krasulja et al., 2016; Botezat y Ramos, 2020). Como contraste, el
arribo de migrantes irregulares poco cualificados no siempre es con-
templado de la misma forma (Borjas, 1994, 2003 y 2006; Chiswick,
1998). Los migrantes sin documentos llenan los nichos de empleo
que los locales rechazan; pero que son fundamentales para el bien-
estar de la poblacién autéctona, como la agricultura, la construccion
o el servicio doméstico. Los bienes que la poblacién mas valora: los
alimentos, la vivienda y el cuidado de ninos y ancianos, son produci-
dos en gran medida por migrantes que carecen de acreditaciéon para
residir y trabajar en los paises de destino. Por lo tanto, los migrantes

*  Profesor-Investigador, Universidad Auténoma de Tamaulipas, México.
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Simon Pedro Izcara Palacios

indocumentados son quienes mas contribuyen al bienestar de las so-
ciedades que les acogen, porque producen los bienes y servicios mas
necesarios, que generan mayor satisfaccion para la poblacion autoc-
tona. Sin embargo, los migrantes que carecen de documentos sufren
graves problemas de explotacion laboral y persecucion por parte de
sociedades poco agradecidas (Izcara Palacios, 2010 y 2017). Por otra
parte, la economia de los paises caracterizados por una menor renta
per capita es cada vez mas dependiente de la llegada de remesas en-
viadas por los emigrantes, y las personas que emigran de modo irre-
gular son quienes envian mas remesas a sus paises de origen (Collier
etal., 2018; Simpson y Sparber, 2019).

Los paises ricos se caracterizan por una elevada esperanza de
vida y una baja fecundidad, y este comportamiento demografico ha
sufrido pocas variaciones en las ultimas décadas. Como senal6 Lotka
(1907: 21) hace mas de un siglo: “si la influencia de la emigracién y
de la inmigracion es negligible”, las sociedades donde las tasas de na-
talidad y mortalidad se mantienen constantes reproducen el modelo
demografico de “poblaciones estables” (Sharpe y Lotka, 1911; Coale
etal.,, 1983). Este modelo se caracteriza por presentar una estructura
demografica invariable que, en un contexto de baja fecundidad y alta
esperanza de vida, conduce de modo inexorable a un decrecimiento
poblacional sostenido que se desplaza a un ritmo constante, sin que
esta pérdida poblacional afecte la distribucion relativa de la pobla-
cion dentro de la piramide de edades. Japon es el pais de alta renta
per capita que presenta niveles mas bajos de emigracion e inmigra-
cion. Por ello, es el pais cuya estructura poblacional se esta acercan-
do de modo mas marcado al modelo de “poblacion estable”. Sin em-
bargo, el resto de los paises de alta renta per capita (Norteamérica,
Europa o Australia) se caracterizan por niveles elevados de inmigra-
cion. Por lo tanto, su estructura demografica se ha mantenido aleja-
da del citado modelo. Norteamérica, Europa o Australia, a diferencia
de Japon, no han sufrido los efectos nocivos que comporta el modelo
de “poblacion estable”. Como consecuencia, estos paises no han sido
capaces de apreciar la influencia que ha tenido la llegada de inmi-
grantes en el mantenimiento y logro del nivel de bienestar de que
disfrutan.

Una “poblacion estable”, caracterizada por una estructura de-
mografica invariable que decrece a un ritmo constante, podria ser to-

—12—
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lerable en paises caracterizados por un bajo nivel de endeudamiento.
Sin embargo, después de la crisis global de 2008 todos los paises de
alta renta per capita se han endeudado de manera alarmante. En tér-
minos historicos los paises con un nivel de endeudamiento superior
a su Producto Interior Bruto cuya economia no colapsé (este es el
caso de Estados Unidos durante la segunda mitad de los anos cuaren-
ta y los cincuenta) se caracterizaron por tener una estructura pobla-
cional joven, una fecundidad elevada y una tasa de crecimiento eco-
nomico de dos digitos. Sin embargo, en la actualidad los paises mas
ricos se caracterizan por una estructura poblacional envejecida, una
fecundidad muy baja y tasas de crecimiento econémico mediocres.
Por lo tanto, las economias de los paises de mayor renta per capita se
verian seriamente amenazadas si dejasen de crecer. En un escenario
de ausencia de crecimiento la deuda de estos paises se tornaria impa-
gable y las agencias calificadoras de riesgo descalificarian los bonos
emitidos por los gobiernos de estos estados. La importacion de inmi-
grantes en grandes nimeros, no solo de modo legal, sino también de
forma irregular, constituye la via a través de la cual estos paises siguen
creciendo econémicamente. La llegada continua de inmigrantes ha
hecho que los sistemas de pensiones y Seguridad Social de los paises
mas ricos sigan siendo sostenibles. Por lo tanto, el elevado nivel de
bienestar que disfrutan estos paises no seria posible sin la aportacion
hecha por los inmigrantes.

Los paises de menor renta per capita se caracterizan por una espe-
ranza de vida mas baja y una fecundidad mas elevada. Este escenario
hace que sus poblaciones crezcan a un ritmo tan elevado que su siste-
ma productivo sea incapaz de absorber el crecimiento demografico.
Esto conduce a situaciones de subempleo y desempleo. Sin embargo,
la demografia de muchos de estos paises poco a poco esta transfor-
mandose. Su esperanza de vida esta elevandose, y su fecundidad esta
descendiendo. El mismo proceso de transicion demografica que, a lo
largo de décadas, contrajo el crecimiento poblacional de las socieda-
des de mayor renta per capita, también esta transformando la estruc-
tura demografica de muchos de los paises de menor renta per capita.
Después de transcurridas unas décadas muchos de los paises que en la
actualidad estan exportando emigrantes probablemente experimenta-
ran una contracciéon poblacional, de modo que sus gobiernos podrian
poner barreras a la emigracion. Esto tendria un impacto negativo en
los paises mas dependientes de la importacion de inmigrantes. Un
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ejemplo sintomatico de este efecto aparece representado por México.
Hasta hace poco mas de una década México era uno de los paises que
mas emigrantes laborales expulsaba a nivel mundial. Sin embargo, en
un abrir y cerrar de ojos, México ha dejado de ser un pais exportador
neto de emigrantes. La expulsion de emigrantes laborales irregula-
res mexicanos hacia los Estados Unidos se contrajo debido a la crisis
economica de 2008, al incremento de la vigilancia fronteriza y a la im-
plementacién de politicas migratorias mds restrictivas. Sin embargo,
cuando la economia estadounidense retorné al cauce del crecimien-
to y el empleo se recupero, el flujo de migrantes laborales irregulares
procedentes de México no retomo los niveles previos a la crisis. La im-
plementacion de politicas migratorias mas restrictivas puede explicar
por qué son menos las personas de México que se aventuran a emigrar
sin papeles a Estados Unidos. Sin embargo, estas medidas restrictivas
no han desincentivado los flujos migratorios irregulares proceden-
tes de Centroameérica. Por lo tanto, podria inferirse que la diferencia
entre el comportamiento migratorio de las poblaciones de México y
Centroamérica obedece en cierta forma al descenso de la fecundidad,
ocasionado por el proceso mas avanzado de transicion demografica
que esta experimentando México. Es la contraccion de las tasas de fe-
cundidad de México lo que esta conduciendo a un encogimiento del
flujo migratorio irregular hacia los Estados Unidos.

A pesar de los beneficios que acarrea la llegada de inmigrantes
para los paises de mas elevada renta per capita, desde la década de
1990 los paises de destino de los flujos migratorios comenzaron a im-
plementar politicas cada vez mas restrictivas. La llegada de inmigran-
tes, lejos de ser contemplada como una oportunidad de desarrollo
economico, es vista como un lastre. Las poblaciones autéctonas per-
ciben la inmigracién como una invasion que trastoca su identidad
cultural y amenaza la seguridad de sus fronteras. Como resultado, el
discurso anti-inmigraciéon ha echado raices cada vez mas profundas
(Brown, 2013; Sherkat y Lehman, 2018; Baldner y Pierro, 2019).

La lectura de la inmigracion en términos de seguridad fronte-
riza y no como un balén de oxigeno que permite a los paises mas
opulentos afrontar el grave problema del envejecimiento poblacio-
nal y contrarrestar una rapida erosion demografica que reduciria a
la mitad su peso poblacional en el transcurso de pocas generaciones,
se puso de manifiesto en la Convencion de las Naciones Unidas con-
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tra la Delincuencia Organizada Transnacional del ano 2000 y en sus
Protocolos para prevenir, reprimir y sancionar tanto la trata de perso-
nas como el trafico de migrantes.

En una obra publicada en 1997 el Senador estadounidense John
Kerry afirmaba que tras el final de la guerra fria y la caida de la Unién
Soviética el mundo se enfrentaba a una amenaza global monolitica de
caracter mas grave, incierta y desafiante: el crimen organizado transna-
cional. Para Kerry (1997: 20) el crimen organizado sac6 provecho del
derrumbamiento de las barreras politicas y econémicas y una mayor
permeabilidad de las fronteras. Kerry (1997: 142) sefialaba que estas
organizaciones delictivas se comportaban como corporaciones inter-
nacionales que buscaban incursionarse en actividades cada vez mas di-
versificadas, como el trafico de migrantes, el trafico de drogas y armas,
y el terrorismo. Con objeto de combatir esta amenaza, el 15 de noviem-
bre de 2000 se firmé en Palermo la Convencion de Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional y los Protocolos contra el
trafico de migrantes y la trata de personas, para incrementar la comu-
nicaciony cooperacion entre las autoridades nacionales. El preambulo
de la Convencion contra el Crimen Organizado subraya la presencia
de terroristas y traficantes de migrantes, que sacan ventaja de las fron-
teras abiertas, del libre comercio y de la tecnologia, para danar a la
sociedad. Asimismo, el preambulo del Protocolo contra el trafico de
migrantes expresa una profunda preocupacion por el incremento de
la participacion de la delincuencia organizada en el trafico de migran-
tes y otras actividades criminales. En este documento se habla de una
grieta cada vez mas profunda entre la civilizacion, compuesta por la
gente comun, y la sociedad incivilizada, compuesta por traficantes de
migrantes, traficantes de drogas y armas, y terroristas (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2004). El aspecto mas preocupante de esta
argumentacion es la asociacion infundada de la migracién laboral in-
documentada con los fenémenos sociales que causan mas temor en la
sociedad: el terrorismo, el trafico de armas y el narcotrafico.

A nivel internacional se ha extendido un lenguaje estandariza-
do, que podriamos denominar lenguaje de Palermo, donde términos
como “trafico de migrantes” y “trata de personas” ocultan detras de
un envoltorio que subraya la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes, una convergencia de intereses que buscan restrin-
gir el flujo irregular de inmigrantes en aras de proteger las fronteras
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(Izcara Palacios y Yamamoto, 2017: 1310). La proteccion de los dere-
chos humanos de los migrantes y la defensa de la soberania nacional
constituyen dos fenémenos contradictorios, que no pueden ser sa-
tisfechos con los mismos mecanismos. Estos dos fenémenos repre-
sentan un juego de suma cero. Un incremento en la defensa de los
derechos humanos de los migrantes se traduce en un descenso de la
proteccion de la soberania nacional, y un incremento en la defensa
de la soberania nacional conduce a un declive de la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

Las politicas de control fronterizo contemplan la migracion irre-
gular en términos similares a la invasion protagonizada por ejércitos
armados. El control fronterizo, en aras de proteger la soberania na-
cional, en la practica conduce a violaciones de los derechos huma-
nos de los migrantes. El lenguaje de Palermo presenta una profunda
aceptacion a nivel mundial, sobre todo entre los paises que se sienten
mas amenazados por el fenémeno de la inmigracion indocumenta-
da. Esto se debe a que supedita la proteccion de los derechos huma-
nos de los migrantes a un reforzamiento del control fronterizo. Por
lo tanto, constituye una coartada que legitima, justifica y disculpa las
numerosas violaciones a los derechos humanos de los migrantes que
conlleva la proteccion de la soberania nacional.

La asociacion de la inmigracion irregular con fenémenos que
causan inquietud y temor en las poblaciones autoctonas, como el te-
rrorismo, la expansion de la delincuencia organizada transnacional,
el trafico de migrantes o la trata de personas, constituyen el elemento
legitimador de los cuantiosos recursos econémicos destinados a pro-
teger las fronteras mediante la militarizacién de éstas, la construc-
cién de muros, de centros de detecciéon de inmigrantes, etc.

Esta obra se divide en dos partes. La primera parte, titulada: “La
crisis migratoria en las américas” aborda el problema migratorio en las
regiones de América del Norte y de América del Sur. Por una parte, con
el término América del Norte hemos querido traducir el vocablo inglés
“Midcontinent region of North America”. Aunque, en esta investigacion
se omite el estudio de la problematica migratoria de Canada, Costa Rica
y Panamd, para centrarnos principalmente en el tridngulo norte centro-
americano, México y Estados Unidos. Por otra parte, en este apartado se
aborda también la crisis migratoria protagonizada por la diaspora vene-
zolana hacia los paises sudamericanos, como consecuencia de la crisis
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Introduccion

econodmica ocasionada por la contraccion del Producto Interior Bruto
de Venezuelay la degradacion que han realizado las agencias calificado-
ras de riesgo de los bonos emitidos por el gobierno venezolano.

El capitulo titulado “Migracion irregular y seguridad ciudadana
en América del Norte” examina los impactos que las politicas restric-
tivas de la inmigracién han ocasionado en la seguridad ciudadana en
América del Norte. Una mayor dificultad para emigrar ha conducido
aun fortalecimiento de las redes de trafico de migrantes, que son mas
complejas que en el pasado, estin mejor financiadas y tienen mayor
capacidad para corromper a la autoridad. Las politicas restrictivas de
la inmigracion, generalizadas a nivel mundial, han incrementado el
costo de emigrar, han desincentivado el retorno y han conducido a
una mayor permanencia de los procesos migratorios. Los migrantes
irregulares son mas vulnerables que en el pasado, y esto ha sido apro-
vechado por la delincuencia organizada. Como consecuencia, el nu-
mero de secuestros de migrantes se ha incrementado, al igual que el
reclutamiento forzado de los mismos.

El capitulo titulado “Metas perseguidas por los migrantes centro-
americanos en transito por México” examina los objetivos persegui-
dos por los migrantes centroamericanos que se encuentran en transi-
to por México. Este capitulo concluye que la presencia en México de
migrantes centroamericanos que buscan llegar a los Estados Unidos
no representa una amenaza social, y su impacto en la economia no es
negativo. Los migrantes que quedan varados en México debido a la
falta de recursos econémicos sufren problemas de subempleo y bajos
salarios, pero la mayoria buscan realizar algtn tipo de actividad pro-
ductiva. Por otra parte, los migrantes centroamericanos intentaran
unay otra vez abandonar México e ingresar en los Estados Unidos.

El capitulo titulado “Migracion irregular en Norteamérica y
alianzas entre diferentes actores” parte de la hipétesis de que la mi-
gracion irregular que parte de México y Centroamérica, y se dirige a
Estados Unidos, aparece impulsada principalmente por la demanda
de mano de obra barata. El descenso del nimero de personas dis-
puestas a cruzar la frontera debido a la violencia que ha afectado a
México ha convertido a los indocumentados en una mercancia es-
casa y valiosa. Asimismo, el incremento de los costes de la migracion
irregular debido a la incursién de los grupos delictivos y las autori-
dades migratorias ha hecho que los empleadores hayan tenido que
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financiar el trafico de migrantes para abastecerse de mano de obra.
Este capitulo, fundamentado en una metodologia cualitativa que in-
cluye entrevistas en profundidad a setenta traficantes de migrantes,
analiza la funcién y participacion de los diferentes actores involucra-
dos en el trafico de migrantes.

El capitulo titulado “Redes de trafico sexual en la region de América
del Norte” examina el proceso de especializacion de las redes de trafico
de migrantes, que ha conducido a un fortalecimiento de aquellas que
transportan mujeres. Esto se debe a dos motivos: 1. las mujeres migran-
tes se han visto menos afectadas que los hombres por la violencia en
México, y 2. La industria del sexo es la que mas paga por los migrantes
irregulares. Este capitulo, describe el funcionamiento de las redes de tra-
fico de mujeres para la prostitucion que operan entre Centroamérica,
México y Estados Unidos, y concluye que el reclutamiento de mujeres
no se produce de modo coercitivo, predomina la prostituciéon voluntaria
y el empleo de menores es mayor en Estados Unidos que en México.

El capitulo titulado “Secuestro y desaparicion forzada de migran-
tes centroamericanos en Tamaulipas” senala que hasta mediados de
la primera década del siglo XXI los migrantes centroamericanos po-
dian transitar por México con relativa seguridad, lo dificil era cru-
zar la frontera estadounidense. En el territorio mexicano algunos
sufrian asaltos y extorsiones; pero la mayoria llegaban sanos y salvos
hasta la frontera México-estadounidense. El objetivo de este capitu-
lo, sustentado en entrevistas cualitativas con veinticinco migrantes
centroamericanos en transito por Tamaulipas, es examinar las situa-
ciones de violencia que enfrentan éstos al transitar por el territorio
tamaulipeco, donde los cateles de la droga controlan las rutas por
donde discurre el paso irregular de migrantes.

Finalmente, el capitulo titulado “Evolucién y rutas de la didspora
venezolana en América del Sur” realiza un analisis transversal de los
principales ejes migratorios de la diaspora venezolana en América
del Sur a través de una revisiéon de los perfiles tendenciales del vo-
lumen de la migracién. Asimismo, en este capitulo se examinan las
politicas y medidas politicas implementadas por los paises del eje mi-
gratorio del Pacifico Sur y del eje Amazonia-Rio de la Plata.

La segunda parte, titulada: “Seguridad fronteriza: Crimen orga-
nizado, narcotrafico y terrorismo”, examina los fenoémenos sociales
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que causan mayor inquietud y temor en las sociedades actuales: el
crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo en el contexto de
los espacios fronterizos. Esta parte consta de cinco capitulos.

El capitulo titulado “Impacto social del narcotrafico y las adiccio-
nes en la frontera norte de México” realiza un recorrido historico del
narcotrafico y del consumo de drogas en México, haciendo énfasis
en la frontera norte del pais. Se explora la relaciéon que existe entre
ambos fenémenos y sus correlatos con las condiciones actuales de
inseguridad y violencia; entendidas como sus consecuencias sociales.
Se retoma el caso de Baja California como estado fronterizo, cuya
ubicacion geografica resulta conveniente para los grupos de crimen
organizado dedicados al narcotrafico. Se exponen las principales
consecuencias sociales del narcotrafico y del consumo de drogas, y se
concluye con algunas reflexiones y recomendaciones en materia de
politicas publicas, tratamiento y prevencion.

El capitulo titulado “Victimizaciéon asociada al crimen organiza-
do” a través del analisis de una muestra de 500 jévenes universitarios
construye perfiles de grupos en base al nivel de victimizacion directa
e indirecta relacionada con el crimen organizado y el nivel de res-
iliencia. Se encontraron bajos niveles de victimizaciéon relacionada
con el crimen organizado. Se conformaron cuatro grupos en base al
nivel de riesgo de victimizacion y al nivel de proteccion en funcion
de la resiliencia. En victimizacion directa e indirecta, los grupos tu-
vieron diferencias significativas en sintomas de externalizacion, in-
ternalizacion, y bienestar psicologico. Se concluye que el impacto de
la violencia depende del grado de victimizacion y de los niveles de
proteccion psicosocial.

El capitulo titulado “Prevalencia del consumo de sustancias en
adolescentes en la frontera oriental México/Estados Unidos” examina
la prevalencia del consumo de sustancias en adolescentes escolariza-
dos de Baja California (México), un estado que por su condicion fron-
teriza se ha convertido en un destino obligado para el paso de drogas
hacia Estados Unidos, favoreciendo el consumo de drogas en personas
de la localidad, en personas deportadas o repatriadas, en migrantes
que van de paso y en otras poblaciones vulnerables. Entre los resulta-
dos mas significativos del estudio, destaca que el consumo entre adoles-
centes incluye drogas legales e ilegales, que el consumo de las mujeres
es similar al de los hombres y que la edad de inicio puede llegar a ser
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menor de los 5 anos de edad. Por lo tanto, en materia de prevencion
y tratamiento resulta urgente encaminar la politica de drogas hacia la
implementacion de estrategias preventivas en todos los niveles, incluso
desde la primera infancia; asi como intervenciones con perspectiva de
género que sean sensibles al contexto fronterizo.

El capitulo titulado “El narco-coyotaje en México” plantea tres
preguntas de investigacion: ¢los traficantes de migrantes forman par-
te de la delincuencia organizada?, ¢los carteles de la droga se dedican
al trafico de migrantes? y ¢los traficantes de migrantes se dedican al
trafico de drogas? En este capitulo se concluye que muchos trafican-
tes de migrantes han pasado a formar parte de los carteles de la dro-
ga después de abandonar el coyotaje, que los grupos delictivos no
ayudan a los migrantes a cruzar la frontera, y que los traficantes de
migrantes no transportan drogas.

Finalmente, el capitulo titulado “El furor del fundamentalismo
islamico en las redes: Las buenas musulmanas”, aborda la cuestion de
como los diversos agentes que promueven el fundamentalismo isla-
mico han instrumentalizado el uso de las nuevas tecnologias muy efi-
cazmente de forma proselitista expandiendo, eficazmente, un islam
de corte fundamentalista. En concreto, se pone de manifiesto el pa-
pel activo que tienen las mujeres en este entramado en la difusiéon de
esta ideologia ensenando a otras mujeres la manera correcta o adecua-
da de practicar el islam. Esto lo hacen, precisamente, aprovechando
las herramientas y ventajas que ofrece la Modernidad, especialmente
las nuevas tecnologias de informacion, paradéjicamente, para luchar
en contra de la esencia misma de la Modernidad.
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