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Diversidad religiosa y centros de culto.
Desigualdades, rechazo y problematicas para la gestion publica

GORKA URRUTIA ASUA!

1. Introduccién

Las ultimas décadas han sido testigo de un incremento significativo
de la pluralidad religiosa en Espafia, fundamentalmente producido por la
implantacion de entidades religiosas no catélicas (religiones minoritarias). La
relevancia de esta nueva diversidad es debida no tanto a los aspectos
cuantitativos, ya que en su conjunto las entidades religiosas no catélicas no
son tan numerosas, sino mas bien en cuanto a su caracter cualitativo (por lo
que supone la apertura de la pluralidad religiosa). En este sentido, uno de los
aspectos o elementos mediante los cuales se ha proyectado publicamente y
visibilizado esa diversidad es el de sus centros de culto (Iglesias, mezquitas,
oratorios, etc.). Esto se ha producido a través de la apertura e implantacién
de muchos de ellos en numerosos municipios y a lo largo de las dltimas
décadas, tal y como podremos observar en este trabajo.

Los centros de culto son los espacios de encuentro por antonomasia
de las comunidades religiosas, un lugar fundamental para y buena marcha de
su vida individual y comunitaria. Es en estos espacios en los que se celebran
los ritos que dotan de sentido a su vida religiosa (y social), actos comunitarios
fundamentales para cualquier persona creyente. El establecimiento de centros
de culto es un derecho recogido en diferentes instrumentos normativos
vinculados al derecho (humano) de la libertad de religiéon, tanto a nivel
internacional como nacional. Sin embargo, a pesar de que el derecho a
establecer centros o lugares de culto (o de reunién con fines religiosos) forma
parte del contenido del derecho de libertad religiosa en su dimensién colectiva
(comprendido en el articulo 2.2 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio), la
apertura de centros de culto ha acarreado y acarrea un buen nimero de
dificultades de diversa indole, fundamentalmente a entidades vinculadas a
religiones minoritarias. Muchas de estas dificultades se derivan del hecho que
la tradicién religiosa de nuestro pafs ha tenido un caracter monocolor, y

1 Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion del Plan Nacional de I+D+i
La designaldad compleja en las sociedades plurales. Indicadores para las politicas priblicas, DER2016-
77711-P, subvencionado por el Ministerio de Economia y Competitividad.
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solamente en las ultimas décadas ha comenzado a producirse cierto cambio
en la composicién socio religiosa. La implantacion reciente de estas entidades
religiosas, y en este sentido, la escasa presencia de confesiones distintas a la
catolica ha hecho que la sociedad en general no reciba con cierta naturalidad
la pluralidad religiosa, a diferencia de lo que ocurre en otros lugares de nuestro
entorno.

Unido a lo anterior, también se produce una falta de tradicién en la
gestion publica de la diversidad religiosa en el dmbito municipal. A pesar de
que nuestro marco normativo-politico se caracteriza formalmente por la
colaboracién entre poderes publicos y las distintas confesiones implantadas
en el territorio, en el ambito local se producen dificultades para remover
algunos de los obstaculos que tienen las religiones minoritarias en los Ambitos
locales para implantar y contar con centros de culto. En varias de estas
situaciones, los obstdculos que afrontan estin relacionados con una
multiplicidad de elementos que se detivan de la combinacién o pertenencia a
varias categorfas sociales de los miembros de estas confesiones (cardcter
inmigratorio, tradicién religiosa, aspectos socioeconémicos...).

Este trabajo se adentra en estas cuestiones, con la pretensién de
mostrar y describir la realidad de los centros de culto de las religiones
minoritarias en Espafia y las principales dificultades para su implantacion. En
primer lugar, se presenta una panoramica de la pluralidad religiosa en Espafia,
mostrando los cambios producidos en las ultimas décadas, tanto desde un
punto de vista normativo como social. En segundo lugar, se pondri el foco
en la implantacién de las religiones minoritarias y sus centros de culto. A
continuacién, se expondran las principales problemadticas con las que se
encuentran para la apertura de los centros de culto y por ultimo se recogen
una serie de consideraciones finales sobre el tema, asi como los desafios que
plantea para la gestiéon publica y la posibilidad de remover elementos
generadores de desigualdades en esta materia.

2. La pluralidad religiosa en Espafia

La apertura politica e institucional de finales de la década de 1970
contemplé una serie de cambios significativos en términos de libertades
democraticas mediante la promulgacion de la Constitucién Espafiola (CE) en
1978. En lo que se refiere a la libertad religiosa, esa apertura se produjo
fundamentalmente con la aprobacién de la Ley Organica de Libertad
Religiosa (LOLR) en 1980. Es a partir de esas fechas cuando comienza a
producirse una creciente implantacién de diferentes confesiones religiosas (no
catolicas). Esta presencia ha llevado a proyectar y visualizar la pluralidad
religiosa en Espafia. En las siguientes lineas queremos ofrecer sucintamente
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los aspectos mas relevantes que en materia de cambios normativos se han
producido en las dltimas décadas y la evolucidén que, paralelamente, se ha
producido en términos sociolégicos.

En primer lugar, en Espafia, a lo largo de las tltimas décadas se ha
producido un cambio de caricter sociolégico muy relevante en lo que respecta
a la poblacién y sus creencias religiosas. El escenario actual difiere
significativamente del existente a finales de la década de los afios 1970, tal y
como podemos ver en la siguiente tabla (N°1) en la que se recoge la evolucién
en términos de autoidentificacién religiosa de la poblacién espafiola a lo largo
de estas décadas. Se trata de una tendencia que también es observable en otros
estudios demoscopicos, de ambito estatal y de ambito mas local.

Desde la dltima década del siglo pasado son muchos los autores y los
estudios que se han centrado en analizar los cambios sociologicos en esta
materia, y en particular sobre la caida de la religiosidad en Espafia. (Diaz-
Salazar y Giner 1993; Pérez-Agote y Santiago 2005; Pérez-Agote 2012). La
gran mayoria destacan los diversos cambios producidos y la tendencia
descendente que veremos a continuaciéon. En efecto, la remisién a los datos
que viene presentando el Centro de Investigaciones Sociolégicas en las
ultimas décadas nos muestra las cifras y su evolucién en detalle. Como
muestra de estos cambios, en la tabla N° 1 hemos extraido datos de varios
estudios del CIS de las dltimas décadas para poder observar su evolucién.

Tabla 1.- Auto identificacion religiosas de la poblacion espafiola

(porcentajes)
Afio | Catolicas Otr 48 No creyen tes, ateos, NS/NC
religiones agnosticos

1965 98 0 2 0
1973 96 1 1 2
1983 89 0,5 9 1,5
1994 86,4 0,8 11,9 0,9
2007 77 2 19 2
2019 68,9 2,8 27,1 1,1

Fuente: Elaboraciin propia a partir de datos del CIS.

En términos generales los datos que nos muestra la tabla tendrian una
triple lectura. En primer lugar, se puede observar cémo en las dltimas décadas
se ha producido una caida significativa en el segmento de poblacién catdlica
resaltando el gran declive de la religiosidad que se esta produciendo en su
seno, ya que su bajada es practicamente de 30 puntos. En segundo lugar, el
colectivo cuyo porcentaje mas ha crecido en los dltimos afios es aquel que se
ubica en la columna de los no creyentes, ateos o agnésticos. Este grupo ha
crecido considerablemente, en realidad casi en la misma proporcién en la que
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se ha reducido el segmento anterior, el de los catélicos. Por ultimo, vemos
cémo, timidamente, se produce un incremento en las personas que se auto
identifican con otras religiones diferente a la catdlica. Su irrupcion es algo
timida en términos cuantitativos, pero como veremos bastante significativa
en términos cualitativos.

Todo lo anterior nos muestra un panorama en el que si bien la
poblacién catélica sigue siendo la mayoritaria se presenta una perspectiva
mucho mas plural, y por lo tanto més similar al de otras sociedades de nuestro
entorno, con realidades mucho mas diversas. Enlo que respecta a los cambios
en el colectivo identificado con las religiones no catélicas, en el siguiente
apartado podremos observar en detalle su evolucién, a través de la
implantacién de nuevas Iglesias, comunidades y entidades religiosas.

En segundo lugar, en lo que respecta al ambito normativo, como ya
se ha indicado, el cambio de régimen y la instauracién democratica con la
promulgacién de la CE de 1978 y los cambios normativos derivados de la
misma suponen un claro punto de inflexién. La aprobacién de la CE supuso
un cambio en términos generales para las libertades democraticas y entre ellas,
cémo no podia ser de otra manera, en lo que se refiere a la libertad religiosa.
En particular, en lo que se refiere a la cuestion religiosa, el articulado de la CE
nos equiparaba al resto de los paises europeos democraticos y estableci6 unas
bases para el reconocimiento institucional de la pluralidad religiosa y por lo
tanto de las confesiones no catélicas.

Ese marco de reconocimiento institucional contempla un modelo
particular en lo que a las relaciones entre el Estado y las religiones se refiere.
El principio de cooperacién que se recoge en el articulo 16.3 de la CE
(también en el 7.1. de la LOLR) se ha visto desarrollado de una manera disimil
entre las distintas confesiones. La redaccién del articulo y varios aspectos
relacionados con la tradicion histérica (-mente catdlica) han derivado en este
modelo particular de relacién y cooperacion entre el Estado y las diferentes
confesiones implantadas en territorio espafiol. El modelo establece la
aconfesionalidad del Estado, pero a la par recoge el caracter cooperador del
mismo con las distintas religiones. La cuestién es que esa cooperacion varia
en funcién del reconocimiento de cada confesion religiosa y su mayor o
menor relevancia institucional (que viene dada por el arraigo social, su
implantacién territorial y por las relaciones institucionales con la
administracién publica). Como resultado de ello nos encontramos con cierta
categorizacion de las religiones implantadas en territorio espafiol en la cual la
Iglesia catdlica, debido a los acuerdos (de caracter internacional), estaria
ubicada en la cispide mientras el resto de las confesiones (en funcién de si
disponen de acuerdos, reconocimiento de notorio arraigo o inscripcién en el
Registro de Entidades Religiosas) irfan ubicindose en uno u otro peldafio.
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Desde una perspectiva de evolucién temporal, habria que resaltar dos
momentos como los mas relevantes en lo que al reconocimiento de la
pluralidad religiosa se refiere. El primero de ellos es la ya indicada
promulgacién de la LOLR de 1980, en la que se concretan y desarrollan
aspectos contemplados en el articulo 16 de la CE sobre libertad religiosa. En
segundo lugar, estarfa la fecha de 1992. Este afio tiene una relevancia especial
para las religiones minoritarias ya que fue el momento en el que se concretd
la posibilidad contemplada en la LOLR de firmar acuerdos de cooperacién
entre el Estado y las religiones implantadas en territorio espafiol. Estos
Acuerdos (de 1992) se materializaron con tres de las religiones minoritarias
con mayor arraigo en territorio espafiol (las comunidades judia, evangélica e
islamica), y contemplan diversos aspectos relacionados con la vida religiosa
de sus ficles (como por ejemplo elementos relacionados con los centros de
culto). Como indicamos, se trataba de la primera ocasion en la que el Estado
espafiol desarrollaba la posibilidad de establecer acuerdos de cooperacién con
las confesiones con reconocimiento institucional mas alld de lo establecido
con la Iglesia catdlica.

Por ultimo, en lo que respecta a los cambios normativos y cuestiones
institucionales, si bien no ha supuesto un cambio normativo en si mismo,
pero si que ha tenido un impacto significativo en todo lo que esta relacionado
con la pluralidad religiosa y su reconocimiento institucional (en los diferentes
niveles administrativos) es necesatio resaltar la creacién de la Fundaciéon
Pluralismo y Convivencia. Se trata una entidad publica, dependiente del
Ministerio de Justicia, creada en el afio 2005 y que ha impulsado un gran
numero de iniciativas en lo que se refiere a la gestion publica de la diversidad
religiosa (tanto en la vertiente de las confesiones religiosas no catélicas como
con las administraciones publicas).

2.1. La regulacién de los centros de culto y su centralidad para las
confesiones religiosas

El espacio fisico es un componente de gran relevancia para poder
desarrollar la vida comunitaria basica ya que es el elemento que permite el
encuentro entre los miembros de estos grupos y por lo tanto posibilita la
interaccién habitual del grupo. No tener un espacio de encuentro perjudica
seriamente el dinamismo interno de la comunidad, ya que la mayor parte de
las entidades religiosas se reinen también como comunidades litrgicas en las
que la celebracién comunitaria es parte esencial de su vida y existencia. Por
otra parte, este espacio trasciende el dinamismo interno, ya que ademas de su
importancia como espacio fisico de reunién, también facilita y posibilita el
encuentro y la interaccién con el entorno social mas cercano. La ubicacién
fisica de un local visibiliza para una sociedad la existencia de un determinado
grupo religioso y posibilita una forma de interaccién muy significativa con el
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resto de la sociedad. El contacto directo permite un mayor conocimiento (y
reconocimiento) por parte del resto de la ciudadania, aspecto clave en las
relaciones sociales y la generacién de confianza con el resto de las personas y
el conjunto de la sociedad. La relevancia de los centros de culto también se
ve reflejada en el derecho internacional de los derechos humanos, destacando
algunos aspectos concretos sobre los derechos vinculados a ese derecho
(Villaroman 2012).

A pesar de esta relevancia para la existencia y vitalidad de las
entidades religiosas, el contenido (y desarrollo) normativo de los centros de
culto se ha limitado a lo que estd recogido en la LOLR y los Acuerdos de
cooperacion. El derecho a la apertura de centros de culto es un derecho
recogido en la LOLR, concretamente en su articulo 2:

Uno. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucién
comprende, con la consiguiente inmunidad de coaccidn, el derecho de toda
persona a:

(..)

d) Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con
el ordenamiento juridico general y lo establecido en la presente Ley
Organica.

Dos. Asimismo, comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de reunién con fines
religiosos, a designar y formar a sus ministros, a divulgar y propagar su propio
credo, y a mantener relaciones con sus propias organizaciones o con otras
confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero.

Tres. Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes
publicos adoptaran las medidas necesatias para facilitar la asistencia religiosa
en los establecimientos publicos, militares, hospitalarios, asistenciales,
penitenciarios y otros bajo su dependencia, as{ como la formacion religiosa en
centros docentes publicos.

En el caso de las confesiones con Acuerdos de cooperacion con el
Estado (en particular las comunidades judia, evangélica y musulmana), este
articulado se ve reforzado con el articulo segundo de cada uno los tres
Acuerdos, en los que se establece una definicién de los centros y resalta la
inviolabilidad de estos. Mas alld de particularidades de una u otra confesién
(en términos de especificidades sobre sus centros de culto), asi como de los
aspectos normativos que regulan esta cuestion, el hecho es que disponer de
un espacio de encuentro es fundamental para la vida comunitatia.
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Mas alla de estas normativas, no existe ninguna regulacién especifica
a nivel estatal sobre centros de culto (apertura, funcionamiento, requisitos,
etc.) y solamente una Comunidad Auténoma (Catalufia) la ha desarrollado,
con la promulgacién de una ley autonémica sobre centros de culto en el afio
2009. En el caso catalan, la principal finalidad de esta normativa fue la de dar
cobertura global (nivel autonémico) a una cuestién que llevaba afectando la
gestioén en el ambito local.

El resto de las iniciativas surgidas han sido mas bien de ambito local.
En algunos casos derivados de situaciones en las que se han producido
conflictos por la apertura de centros de culto no catélicos (Astor 2012; Ruiz
Vieytez 2014) y en otros casos en los que se ha intentado gestionar de una
manera positiva. Sobre esto, es preciso destacar las iniciativas de caricter mas
global como las llevadas a cabo desde la Fundacién Pluralismo y Convivencia
con ejemplos de buenas pricticas sobre la gestién en la apertura de centros
de culto y con la guia sobre apertura de centros de culto.

La principal novedad de los dltimos afios ha sido la Disposicion
adicional decimoséptima contenida en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local. En ella se recoge
una referencia al asunto de los centros de culto:

Para la apertura de lugares de culto las iglesias, confesiones o
comunidades religiosas deberan acreditar su personalidad juridica civil
mediante certificado del Registro de Entidades Religiosas, emitido al efecto,
en el que constara la ubicacién del lugar de culto que se pretenda constituir.
Obtenida esa certificacién, su tramitacién se ajustard a lo dispuesto en el
articulo 84.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local [“sometimiento a comunicacién previa o a declaracion
responsable”], sin petjuicio de recabar la licencia urbanistica que corresponda.

Sin embargo, como veremos mas adelante, este texto no cubre las
diferentes dificultades que giran en torno al establecimiento y apertura de
centros de culto. Antes, veamos cémo ha sido el proceso de implantacién de
las religiones minoritarias y el establecimiento de centros de culto en Espafia
en los ultimos afios.
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3. Implantacion de religiones minoritarias y de centros de culto

Como vefamos en lineas anteriores, las ultimas décadas han sido
testigo de una serie de cambios de la sociedad espafiola en términos socio-
religiosos. Segun los datos, el incremento en el porcentaje de ficles de
confesiones religiosas minoritarias asciende a un aproximado 3% de la
poblacién total. Los otros datos de caracter cuantitativo que nos permiten
observar esos cambios son los referentes a las entidades religiosas implantadas
en territorio espafiol y el nimero de sus centros de culto. En las siguientes
paginas nos detendremos en ellos con el fin de completar la panordmica
general de esta realidad, aproximando el foco al tema de analisis de este
trabajo: los centros de culto de las religiones minoritarias.

En la tabla nimero 2 se puede observar la evolucion del nimero de
entidades no catélicas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas (RER)
del Ministerio de Justicia, que se trata del mecanismo del Estado espafiol para
que aquellas confesiones religiosas que lo deseen se puedan inscribir como
tal, y asi recibir el reconocimiento institucional recogido en la LOLR
(incorporar informacién sobre la confesion y 6rganos de gobierno, asf como
sobre sus centros de culto). Este dato nos sirve de referencia sobre cudl ha
sido la evolucién de las confesiones no catdlicas y su implantacién en
territorio espafiol a lo largo de los dltimos afios. En este caso, los datos
provienen de la ultima explotacién de datos del Observatorio del Pluralismo
Religioso en Espafia y nos muestra una grafica en claro ascenso desde la fecha
en la que se abrié el RER.

Tabla 2.- Evolucion del N.° de entidades no catodlicas inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia (1968-2014)
5000
4000
3000
2000

1000

0
1968 1980 1992 2012 2014

Fuente: Observatorio pluralismo religioso 2014

Tal y como se puede observar, es posible identificar dos momentos
en los que se produce un incremento sustancial en el nimero de entidades
religiosas inscritas en el RER. En primer lugar, estan los afios subsiguientes a
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1992, afio en el que se firmaron los Acuerdos de cooperacion entre el Estado
espafiol y tres confesiones que habfan recibido el notorio arraigo con
anterioridad a esa fecha (evangélicas, judias e islamicas). Tras la cual, muy
probablemente, muchas de sus iglesias y comunidades formalizaron su
situacién o simplemente surgieron nuevas entidades bajo el paraguas de los
Acuerdos y es por ello que se visualiza un punto de inflexién ascendente. En
segundo lugar, esta el periodo posterior al afio 2010, fecha en la que se
culmina el siguiente proceso de reconocimiento del notorio arraigo de otra
serie de confesiones (IJSUD en 2003, Testigos de Jehova en 2005, budistas
en 2006 e Iglesia ortodoxa en 2010). En este caso, ademas de este motivo,
muy probablemente su incremento se deba al fenémeno migratorio.

Con mayor detalle, en la tabla 3 se pueden apreciar, de manera
desagregada, los datos de la grafica anterior, viendo como ha sido la evolucién
concreta de los datos expuestos en la grafica 1, por afio y entidades vinculadas
a las principales religiones en Espafia. Como se puede observar, hay tres de
ellas que desde el afio 1980 hasta la actualidad han tenido un incremento
bastante significativo: las iglesias evangélicas, las comunidades islamicas y las
congregaciones de los Testigos de Jehova. Estas tres confesiones tienen
reconocido el notorio arraigo, y las dos primeras firmados acuerdos de
cooperacion con el Estado. Del resto de las confesiones se puede resaltar
cémo, en las dltimas décadas, otras tres (también con el reconocimiento del
notorio arraigo: ortodoxos, budistas y mormones) han incrementado
considerablemente el numero de entidades vinculadas a esa confesion.

Tabla 3.- Evolucion del N.° de entidades no catdlicas inscritas en el Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia (por confesién y afio)

Afio Evangélicas Islamicas Judias Ortodoxas Budistas IJSUD?2 ’I;;t:ﬁ:s
1968 73 1 2 1 0 0 1
1980 221 5 11 4 0 2 71
1992 539 42 13 5 6 2 SD (2)
2012 1.865 1.147 27 14 66 77 595
2014 2.089 1.356 30 100 71 78 669

Fuente: Observatorio pluralismo religioso 2014b.

En términos generales, en lo que respecta a la implantacioén de las
entidades religiosas no catdlicas, podrfamos identificar tres etapas: (i) aquella
que va hasta el afio 1992, periodo que se caracteriza por el inicio de su
implantacién en Espafia; (i) el periodo que va desde el afio 1992 hasta
principios del s. XXI, etapa en la que se inicia el incremento en el nimero de
las confesiones implantadas en la primera etapa y comienza la llegada de otras
confesiones (en parte producto de procesos migratorios); y, (iii) desde ese

2 Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias-mormones.
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ultimo momento hasta la actualidad, que es cuando el crecimiento del nimero
de entidades religiosas no catélicas es mas generalizado.

El segundo dato que nos ayuda a visualizar la presencia de
confesiones religiosas no catoélicas es el de los centros de culto, precisamente
el elemento central de este trabajo. Como veremos, al igual que ha ocurrido
con la inscripcidon de entidades religiosas en el RER, el nimero de centros de
culto de estas religiones también ha sufrido un incremento en las dltimas
décadas.

En la siguiente tabla recogemos las cifras que nos ofrece la dltima
explotaciéon de datos del Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia.
También se incluyen los datos referentes a la Iglesia catdlica, de tal manera
que nos permite hacer una comparativa entre esta y el resto de las religiones.
No disponemos de datos relativos a los afios anteriores al 2011, que son
precisamente las fechas en las que mayor incremento se ha dado (tal y como
hemos podido observar en las anteriores tablas). Sin embargo, si nos fijamos
en la evolucién producida entre los afios 2011 y 2019, se puede observar como
el patrén generalizado es de un crecimiento constante. Bien es cierto que en
algunos casos lo que se produce es mas bien una estabilizacién (e incluso un
ligero decrecimiento en el caso de la Iglesia catdlica y los Testigos de Jehova),
pero en el resto de las confesiones, la tendencia general es ascendente.

Tabla 4.- Evolucion del N.” de centros de culto, por confesion y afio (2011-2018)

Confesiones 2011 2013 2015 2017 2018

Evanggélicos 2.944 3.446 3.588 3.959 4.238
Islamicos 988 1.274 1.334 1.532 1.632
Judios 30 32 33 36 39
IJSUD 113 115 116 117 115
Testigos de Jehova 706 718 701 638 627
Budistas 62 134 140 159 171
Ortodoxos 75 176 185 196 216
Resto de confesiones? 84 160 173 188 196
Catolicos 23.074 | 22917 23.098 23.071 23.019

Fuente: Elaboraciin propia a partir de datos del Observatorio Pluralismo Religioso.

Otro dato que nos permite apreciar con mayor detalle la realidad
socio religiosa de las confesiones minoritarias, y de manera complementaria,
es el de la distribucién de los centros de culto por Comunidades Auténomas
y su concentraciéon en base al total de la poblacién de esa Comunidad

3 Sijs, Baha’is, hinduistas, Cienciologfa, Otras confesiones cristianas, Ciencia Cristiana,
Otras religiones.
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Auténoma. Es la informacién que recoge la tabla numero 4. Lo primero que
podemos observar en esa tabla es que la mayoria de ellas tienen unas cifras
muy similares en términos de densidad de centros de culto por cada 1.000
habitantes y, como se puede observar, muy cercanas a la media nacional
(aproximadamente un centro de culto por cada 6.700 habitantes). Los dos
unicos lugares que realmente destacan sobre el resto, y sobre la media, son las
ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla, ya que practicamente duplican en
densidad al resto de los lugares. Por lo tanto, en términos de densidad
poblacional, la situacién es bastante similar. La principal caracteristica es que,
en términos absolutos, destacan aquellas Comunidades Auténomas con
mayor poblacién ya que son estas las que tienen un mayor nimero de centros
de culto, en este orden: Catalufia, Andalucfa, Madrid y C. Valenciana (todas
ellas en cifras cercanas al millar de centros de culto).

Tabla 5.- Distribucion del N.° de centros de culto de entidades no catolicas
por CC.AA. (2017)

; Numero

CC.AA. Numero (total) (x 1.000 hab.)

Ceuta 67 0,79
Melilla 28 0,33
La Rioja 58 0,18
Murcia 268 0,18
Catalufia 1.332 0,18
Aragbn 228 0,17
Canarias 355 0,17
Com. Valenciana 821 0,17
Baleares 182 0,16
Castilla-L.a Mancha 309 0,15
Com. Madrid 965 0,15
Total (Espafia) 6.825 0,15
Andalucia 1.062 0,13
Castilla y Leon 303 0,12
Pais Vasco 254 0,12
Navarra 68 0,11
Extremadura 114 0,10
Galicia 271 0,10
Cantabria 52 0,09
Principado Asturias 88 0,08

Fuente: Observatorio Pluralismo Religioso. Excplotacion de datos 2017 .

En definitiva, la implantacién de centros de culto es una realidad en
constante crecimiento, o al menos de afianzamiento, y esta realidad se
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produce en todas las Comunidades Auténomas de una manera bastante
similar. Veamos a continuacién como se esta produciendo la gestion publica
de los centros de culto y cudles son las principales problematicas que la
caracterizan.

4. Implantacién de centros de culto y principales problematicas

Las dificultades que se plantean en el ambito de la gestiéon publica y
la apertura de centros de culto (de confesiones minoritarias) es algo que
ocurre en numerosos lugares de Europa (Van der Ploeg 2012; Pacillo 2012;
Fornerod 2012). Estas problematicas se producen con mayor habitualidad en
el caso de determinadas confesiones que en el de otras, fundamentalmente en
aquellas mas relacionadas con el fenémeno de la inmigraciéon o con religiones
mas “alejadas” de la mayoritaria del lugar. La proyeccién publica de unas y
otras, la concepcién que se tiene de lo puablico y de lo privado, asi como de
las relaciones que han de darse entre el Estado y las religiones influye en estas
situaciones. En el caso espafiol, el abordaje de estas tematicas se ha producido
mas recientemente, y principalmente a partir de problematicas concretas
surgidas en los ultimos aflos en varios lugares y con motivo de la apertura de
centros de culto de determinadas confesiones. En lo que se refiere a los
estudios que sobre esta materia se vienen realizando a lo largo de los ultimos
afios en Espafia, estos se podrian agrupar principalmente en torno a dos
cuestiones: (i) los aspectos legales sobre la apertura de centros de culto (Castro
2007; Ponce y Cabanillas 2011; La Spina 2017), y (ii) aspectos relacionados
con la discriminacién de determinados colectivos religiosos o por el rechazo
que se produce a la apertura de sus centros de culto (Moreras 2014; Ruiz
Vieytez 2014; Astor 2012; Astor 2016).

El rechazo a su apertura se ha producido, fundamentalmente, a través
de la movilizacién de parte del vecindario en donde se planteaban abrir esos
centros de culto. Sin embargo, mas alla de las movilizaciones (parciales) habria
que ver cual es la opinién general de la ciudadania al respecto. La realidad es
que mas alld del rechazo social a la apertura de centros de culto, la ciudadania
en su conjunto expresa cierto grado de indiferencia ante la posibilidad de que
en la proximidad de su lugar de residencia se abran centros de culto. Los datos
de la siguiente tabla ilustran esta cuestion (la del grado de simpatia a la apertura
de centros de culto al lado de sus viviendas). Asi, por ejemplo, podemos
observar cémo no hay una sola confesién religiosa que atraiga mas del 1,5%
de la poblacién en cuanto a la simpatfa de que se abra un centro de culto al
lado de su casa. Si miramos en detalle, los datos varfan en lo que respecta a
cada una de las confesiones. Asi, por ejemplo, si nos fijamos en la respuesta
ante el rechazo existente a la apertura de centros de culto, podemos observar
cémo los datos varfan. Mientras en el caso de los catdlicos esta respuesta no
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llega al 20%, en el resto de las confesiones el rechazo se ubica cerca del 30%

o lo superan con creces (por ejemplo, en el caso del islam, con un 39,8%).

Tabla 6.- Simpatia por la apertura de un centro de culto al lado de casa (por
religiéon y porcentaje)

Tipo de Lf: daria Preferiria otro Le gustaria | NS | NC
centro igual lugar
Islimico 58,3 39,8 0,8 0,9 0,3
Evanggélico 69 28,9 0,6 1,2 0,3
Catdlico 81,5 16,3 1,4 0,4 0,3
Ortodoxo 68,5 28,2 1 2 0,4
Judio 65,6 314 0,9 1,8 0,4

Fuente: Observatorio del Pluralismo Religioso 2013.

En términos generales, se podria agrupar las simpatias o molestias en
torno a tres colectivos especificos. En primer lugar, se encuentran aquellos
centros de culto que, en términos generales, son aceptados con una valoracién
mas alta, tales como los de la Iglesia catélica. En segundo lugar, con una
valoracién algo mds baja (en torno al 60-70% de indiferencia), se encuentran
aquellos centros de culto de entidades religiosas de tradicion cristiana y las de
los judios. Por dltimo, con unos porcentajes algo inferiores en cuanto la
indiferencia y con unos porcentajes mayores de molestia, nos encontramos
con los centros de culto de tradiciéon islamica.

Por lo tanto, con relacién al grado de aceptacion o rechazo que la
ciudadania tiene ante la apertura de centros de culto, nos encontramos con
una situacién general de indiferencia y una situacién particular de sentimiento
diferenciado ante las distintas confesiones, en la que destacan con un mayor
rechazo los centros de culto de determinadas confesiones (el islam en
particular).

Veamos, a continuacion, cuales son las principales problematicas relacionadas
con la apertura de centros de culto en Espafa en los ultimos afios. Para ello,
nos basaremos fundamentalmente en los datos de los informes anuales que
sobre la libertad religiosa publica el Ministerio de Justicia. Como se podra
observar, la gran mayorfa de problematicas estan relacionadas con
necesidades y demandas que vienen planteando muchas de las entidades
religiosas (minoritarias) en diversos lugares de Espafia y que se han reflejado
en diversos estudios realizados sobre esta realidad en los dltimos afios (Utiarte
y Urrutia 2018; Bilbao, Ruiz y Urrutia 2011).

En esta ocasion, en las siguientes paginas, como ya hemos indicado
nos centraremos en las problematicas, recogidas en los informes publicados
desde el afio 2014, y que son la principal fuente de informaciéon. En las
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siguientes dos tablas recogemos las principales problematicas, en dos partes y
seguido ahondamos en alguna de ellas. La primera tabla (la 6) es la referente
a las problematicas identificadas por las confesiones religiosas, y la segunda
tabla es la que recoge las problematicas identificadas por la administracion

publica.

Tabla 7.- Principales problemas detectados en el ambito de los lugares de
culto (por confesiones religiosas)

Problematicas 2014-2017

e Punto de partida histérico y social desfavorable (para las religiones
minoritarias).

e  Planeamientos urbanisticos restrictivos (sobre las posibilidades de
apertura o que prevén lugares inadecuados).

e Inexistencia o insuficiente reserva de suelo destinado a uso religioso en
los planeamientos urbanisticos (e incluso insuficientes cesiones de
terrenos).

e  Planeamientos urbanisticos que restringen las posibilidades de apertura o
que derivan a zonas periféricas.

e Ausencia de criterios legales comunes o uniformes que regulen el
establecimiento de lugares de culto, vulnerandose el principio de igualdad
en el ejercicio de un derecho fundamental.

e Aplicacion de normativas para actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas o las relativas a espectaculos (bates, disco pubs, discotecas,
etc.).

e TLaley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local. Potencialidad de la ley que no ha tenido una
traslacion al ambito local (desconocimiento, aplicacion de normativas
diferentes, incumplimiento).

Fuente: Informes sobre libertad religiosa 2014, 2015, 2016, 2017.
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Tabla 8.- Principales problemas detectados en el ambito de los lugares de
culto (por Administracién publica- CC.AA.)
Problematicas 2014-2017

e  Apertura de centros de culto sin licencia por desconocimiento (sobre
todo por parte de iglesias evangélicas).

e  Existencia de comunidades empobrecidas que no pueden asumir el coste
de adecuar los locales de culto a las condiciones minimas exigidas por la
ley y, por lo tanto, con dificultades para tramitar la licencia de centros de
culto.

e Ordenamientos urbanisticos que dificultan que la apertura de centros de
culto sea factible, entorpeciendo asi el ejercicio del derecho de libertad
religiosa.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local, por la cual los centros de culto pueden abrir en
régimen de comunicacién. Incumplimiento de condiciones y postetior
cierre.

e  Cierre de centros de culto con licencia por incumplimiento de las leyes
de proteccién contra la contaminacién acudstica (especialmente en
relacién con iglesias evanggélicas pentecostales).

e  Reticencias y movilizaciones contra la apertura de centros de culto por
parte de los vecinos de los batrios donde se pretenden abrir (ocurre

especialmente en relacién a la apertura de oratorios islamicos).
Fuente: Informes sobre libertad religiosa 2014, 2015, 2016, 2017.

La informacién recogida en las tablas anteriores ha sido extraida de
los informes sobre libertad religiosa y se ha expuesto de una forma sintética,
destacando aquellos aspectos mas relevantes y problematicos con relacion a
los lugares de culto. Como primer aspecto se plantean una serie de cuestiones
relacionadas con el punto de partida existente para las religiones minoritarias:
el trasfondo histérico y social dado para las confesiones religiosas no catélicas.
No serfa una cuestién tan relevante de no ser por la acumulacién, y reiteracion
en el tiempo, de problematicas que se encuentran a continuaciéon y que, en
parte, estan ligadas a la tradicién religiosa y cultural del pafs. En efecto, la
tradicién catdlica que, por ejemplo, desde la administracién publica se puedan
contemplar las particularidades de las confesiones minoritarias y el papel que
deberia tener la propia administracién publica para remover los obstaculos
existentes (o cuando menos no dificultar la implantacién de otras confesiones,
tal y como se prevé en nuestro ordenamiento juridico). A continuacion,
resaltamos y comentamos algunos de esos obstaculos.

245



Gorka Urrutia Asua

4.1. Sobre cuestiones relacionadas con la planificacién y la cesion de
espacios

En primer lugar, con relacién a la planificacién y la disponibilidad de
espacios para la construcciéon de centros de culto, las confesiones religiosas
no catdlicas plantean la inexistencia o insuficiencia de reservas de suelo para
la dotacién equipamental de espacios religiosos. No suele ser muy habitual
que los municipios contemplen este tipo de reserva de suelos y ello redunda
negativamente en aquellas entidades religiosas de implantacion reciente o que
se encuentran en un proceso de crecimiento (fundamentalmente las no
catdlicas). En particular, los representantes evangélicos indican que en los
casos en los que si se contempla esa reserva de suelo y se produce la cesion
de terrenos (para la construccion de templos) se lleva a cabo,
mayoritariamente en favor de la religion mayoritaria (en muchas ocasiones a
través de la cesién, la permuta o las transacciones).

Por otra parte, en muchas circunstancias, la previsiéon de espacios
para la apertura de nuevos centros de culto se contempla para lugares
periféricos de los municipios. Los nicleos urbanos de los municipios no son
espacios en los que se contemple o facilite la apertura de centros de culto, ya
sea por el establecimiento de medidas o requisitos que restringen esta
posibilidad o por otras medidas, de tal manera que incide en una menor
proyeccién publica de la diversidad, dificultando normalizar la pluralidad
religiosa.

4.2. Sobre la ubicacién de los centros de culto e implicaciones sociales

Unido al punto anterior, la cuestién de la ubicacién fisica de los
centros de culto tiene su relevancia e implicaciones directas sobre la
comunidad religiosa y el conjunto de la sociedad. En el caso de las
comunidades religiosas y sus miembros, los efectos estan relacionados con el
facil acceso a esos espacios compartidos en los que desarrollar la vida
comunitaria. Su ubicacion en espacios periféricos repercute en la comunidad
por los posibles inconvenientes a la hora de tener que desplazarse a lugares
mas alejados. La comunicacion con las zonas periféricas siempre conlleva
mayores dificultades, pero, ademas, también invisibiliza la presencia de
diversas confesiones religiosas. En este sentido, y respecto al conjunto de la
sociedad, como ya se ha indicado, el hecho de ubicar en las periferias de la
ciudad estos centros de culto, ahonda en ese “ocultamiento” dificultando una
normalizacién de la convivencia ciudadana en términos socio-religiosos, que
ya de por si nos plantean dificultades.
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4.3. Sobre criterios de apertura, desiguales y con efectos directos

Otra de las problematicas que se repite a lo largo de los afios en los
que se ha elaborado el informe es el de los criterios de apertura de centros de
culto, en parte relacionado con la planificacién y ordenamiento urbanistico.
Desde hace un tiempo se viene observando una ausencia o carencia en el
establecimiento de criterios comunes, cohetrentes y claros para el conjunto de
municipios, mediante los cuales las entidades religiosas tengan ciertas
garantias a la hora de proceder a la apertura de centros de culto (o cuando
desean cambiar de uno a otro que se adecue mejor a sus necesidades).

Algunas de las confesiones religiosas llegan a plantear que, debido a
esta circunstancia, en muchas ocasiones se va en contra del principio de
igualdad. Muchas normativas de ambito local asemejan las exigencias que se
establecen para la apertura de centros de culto a la de otro tipo de actividades
de espacios de concurrencia publica que, en la gran mayoria de casos difieren
en la naturaleza de sus actividades ya que son actividades calificadas como
molestas, tales como los bares, los disco pubs, discotecas, etc. Enmarcando a
los centros de culto en este grupo de actividades se profundiza en esa
concepcidén negativa, molesta, de estos equipamientos y por lo tanto siguen
dificultando la normalizacién de esta realidad social.

Unido a esta serie de situaciones, en muchos lugares se suele producir
un camino incémodo y dificultoso lleno de gestiones de cardcter burocratico,
requerimientos afiadidos, consultas varias, etc., que conllevan un gran
esfuerzo de aquellas personas o comunidades interesadas en abrir centros de
culto. En muchas ocasiones estos tramites y gestiones conllevan gastos
adicionales e, incluso, innecesatrios. Esta problematica relacionada con las
gestiones para la apertura de los centros de culto es destacada por la totalidad
de confesiones religiosas.

4.4. Sobre la Ley 27/2013 de 27 de diciembre sobre racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local

Por ultimo, es preciso destacar un elemento clave que aparentemente
iba a avanzar y facilitar la gestién de la apertura de los centros de culto, tanto
desde un punto de vista de las confesiones religiosas como desde la
administracién publica. Se trata de la Ley 27/2013 sobre racionalizacién y
sostenibilidad de la administracién local, una ley que podia ofrecer un
procedimiento comun (en este caso para la apertura de centros de culto en
todo el tertitorio), ya que contemplaba la posibilidad de que aquellas entidades
que pretendieran abrir un nuevo centro de culto podian llevarlo a cabo de una
manera mas simplificada. Lo que recoge esta ley es que, si una entidad cumple
con los requisitos exigidos, para, en este caso la apertura de un centro de culto
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solamente es necesario trasladar una comunicacién previa o declaracion
responsable, eliminando la exigencia de licencia previa a la apertura del centro.

La cuestion, y de ahi las principales problematicas detectadas, es que
debido al hecho de que no exista una serie de criterios comunes o acordes a
las necesidades especificas de los centros de culto, el cierto desconocimiento
por parte de algunos ayuntamientos de esta normativa o la dificultad de
conocer esos requisitos por parte de las entidades interesadas en abrir un
centro de culto, se sigan manteniendo dificultades para la gestién en la
apertura de centros de culto. En algunos casos, incluso, generando cierto
grado de frustracién en varias entidades religiosas que habiendo gestionado la
apertura de centros de culto a través de la comunicacién previa
postetiormente se han visto abocadas al cierre por no incumplir con las
condiciones. Por lo tanto, a pesar de que la voluntad real del legislador de
simplificar la apertura de centros de culto, esto no se ha producido.

Consideraciones finales

Como ya hemos indicado, los centros de culto son espacios
fundamentales para el desarrollo de las practicas religiosas de cualquier
persona creyente. Esto corresponde tanto a practicas individuales o
personales como a las correspondientes a la comunidad. El marco normativo
espaflol contempla y reconoce aspectos relacionados con los centros de culto
como parte del derecho a la libertad de religién, y en algunos casos este
derecho es mis detallado (fundamentalmente en el caso de aquellas
confesiones con acuerdos de cooperacién con el Estado). Sin embargo, y por
diferentes motivos, la apertura de centros de culto sigue planteando
dificultades de diverso tipo, primordialmente a las confesiones minoritarias.
A pesar del reconocimiento del reconocimiento formal de la pluralidad
religiosa, adn hay dindmicas que provocan ciertas limitaciones al ejercicio
efectivo de algunos derechos, como el recogido en este trabajo. En las
siguientes lineas se resumen algunas claves de estas problematicas, a modo de
consideraciones finales y de reflexién abierta con la que poder continuar
indagando en los motivos que mantienen esta dificultad, asi como las
distinciones entre las religiones implantadas en nuestro territorio.

[1] Problematicas generales y exigencia en el cumplimiento de requisitos

Algunas de las dificultades que se presentan en diversas localidades
espaflolas son muy similares a las que ocurren en otros lugares de Europa.
Existe un rechazo social de aquellas entidades (y sus centros de culto)
vinculadas a tradiciones religiosas que histéricamente no han tenido una
minima presencia e implantacién social. A nivel europeo, el ejemplo mas
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paradigmatico sobre este rechazo es el caso de Suiza y el referéndum
celebrado para prohibir la construccién de minatete en las mezquitas. Como
es sabido, la consulta aprob¢ el rechazo a los minaretes y esta prohibicién
qued6é incorporada a su marco normativo, institucionalizindolo esa
restriccion (Ruiz Vieytez 2013; Pacillo 2012). Pero no ha sido el dnico
ejemplo, en otros casos el rechazo ha tomado forma de dificultar la apertura
de centros de culto a través de la exigencia en el cumplimiento de
determinados requisitos formales y estableciendo procesos o gestiones
administrativas pesadas o gravosas (Van der Ploeg 2012). Como hemos visto
en las paginas anteriores, el rechazo social condiciona en cierta medida
muchas de estas medidas. Lo cierto es que, en nuestro caso, el papel de los
gobiernos y la administracién publica es determinante para remover los
obstaculos para la apertura de centros de culto. Sin embargo, la reiteraciéon de
problematicas de caracter general, fundamentalmente en lo que respecta al
cumplimiento de determinados requisitos no parece apuntar en esa direccion.

[2] Marco general y legislacion clara

La inexistencia de un marco referencial claro en lo que respecta a la
apertura y establecimiento de centros de culto (requisitos, procedimientos,
caracteristicas, etc.) ahonda en todo lo anterior y genera cierta confusion a las
confesiones religiosas. La ausencia de una normativa clara, especifica y comun
dificulta y complejiza los procesos para la apertura de centros de culto.
Fundamentalmente a las entidades vinculadas a las religiones minoritarias. Es
por ello que en ausencia de ese marco (global, autonémico o de ambito estatal)
cada municipio establece los criterios que considera mas adecuados para su
territorio de tal manera que los criterios suelen ser poco comunes y uniformes,
estableciendo diferencias entre un lugar y otro. En algunas ocasiones los
requisitos pueden ser adecuados, pero en otras muchas ocasiones son
ciertamente desproporcionados, lo cual dificulta la apertura de un centro de
culto para una comunidad que si tiene esa necesidad. Algunos ejemplos de
esos requisitos es el lugar en donde es posible abrir un centro de culto, la
exigencia de requisitos relacionados con los niveles de aislamiento acustico
(mas parecidos a otro tipo de establecimientos como discotecas o salas de
fiestas, etc.) o en otras exigencias como la de estar inscrita en algun registro
de ambito municipal (cuando las entidades religiosas ya disponen de la
personalidad juridica reconocida por el RER).

[3] Administracién publica y cooperacién con entidades religiosas

Ya se ha indicado la centralidad y relevancia que puede tener la
administracioén publica (tanto central como local) en materia de gestién de la
diversidad religiosa en general y de los centros de culto en particular. Como
hemos visto en los apartados anteriores, el principio de cooperacion
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contempla una mayor comunicaciéon y articulacién entre las confesiones
religiosas y el Estado (tanto a nivel central como local) y, sin embargo, es
bastante reducida. Institucionalmente, mas alla de la Subdireccion General de
Relaciones con las Confesiones (del Ministerio de Justicia), de ambito estatal,
solamente encontramos entidades especificas en Catalufa, con la Direccion
General de Asuntos Religiosos de la Generalitat y la Oficina de Asuntos con
las Religiones del Ayuntamiento de Barcelona. La otra entidad de relevancia
es la Fundacién Pluralismo y Convivencia (también dependiente del
Ministerio de Justicia) y que es la entidad que mayor impulso ha dado a estas
cuestiones, intentando ofrecer marcos generales y compartidos para las
diversas instituciones publicas, de tal manera que la cooperacién entre
confesiones y administracion publica pueda solventar muchas de las
dificultades que se plantean en este campo. A pesar de todo ello, la realidad
nos muestra una situacion en la que persiste un gran desconocimiento sobre
aspectos relacionados con la gestién publica de la diversidad religiosa y en
particular con relacion a la apertura de centros de culto. En este sentido cabe
destacar que, recientemente, la Fundacién Pluralismo y Convivencia ha
impulsado, junto con el Ministerio de Justicia y la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, la creaciéon de un grupo de trabajo para abordar la
problematica de la apertura y funcionamiento de estos espacios.

[4] Diversidad religiosa e inmigracién

Una de las principales dificultades que subyace en todo esto es el rechazo
que suscita la apertura de determinados centros de culto. Esto se complejiza por
una serie de cuestiones tales como el perfil de las comunidades religiosas, el papel
de la administracién publica, los barrios en donde se pretenden instalar nuevos
centros de culto o el papel que juegan los medios de comunicacién determinan
en gran medida las problematicas y conflictos en torno a esta cuestién. La
aceptacién (o no aceptacién) de la diversidad subyace en el fondo de este asunto
y con ello el riesgo que se produzcan situaciones discriminatorias. En este sentido,
se intuye un componente de rechazo de la diversidad religiosa vinculado al
fenémeno de la inmigracién. La combinacion de categorias sociales como la de
las personas inmigradas y las personas identificadas a confesiones minoritarias,
entre otras, incide directamente en las dificultades que se producen en la apertura
e implantacién de centros de culto.

La pretension de este trabajo ha sido la de identificar y elaborar un
diagnostico sobre la cuestion de la apertura de centros de culto, su
implantacién y las principales problematicas que se producen. El escaso
desarrollo de aspectos relacionados con la gestiéon de esta cuestién, y la
combinacion de religiones minoritatias y las migraciones nos lleva a plantear
nuevas lineas para ahondar en las desigualdades existentes, el rechazo que
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genera la apertura de determinados centros de culto y claves para su adecuada
gestion, asf como para reducir situaciones discriminatorias.
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Abreviaturas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asociacion para la proteccion de personas con discapacidad
Programa Operativo de lucha contra la Discriminacion

At tisk of Poverty and/or exclusion

Centre d'aide pour le travail

Constitucién Espanola

Comité de Eliminacién de Toda Forma de discriminacion contra
la mujer

Convencion Europea de Derechos Humanos

Convencion ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
Feminist Disability Studies

Fondo Monetario Internacional

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Estadistica italiano

Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa

Ley Organica de Libertad Religiosa

Ley integral contra la violencia de género

Método abierto de coordinacion

National Roma Integration Strategy

Producto Interior Bruto

Plataforma para permisos iguales e intrsferibles por nacimiento y
adopcion

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organizacion internacional del TRabajo

Organizaciones no gubernamentales

Naciones Unidas

Real Decreto

Registro de Entidades Religiosas

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Unién Europea
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