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30 anos de la Convencion
sobre los derechos del nino:
¢los ninos y ninas sujetos de derecho?

JOrGE CARDONA LLORENS

Catedratico de Derecho Internacional Publico
Universitat de Valencia

Es para mi un gran honor prologar esta monografia sobre el 30 aniversario
de la Convencién de los Derechos del Nino, coordinada por mi buena amiga
Beatriz Vazquez.

Sin duda, 30 anos es una edad para celebrar. Mas atin si estamos hablando
del tratado que mas ratificaciones tiene de todos los tratados internacionales
existentes: 197. S6lo hay un Estado, reconocido generalmente como tal, que
no lo ha ratificado: los Estados Unidos de América.

No obstante, aunque los Estados Unidos no ha ratificado la Convencion, si
ha ratificado los dos primeros protocolos adicionales a la misma, de forma que
podemos considerar que forma parte del “sistema” de la Convencion y, de he-
cho, se presenta cada 5 anos ante el Comité de Derechos del Ninno de Naciones
Unidas para ser “examinado” sobre la aplicacion del Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografiay del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la partici-
pacion de ninos en los conflictos armados. Examenes en los que los miembros
del Comité le preguntan a la delegacion del Estado por los Protocolos y por la
Convencion. Preguntas éstas ultimas a las que, con la frase inicial de “la delega-
cion de los Estados Unidos considera que esta pregunta excede la competen-
cia del Comité al no haber ratificado la Convencion, sin embargo, con el afan
de colaborar con el Comité...”, terminan siempre respondiendo.

De esta forma, puede afirmarse que la Convencion de los Derechos del
Nino no es solo el tratado mas ratificado, sino también aquél sobre el que mas
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control se ejerce, lo que podria llevarnos a pensar que es la Convencion cuyo
alcance y significado es mas aceptado.

¢Cual es el significado de la Convencion? Es ya un lugar comun decir que
la Convencion consagro el cambio de paradigma del nino o la nina en el dere-
cho. Si, tradicionalmente, el nino o la nina habian sido considerados objetos
de proteccion juridica, la Convencion supone dejar de verlos como objeto de
proteccion por el derecho para considerarlos sujetos de derecho. Este cam-
bio no es s6lo una formula literaria. Tiene un profundo significado juridico.
Implica que los ninos y las ninas no son los ciudadanos del futuro, son ciuda-
danos hoy. Que los ninos y las ninas no tienen que ser protegidos, que los que
tienen que ser protegidos son sus derechos. Que los ninos y las ninas no per-
tenecen a sus padres ni al Estado, sino que se pertenecen a si mismos. Que los
padres no tienen derechos sobre sus hijos, sino responsabilidades parentales. Y
cada una de estas afirmaciones tiene profundas consecuencias en la vida diaria
que no siempre son bien comprendidas.

En efecto, debates sociales como los habidos en los ultimos meses en
Espana (pero no s6lo aqui) sobre el del denominado pin parental, o el dere-
cho de los padres a escoger la educacion de sus hijos, o la necesidad o no del
consentimiento de los padres para intervenciones médicas, incluida la inte-
rrupcion del embarazo, etc., nos muestran que una cosa es haber consagrado
juridicamente que los ninos y las ninas son sujetos de derecho y otra, muy dife-
rente, que la sociedad haya entendido el alcance de esta afirmacion.

La vision tutelar, predominante desde el siglo XIX, que considera a los ni-
nosy ninas “delicados” y “necesitados de proteccion”, sigue imponiéndose en
la realidad social sobre la vision de los ninos y ninas como sujetos de dere-
cho. Incluso entre los especialistas del derecho que reconocen teéricamente
al nino como sujeto de derecho sigue traicionandoles el lenguaje y mantienen
términos como “menores” (pues, aunque es cierto que son menores de edad,
no son “menos” que otro sujeto de derecho, ni es esa su caracteristica juridica
esencial) o “proteccion de los ninos” (en lugar de proteccion de sus derechos).
Un vistazo al indice de esta misma monografia da muestra de ello.

No pretendo con ello criticar esta obra que con gusto prologo, sino so6lo
mostrar lo dificil que es que el cambio de paradigma sea aceptado social y cul-
turalmente. Alguien podria decir que es solo una cuestion de lenguaje, pero
lo cierto es que las palabras crean conceptos y, como nos ha mostrado tragica-
mente la discriminacion de género o racial, las palabras no son neutras y termi-
nan consagrando estereotipos que calan en la mentalidad social y que son muy
dificiles de cambiar.
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Un prélogo escrito a finales de 2020, como éste, no puede dejar de hacer
referencia a la pandemia de la COVID-19, donde de nuevo se ve clara la consi-
deracion de los ninos y ninas como “menores” o, si se prefiere, como “mini-su-
jetos” con “mini-derechos”. Como todo el mundo recordara, en el inicio de la
pandemia se extendio la creencia de que los ninos y ninas no enfermaban de la
COVID-19 que parecia afectaba fundamentalmente a las personas de edad avan-
zada. El desarrollo de la pandemia demostré lo contrario, aunque si es cierto
que la mayor parte de ninos y ninas soportan mejor las consecuencias médicas
de la enfermedad y la superan mas facilmente. Sin embargo, aunque su afecta-
cion médica sea inferior, desde un principio los ninos y ninas fueron el grupo
etario mas afectado por las medidas para combatir la pandemia. Se cerraron las
escuelas sin alternativas, especialmente para los ninos en situacion de mayor vul-
nerabilidad que ni tenian ordenador o tablet, ni conexion a internet para seguir
la ensenanza on line de la que disfrutaban los ninos y ninas mas acomodados; se
les confino en casa, sin excepciones, olvidando su necesidad de hacer ejercicio,
alavez que se preveia que si se podia sacar a pasear las mascotas; a pesar de que
esta demostrado que mas del 70% de la violenciay, en especial, del abuso sexual
a ninos y ninas, se produce en el entorno del hogar, se dejo a los ninos encerra-
dos con sus eventuales abusadores sin medidas sociales especiales; etc., etc. Lo
cierto es que la perspectiva de infancia estuvo ausente de las medidas adoptadas
por la abrumadora mayoria de las administraciones publicas.

Las consecuencias no se hicieron esperar: se han incrementado exponen-
cialmente las llamadas a las lineas de ayuda denunciando una violencia contra
los ninos mas frecuente, mas intensa y mas grave; la pobreza infantil se esta dis-
parando en todas las estadisticas oficiales; las inequidades entre ninos y ninas
han aumentado, empeorando mucho mas la situacion de los ninos y ninas que
se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Y al ir a pensar en las medidas de recuperacion... jde nuevo la infancia es
la gran olvidada! En el momento en que se escriben estas lineas se anuncia un
gran acuerdo de casi todos los grupos parlamentarios (todos menos el anti-
sistema de siempre: vox) en el marco del Pacto de Toledo para las pensiones.
¢Y los ninos y las ninas? Durante la pandemia los ninos y ninas en situacion de
riesgo de pobreza y exclusion en el conjunto del Estado han alcanzado el por-
centaje de un 27°9% (y atin no hemos llegado al punto alto de la crisis social y
economica provocada por la pandemia que, sin duda, afecta mas a las familias
con ninos que a las que no los tienen), vamos en el camino de 1 de cada 3. Las
personas mayores de 65 anos en riesgo de pobreza o exclusion son menos de
un 13%. :Dénde esta el Pacto de Toledo por la infancia?

Hemos de reconocer que Espana, como la mayoria de los Estados, ha apro-
bado leyes que recogen el paradigma de la Convencion (en especial la LOPJM y
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la LRPM); que ha aprobado Planes Nacionales para su aplicacion (el PENIA Ty
el PENIAII); o que, incluso, ha creado mecanismos de coordinacion de las poli-
ticas de infancia (el Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil).
Pero, aunque todo eso es necesario, también lo es poner los recursos necesa-
rios para que todo eso pueda plasmarse en la realidad social. Cuando se aprobo
la excelente reforma de la LOPJM en el verano de 2015, se incluy6 la clausula
de que la ley no implicaba incremento presupuestario. ;Como se va a aplicar
una ley que prevé profundas modificaciones en el sistema de proteccion frente
alas situaciones de riesgo o desamparo, que aumenta las funciones de la fiscalia,
que crea figuras nuevas, sin recursos econémicos? Y ahora tenemos encima de la
mesa el proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adoles-
cencia frente a la violencia que esta en tramite de aprobacion en el Congreso de
los Diputados ;también se va a aprobar sin recursos econoémicos?

Los ejemplos que muestran que los ninos y ninas estan lejos de haber alcan-
zado en las politicas publicas la condicion de ciudadanos de primera, podrian
seguir multiplicandose. Pero no deseo dejar un sentimiento de desesperanza. Si
contemplamos la situacion juridica, social, politica, de los ninos y ninas hace 30
anos, podemos ver claramente que se ha avanzado muchisimo en el camino de
su reconocimiento como sujetos de derecho. Muchos movimientos sociales estan
siendo liderados por adolescentes. Lo hemos visto con Greta Thunberg y el cam-
bio climatico, con Malala Yousafza y los derechos de las mujeres en Pakistan, con
las revueltas estudiantiles que han terminado consiguiendo un proceso constitu-
yente en Chile. Los ninos, ninas y adolescentes van cobrando conciencia de su rol
en la sociedad. La nueva Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la situacion
de los defensores y defensoras de los derechos humanos elegida en mayo de 2020,
Mary Lawlor, tiene entre sus lineas prioritarias la visibilizacion y proteccion de los
ninos y ninas defensores de derechos humanos, que son miles por todo el mundo.

Junto a todo ello, en el dia a dia, hemos visto el progreso hacia el acceso
universal a la educacion, a la salud, al deporte, el ocio y el esparcimiento, de
ninos y ninas que no tenian acceso hace tres décadas. Sin duda, se ha recorrido
un camino con €xitos.

Pero nos queda mucho, muchisimo, para que, efectivamente, los ninos, ni-
nasy adolescentes tengan la plena consideracion de ciudadanos, de sujetos de
derecho. Este libro nos presenta parte del camino recorrido. Esperemos que
no haya que esperar otros 30 anos para conseguir avances equiparables.

Valencia, 27 octubre de 2020





