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El Libro que el lector tiene en sus manos, y que asumo el honor de introducir,
es consecuencia final de una ambiciosa y pluridisciplinar investigacion realizada
dentro del Proyecto de Investigacion DER2016-78563-P “Corrupcion politica: de
la contabilidad irregular en procesos electorales a los delitos de financiacion ile-
gal de partidos politicos” dentro de la Convocatoria de Proyectos de Investigacion
I+D del Plan Nacional I+D+I Programa Estatal de Fomento de la Investigacion,
Cientifica y Técnica de Excelencia, en el marco del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016, concedido y financiado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacion. El objeto fundamental de todo el recorrido
cientifico llevado a cabo durante los anos de su vigencia, de duro pero gratifican-
te trabajo, ha sido fundamentalmente la corrupcion politica, diversificada en dos
grandes dimensiones: por un lado, la contabilidad irregular en procesos electo-
res, como forma de corrupcion en este ambito; por otro, la financiacion ilegal de
los partidos politicos. Sobre estas bases circulan otros ingredientes que comple-
mentan dicho nucleo esencial, como delitos de caracter instrumental o perspecti-
vas comparadas de politica criminal. Junto al susodicho Proyecto, esta obra bebe
igualmente del I Congreso Internacional sobre corrupcion politica, celebrado en
Granada -on line- los dias 11-12 de diciembre de 2020, y cuyas ponencias estan
presentes aqui, ampliadas y adecuadas a las normas de publicacion. Su contenido
responde de manera sumamente extensiva a los resultados derivados del citado
Proyecto compartidos con los propuestos en el senalado Congreso, asi como a los
objetivos cubiertos y disenados en el cronograma inicial.

Como ya se indicaba en la Memoria del Proyecto, la corrupcién en general,
y la politica en particular, en sus diversas manifestaciones se muestran como una
especie de monstruo de las mil cabezas adaptado perfectamente a las mas hete-
rogéneas formas y maneras de convivencia ciudadana; universal en cuanto a su
presencia y desarrollo, aparece igual, sin atencion a los regimenes politicos exis-
tentes en los diversos paises obviamente sobre respuestas muy diferentes; no esta
afecto o integrado en una determinada ideologia, pero convive con la mayoria
de ellas. El Prefacio de la Convencion de N.U. contra la corrupcion destaca a esta
como una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corro-
sivas para la sociedad, pues socava, la propia democracia y el Estado de Derecho,
Semejante fené6meno requiere de respuestas a nivel de derecho positivo interno y
de derecho internacional, y asi se hace en esta obra. Se habla, sin especial concre-
cion definitoria de corrupcion administrativa y politica, individual y corporativa,
sistémica y dispersa, publica y privada. Un ramillete de bien intencionadas clasifi-
caciones que, al menos, ayudan a una elaboracion sistematica del problema desde
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la perspectiva juridica y social. Este es el caso en que se desarrolla el Libro, sobre
la primera de las enunciadas, la corrupcion politica. Cumple ahora afrontar, y asi
se propone, la variable mas nuclear de semejante tipo de corrupcién la que afecta
directamente a los procesos electorales y a la financiacién de los partidos politi-
cos, recientemente, esta tltima, incorporada al Cédigo penal en sus modalidades
mads graves. Para ello sistematicamente se ha dividido en siete partes diferenciadas
entre si, pero con una intencionada interrelaciéon que le da unidad a la propuesta
cientifica desarrollada.

La primera de ellas a forma de introduccién y llamada “Corrupcién politica
en general” contiene cuatro capitulos: primero, “Corrupciéon politica. Concepto,
contenido y limites”, estd firmado por el doctor Benitez Ortizar, catedrdtico de
Derecho penal en la Universidad de Jaén; segundo, “La corrupcion en la admi-
nistracion de justicia como forma de corrupcién publica”, por la doctora Cruz
Blanca, profesora titular de Derecho penal en la Universidad de Jaén; tercero,
“Corrupcion politica y opinién publica”, por los doctores Garrido Rubia y Mora,
profesores de Ciencia politica en la Universidad de Murcia; cuarto, “La proteccién
de los denunciantes en el contexto de la Unién Europea”, por el doctor Romero
Abolafio, Universidad de Granada. Cuatro cuestiones de indudable interés, pues
acogen contenidos generalistas, pero de solida reflexién, sobre corrupciéon po-
litica, en la administracién de justicia, valoraciones politico criminales basadas
en interpretaciones sociologicas, estadisticas y de ciencia politica; asi como, una
cuestion atendida en varios capitulos dada su actualidad y alcance en relacién con
los denunciantes de la corrupcién, aqui directamente relacionada con la Unién
Europea.

La segunda, nominada “Procesos electorales y corrupcion politica” consta de
dos capitulos, enumerados, como todos los que siguen, de forma consecutiva. Asi:
capitulo quinto, “Doble dimensién penal de la contabilidad irregular en procesos
electorales como forma de corrupcion”, a cargo del doctor Morillas Cueva, cate-
dratico de Derecho penal y profesor emérito en la Universidad de Granada; sex-
to, “eDeben tipificarse en el cédigo penal las actividades de falseamiento y oculta-
cion en las cuentas de los partidos politicos? dos modelos en los que inspirarse”,
por el doctor Cano Panos, profesor titular en la Universidad de Granada. Ambas
aportaciones implican un profundo acercamiento al binomio electoral-corrup-
cion; aquel supone intencionadamente un estudio a relacionar con el libro publi-
cado, asimismo, como parte importante del Proyecto y dedicado a “Corrupcion
electoral. Delitos e infracciones” (Dykinson, 2019) y firmado por los investigado-
res e investigadoras, Benitez Ortizar -ademas director-, Cruz Blanca, Dominguez
Izquierdo, Garrido Rubia, Lled6 Benito, Morillas Cueva, Terol Gémez, en el que
se afronta monograficamente esta importante faceta de la corrupcion electoral.

La tercera, “Financiacion ilegal de los partidos politicos”, es el otro nucleo
fundamental y directo de la programacion sistematica de esta obra. Abarca tres
capitulos: séptimo, “Financiaci6n ilegal de los partidos politicos”, doctor Sainz-
Cantero Caparros, catedratico de Derecho penal en la Universidad de Almeria;
octavo, “Donaciones a los partidos politicos con causa falsa o ilicita”, escrito por
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el doctor Moreno Navarrete, profesor titular de Derecho civil en la Universidad
de Granada; noveno, “Estatuto y financiaciéon de los partidos politicos euro-
peos”, por la doctora, Pérez Villalobos, profesora titular de Derecho constitu-
cional en la Universidad de Granada. Semejante trilogia de investigaciones gira
en torno a la susodicha financiacién ilegal de los partidos politicos, con lo que
se completa la doble direccién electoral y partidos politicos, aqui con especial
atencion a los articulos 304 bis y 304 ter del Cédigo penal, complementada con
las donaciones citadas y con una completa aproximacién al derecho europeo al
respecto.

La cuarta, “Prevenciéon, personas y consecuencias juridicas”, atiende a di-
chas relevantes hipétesis, en atencién y complemento de lo anterior. Se cierra
con seis capitulos que pueden ser desdoblados en tres variables: a) una relacio-
nada con la responsabilidad penal de las personas juridicas y su amplio espec-
tro de contenidos -capitulo décimo, “El derecho penal y las empresas publicas:
un problema politico-criminal”, por el doctor Quintero Olivares, catedrdtico de
Derecho penal y abogado; undécimo, “Responsabilidad criminal corporativa en
el marco de la corrupcion politica. Penas aplicables: normativa y jurisprudencia”,
doctor Barquin Sanz, catedratico de Derecho penal. Universidad de Granada;
duodécimo, “Corrupciéon politica y responsabilidad penal de las personas juridi-
cas”, doctor Del Rosal Blasco, catedratico de Derecho penal en la Universidad de
Alicante-; b) otra, con la prevencién de este tipo de delitos -capitulo decimoter-
cero, “Prevencion del delito y planes de cumplimiento en el marco de los parti-
dos politicos”, por la doctora Gdlvez Jiménez, profesora de Derecho penal en la
Universidad de Granada; c¢) una tercera, dedicada al “whistleblower” en una do-
ble dimensién: por un lado, su proteccién, “La proteccién del informante (whist-
leblower) en los delitos de corrupcién politica” (capitulo decimocuarto), por el
doctor Lled6 Benito, International PhD; por otro, su prevencién, “La prevencién
de la corrupcién en la administraciéon publica a través de whistleblowing y la va-
lenza de derechos” (capitulo decimoquinto), Domingo Jaramillo, contratada pre-
doctoral FPU. Universidad de Granada.

La quinta, atiende, desde una completa perspectiva multidisciplinar a diver-
sas variables en atencion a tal cuestion, “Procedimiento procesal, fiscalidad, con-
tratacion y acceso a la funcién publica”, con cuatro capitulos: decimosexto, ocu-
pado en su vertiente procesal, “Aspectos procesales de los delitos de corrupcion
politica”, por el doctor Benitez Yébenes, magistrado; decimoséptimo, perspectiva
fiscal, “Fiscalidad de los partidos politicos”, doctor Pérez Lara, profesor titular
de Derecho financiero y tributario en la Universidad de Granada; decimoctavo,
atiende al nepotismo en las administraciones publicas desde una perspectiva de
respuestas penales y administrativas, “El nepotismo como forma de prevaricacion
y ejemplo de administraciéon desleal”, por el doctor Garcia Calderén, Fiscal de
la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia; decimonoveno,
atiende a su dimensioén administrativa, “La aplicacién a los partidos politicos de
la Ley de contratos del Sector Publico”, doctor Terol Gémez, profesor titular de
Derecho administrativo en la Universidad de Alicante.
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La sexta, desarrolla lo que ha venido en denominarse “bolsas de delincuencia
instrumental y conexa”. Consta de cuatro capitulos que atienden a relevantes deli-
tos dentro de la linea marcada y tratados con especial profundidad: capitulo vein-
te, “Cohecho”, por la Dra. Dominguez Izquierdo, profesora titular de Derecho
penal en la Universidad de Jaén; veintiuno, “Blanqueo de capitales y enriqueci-
miento ilicito en el ambito de la corrupcion politica”, doctora Sanchez Robert,
profesora contratada doctora en la Universidad de Granada; “Malversacion”, doc-
tora Macias Espejo, profesora de Derecho penal en la Universidad de Granada;
“Trafico de influencias”, doctor Romero Abolafio, Universidad de Granada.

La séptima y tltima esta dedicada a aportaciones extranjeras, en relacién con
su situacién en torno a la corrupcién politica y la regulacién sobre ella. La se-
leccion se ha hecho en atencién a las Universidades o instituciones que, como
entidades interesadas, han colaborado con el Proyecto, a excepcién del dltimo
que es fruto de una estancia de la investigadora en Italia. Capitulo veinticuatro,
“El combate a la corrupcién en México en materia politico-electoral y la eficacia
del sistema nacional anticorrupcién”, por los doctores, Garcia Méndez, Garcia
Herrera, Vazquez Azuara, profesores en la Universidad de Xalapa (México); vein-
ticinco, “Corrupcién politica en Brasil: formas, causas y efectos”, por Da Silva
Alves, Abogado. Profesor de Derecho en Brasilia (Brasil); veintiséis, “De la co-
rrupcion en los procesos electorales y de los partidos politicos: marco juridico-
penal en Chile”, por los profesores Naquira Riveros (UC), Salim-Hanna (UC),
Vélez (UC) y Figueroa (SERVEL); capitulo veintisiete, “Campanas electorales en
México y su financiaciéon desde la delincuencia organizada: fracaso anunciado de
la gobernabilidad”, a cago del doctor por la Universidad de Granada Ortiz Villar,
Doctor en Derecho por la Universidad Federal de Pernambuco; veintiocho, “la
financiacion ilicita de los partidos politicos en Italia”, por Callej6n Hernandez,
Contratada Predoctoral FPU de la Universidad de Jaén.

La obra finaliza con la presentacion de resultados a manera de conclusion,
sistematizados y expuestos para una facil lectura y comprobacion del ingente tra-
bajo realizado en estos anos de esfuerzo y compromiso.

Todo lo conseguido es fruto del trabajo, la dedicacion y el rigor cientifico de
los investigadores participantes en el Proyecto, a los que quiero mostrar con estas
breves lineas que se podrian convertir en una extensa monografia si me dejara
llevar por los sentimientos, las emociones y el carino que siento por todos ellos
y ellas, mi agradecimiento por su colaboracion, por su esfuerzo, trabajo, dedica-
cioén, su impulso, su compromiso cientifico -especial relevancia en el reconoci-
miento e intensidad en la gratitud y en el carino al recuerdo de Jesus Martinez
Ruiz, investigador y fallecido en tristes circunstanciasy a José Maria Suarez Lopez,
investigador, que una enfermedad nos lo jubil6 demasiado joven y lo apart6 de la
vida universitaria y cientifica, su permanente ilusién-, compromiso, no siempre fa-
cil de llevar adelante en una Universidad, la espanola, y las subsidiarias agencias,
llenas de burocracia y formalismo, que ahoga, cuando no desaconseja indirec-
tamente, pretensiones cientificas de calidad, sometidas a la burbuja de los datos
externos y cuantitativos del nimero y no tanto de la calidad. No obstante, y este
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libro es una prueba, por los participantes en €él, por las universidades y centros de
investigacion que todavia apuestan, que las hay, por la competitividad cientifica,
por el rigor, por la internacionalizacién, por la financiacién, por el reconocimien-
to y por el respeto a la labor cientifica de sus investigadores, por la sociedad que
requiere nuestro esfuerzo y trabajo, sigo estando convencido, a pesar del paso de
los anos, de que merece la pena continuar apostando y laborando por lograr la
excelencia cientifica que requiere una Universidad publica de calidad y prestigio.

El agradecimiento y reconocimiento propio y necesario de esta Presentacion
he de ampliarlo a los que han colaborado, incorporandose expresamente para el
libro como autores, el profesor Quintero Olivares y la profesora Pérez Villalobos.
Igualmente, al Ministerio de Economia y Competitividad que nos concedi6 la fi-
nanciacion suficiente para llevar a cabo el Proyecto. Una vez mas, también, a la
Editorial Dykinson por su apoyo, comprensioén y colaboracion en la edicion de
esta obra. Asimismo, a todas las Instituciones publicas y privadas, personas indivi-
duales y colectivas que nos han apoyado durante la realizacion del Proyecto que
ahora finalizamos.

Decia Albert Einstein que “lo mas bello que podemos experimentar es el lado
misterioso de la vida. Es el sentimiento profundo que se encuentra en la cuna
del arte y de la ciencia verdadera”. Bello es trabajar, mas bello es trabajar en la
Ciencia, donde no cuentan ni las edades, ni las razas, ni los egoismos, ni las ficti-
cias autosuficiencias; cuentan el saber, el rigor, el compromiso, la calidad.

Granada, en un dia cualquiera de diciembre de 2020, oscurecido por la monotonia del
sometimiento a ese desdichado y ya inquietante COVID 19.

LORENZO MORILLAS CUEVA
Catedratico de Derecho Penal. Profesor Emérito en la Universidad de Granada





