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Prélogo

“Fue el tiempo que pasaste con tu rosa lo que la hizo tan importante”.
El principito (en francés: Le Petit Prince) Antoine de Saint-Exupéry (1900-1944)

Querido/a lector/a:

La frase que inicia resume en gran medida la valia de este texto, al que un
grupo de maravillosos profesionales han dedicado su tiempo y han puesto
su granito de arena para construir una sociedad mejor. En estos momentos,
como nunca antes, la humanidad necesita y exige atencion, dedicacion y
solucion a los grandes males que aumentan desesperadamente cada dia
como la miseria, el hambre, le destruccién ambiental, la guerra y todos los

flagelos que hoy ponen en peligro la especie humana.

El futuro de la humanidad no esta solo en el pensamiento de los que quieren
cambiar el mundo; esta fundamentalmente, en aquellos que se esfuerzan
por ayudar a transformarlo desde su propio contexto, desde su posibilidades
reales y desde ese animo que nos convierte en grandes cuando hacemos o
participamos, de algun manera, en una obra como esta: dedicada a ofrecer
amor, soluciones, alternativas innovadoras, propuestas resilientes e

inclusivas, compromiso y responsabilidad para con nuestra sociedad.

Numerosos son los profesionales que se dedican a coadyuvar al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la actualidad, desde diferentes
ciencias y especialidades, como la sociologia, la psicologia, las ciencias
empresariales y de direccion, la economia, las ciencias médicas, el derecho,
y las ciencias de la educacién, por solo subrayar algunas de ellas. En este
caso, se ofrece el libro “Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas
para la transformacién social’”, desde una concepcion participativa,

integradora, inclusiva y colaborativa que conduce al analisis desde varios
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puntos de vista y en su interrelacion. Permite a su vez, la generalizacion en
otros contextos, ambientes presenciales y virtuales; asi como, su

implementacién a partir de nuevas politicas publicas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 han
provocado un importante acervo de ideas, soluciones y acciones, que hoy
permiten la apreciacion de importantes resultados en todos los paises y
hacia todas las esferas de la vida. Pero, es imprescindible que continuemos
de forma insistente, en la busqueda de nuevas propuestas, en la ejecucion
de variadas acciones y en la implantacion de mecanismos y metodologias,
que, aunque se consideren particulares o simples, se vayan fortaleciendo
hasta convertirse en politicas publicas y transformen realmente la sociedad

para su desarrollo sostenible.

En el proceso de practica - teoria — accion - practica mejorada, se van
construyendo las politicas publicas que rigen el desarrollo social a partir de
la participacion ciudadana. Por ende, cada resultado cultural, econémico,
politico y educativo dirigido al desarrollo social es de reconocido valor
mundialmente; y cuando sus bases son cientificamente fundamentadas
aumentan su valia y nivel de generalizacion. Se impone con mayor fuerza
en la actualidad, que las politicas publicas respondan a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), lo que requiere sucintamente de unidades de
analisis como las que sustentan este libro, entre las que se subrayan las
siguientes: universidad-empresa / innovacién-colaboracion; ciencia-
tecnologia / creatividad-compromiso; formacion- transformacién social /
integracion-responsabilidad, y calidad-competencias / educacion en valores-

participacién; por solo citar algunas.
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Las propuestas que se ofrecen en este libro revelan el camino seguido en
este orden de ideas; y los resultados que se exponen son una muestra
fehaciente de cuanto puede hacerse a partir del trabajo en equipo, la
colaboracion, dedicacién, amor e inteligencia multiple y colectiva, en bien de
la humanidad. Estas propuestas van desde la solucion a problemas
globales, relacionados con las aguas oceanicas, el cambio climatico y
transicion energética, la capitalizacion e institucionalizacion del turismo;
hasta, politicas de alfabetizacién digital docente, competencias ciudadanas,
llamados de alerta sobre dolorosas discriminaciones; y alternativas
metodolégicas para el desarrollo del aprendizaje, proyectos de innovacién
educativos y transformadores desde las aulas universitarias y otros niveles
de ensefianza; sin olvidar el arte, las TIC y todas sus potencialidades al
respecto. Ademas de este analisis introductorio, te ofrecemos un pequefio

resumen de los capitulos que encontraras en el libro.

En primer lugar, el capitulo 1 se dirige a la participacion ciudadana de los
adolescentes en el ambito local. Muestra tres ejemplos de estudios sobre la
importancia de la participacion de los mismos dentro del Sistema Educativo;
asi como, orienta hacia la necesidad de implicacion de la educacién en un
proceso formativo dirigido al logro e incentivo de la participacion de todos

sus actores para el perfeccionamiento de la vida publica local.

En segundo lugar, se entrega un bloque de contenidos en los capitulos del
dos al seis, con valiosas propuestas relacionadas con el proceso educativo
de la educacion superior en general. Que procura especificidades dirigidas
a una experiencia en las aulas universitarias de Derecho desde la relacién
sociedad-empresa; el aprendizaje eficaz y la formacion docente, impulsores
de la calidad educativa; los aprendizajes socioemocionales del estudiantado

y la educacion en linea; el aprendizaje de fonemas del inglés con aplicacion
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animada Android; y la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el aula de Aprendizaje Integrado de Contenidos y
Lenguas Extranjeras (AICLE) para trabajar la competencia ciudadana en

educacion superior.

En tercer lugar, se reta al pensamiento inclusivo y a la igualdad social a
través de varios capitulos como el capitulo 7, “Discurso de odio transfobo en
Twitter: la Identidad "Radfem” como generadora de relatos discriminatorios”;
el capitulo 8, “Etnia y raza: dos conceptos diferentes a menudo
entremezclados. Una reflexion filoséfica acerca de la raza y su caracter
biologizante y la problematica de confundirla con la etnia”; y el capitulo 10
dirigido al “Aprendizaje Servicio como via para la reduccion de las
desigualdades y lograr ciudades mas inclusivas y resilientes. Un proyecto
de la Facultad de Derecho en barrios desfavorecidos de Sevilla”. Entre ellos,
el capitulo 9, que matiza y complementa la propuesta con, “La ciudad a
través del cine: una propuesta filoséfica para configurar nuestra identidad

urbana”.

Finalmente, en un cuarto y ultimo bloque de contenidos, se integran los
resultados que ofrecen los capitulos finales (11-15), que abordan
problematicas globales y convidan a través de propuestas innovadoras,
creativas y comprometidas al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). El capitulo 11, “La economia circular como propuesta de innovacion
docente para la consecucion de los ODS”; el capitulo 12, “Problemas en las
aguas oceanicas y formacion en sostenibilidad desde la Didactica de las
Ciencias Sociales”; un capitulo 13 dedicado a, “La Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética y las politicas sectoriales
para la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 13-Accion

por el clima’; el capitulo 14, “Politicas de alfabetizacion digital para una
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educacion de calidad en Peru: contexto y perspectiva hacia la Agenda 20307,
y el capitulo 15, “Capitalizacién e institucionalizacion del turismo como motor
de transformacion socioeconémica para la calidad de vida: un anélisis a
través del prisma de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”.

Todas estas propuestas nos permiten, como profesionales y agentes de
cambio social, contar con supuestos teorico-metodolégicos y practicos que
de una forma novedosa y enriquecedora, motivan a construir nuevos marcos
de participacion ciudadana, desde intervenciones practicas para la
transformacion social. A su vez, nos retan a la busqueda de nuevas
alternativas y soluciones, para el fortalecimiento de las politicas publicas y

el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este pequefio espacio del prélogo, no puede faltar el enaltecimiento a los
autores, para los cuales dedico esta frase martiana que resume cuanto
merecen al acentuar que “...cuando se es testigo de las grandes explosiones
de amor de la humanidad, se siente orgullo de ser hombre”. Ese orgullo, ese
goce, esa sensacion inconfundible de placer que nos ofrecen los autores en
esta obra; de seguro podran sentirla al leerla y esperamos que, ademas, los
motive a formar parte, a participar, a crear y contribuir al logro de una

sociedad mejor.

Este libro que le recomendamos, sin lugar a dudas, muestra como valor
afadido e invaluable, la perspectiva humanista en cada solucién global o
particular; e integra la dificil y polémica relacion entre lo racional y lo afectivo-
motivacional en cada proceso educativo y social que se ofrece. Esta obra
pretende: hacerte sentir mas alla de recibir informacion; que experimentes

vivencias, no solo hacerte pensar en soluciones; que te emociones y desees

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 10



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

ser parte, allende tu contexto y posibilidades actuales; y finalmente,
implicarte y comprometerte con el cambio y la transformacion que hoy se

impone en nuestra sociedad a nivel mundial.

Finaliza este prologo, con otra frase de José Marti que se propone
modestamente, al igual que este libro, llamar al amor, clamar por las buenas
acciones que tanto necesita la humanidad y reconocer sencillamente a los
que han realizado esta ardua labor que procura tantas soluciones en tiempos
tan complejos. Gracias por hacerme parte y permitanme, queridos lectores,
hacerles llegar esta maxima martiana que hoy encumbran con su trabajo:
Se es bueno porque si y porque alla adentro se siente como un gusto cuando
se ha hecho un bien o se ha dicho algo util a los demas.... [El amor es el

lazo de los hombres, el modo de ensefiar y el centro del mundo!

jHagamos juntos, nuestra obra de amor y que nuestro tiempo sea importante

para el bien de la humanidad y de nuestro mundo!
Muchas gracias.

Dra. Arasay Padrén Alvarez
Centro de Referencia para la Educacion de Avanzada (CREA), Universidad
Tecnolégica de la Habana “José Antonio Echeverria” (CUJAE) (Cuba)
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Capitulo 1. Proyecto de Innovacion: “Educacién a
través de la participaciéon ciudadana desde la
adolescencia”

Dr. Cristobal Torres Fernandez
Universidad Internacional de La Rioja
Wilbemis Jerez Rivero

Universidad de Sevilla

I. INTRODUCCION

La participacion del colectivo adolescente y juvenil en las politicas publicas
es un requisito fundamental para garantizar su funcionamiento y éxito. En
este sentido, la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) han de ser palancas de cambio en la vida de las personas y, por ende,
se requiere de la implicacion juvenil en su desarrollo y puesta en

funcionamiento.

Los procesos participativos juveniles suelen iniciarse en los espacios de
edcuacién formal y no formal, puesto que son los primeros contactos que
tienen los adolescentes y jovenes con grupos de iguales con los que pueden

compartir o divergir en diferentes postulados y percepciones.

Numerosos son los estudios que analizan la participacion de los
adolescentes en los asuntos publicos y politicos de las diferentes
administraciones y estructuras de poder. Autores como Batallan vy
Campanini (2008) realizaron un estudio, enmarcado bajo la realidad social
que vivia Argentina, sobre la participacion de los nifios, asi como de los
jovenes adolescentes en los espacios publicos, a nivel general, y en los
educativos de la escuela, a nivel particular, encontrandose con una situacién

de invisibilidad como sujetos participantes en estos procesos.
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En Costa Rica, Ferlini (2017) analizé los aspectos e indicadores mas
relevantes de la participacion politica de la infancia y la juventud en
dinamicas de participaciéon y construccién de ciudadania. Se traté de un
estudio cualitativo, basado en fuentes y documentos gubernamentales que
abordo el uso del término “participacion” en los informes del Estado de los

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Aterrizando en nuestra realidad mas cercana, Ferreras et al., (2006) llevaron
a cabo investigaciones en la realidad provincial sevillana sobre un programa
denominado “El Parlamento Joven”, con el objetivo de incorporar esa
perspectiva juvenil en las politicas locales, asi como de crear espacios de
debate y decisidn politica para los jovenes y los adolescentes,
permitiéndoles trasladar las necesidades e inquietudes de sus contextos

locales a una realidad mas amplia y compleja.

Estos tres ejemplos de estudios sobre participacion de los adolescentes nos
hacen (re)pensar que es importante reforzar la idea de que la educacion en
participacion es fundamental dentro de nuestro Sistema Educativo y que,
por consiguiente, como profesionales de la educacién tenemos que dotar a
los adolescentes de las herramientas e instrumentos necesarios para que

puedan construir sus propios marcos de participacion ciudadana.

Partiendo de esta base, se plantea un proyecto de innovacién sobre
participacion ciudadana en el ambito local dirigido a adolescentes de 1° de
Bachillerato. El tema central elegido es, por consiguiente, la participacién
ciudadana de los adolescentes en el ambito local. Se plantea en este
capitulo un disefio de Proyecto de Innovacién de 14 sesiones didacticas en
el que se trabaja, dinamiza y potencia la participacion de los adolescentes

en la vida publica local.
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Il. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICA DEL COLECTIVO
JUVENIL

Existe un extenso debate a la hora de definir y conceptualizar la participacion
politica y ciudadana, ya que son dos términos que se requieren el uno del
otro para poder ponerse en practica. Segun Torres (2016, p. 74), “se trata
de una relacién posible de abordar, primero, desde la construccion de
indicadores y evidencias de incidencia en politica publica y segundo,
conscientemente, desde la identificacion de condiciones de ciudadana

entendida como el ejercicio real de derechos”.

Estos procesos de participacion se inician, generalmente, para incidir en la
agenda publica, si bien tienen diferentes especificidades que veremos a
continuacion, revisando las definiciones de los diferentes autores sobre

ambos conceptos.

Comenzaremos definiendo la participacion ciudadana como cualquier
actividad que pretende influir de forma directa o indirecta en las politicas v,
por consiguiente, en la realidad social (Colombo, 2007). Esta definicion es
completada por Campos (2014), que anade la necesidad de confluencia por
parte de las decisiones que tomen los poderes politicos con las opiniones
que tenga la ciudadania y advierte de que la institucionalizacion de la
participaciéon puede tener un efecto contrario al deseado, ya que se pueden

erigir falsos consensos que sirvan para amparar las desigualdades.

Estrechamente relacionada con la participacion ciudadana esta la
participaciéon politica, delimitada conceptualmente por autores como
Pindado (2005) que hablan de participacién aludiendo a la dimension politica
que la define como un derecho que se ejerce a través de diferentes canales,

requiere de una practica y tiene un impacto en las decisiones politicas que
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se estén debatiendo en ese momento. Es, por tanto, una actividad
ciudadana que permite la intervencion de la ciudadania en asuntos politicos

y publicos dentro de la comunidad de la que forma parte.

La participacion juvenil es un concepto que también ha sido definido por
numerosos autores que trabajan, sobre todo, en el ambito de las politicas y
los estudios de juventud. Asi pues, autores como Francés (2008, p. 35)
intentan hacer una aproximacion conceptual y destacan que “la participaciéon
social o ciudadana es sin duda una de las dimensiones a través de las cuales
los jévenes construyen su universo de relaciones grupales y definen

imaginarios de la realidad social”.

Vazquez (2011), por otra parte, la define como un recurso que posee el
colectivo joven, si bien destaca la poca participacion de la juventud en la
politica y en los asuntos publicos, algo que constituye una manera de
condicionar tal recurso a los gobiernos u organizaciones de caracter publico
y politico tradicionales, ante su descrédito y forma de conducir las

instituciones publicas.

Estamos hablando de participacién de los jovenes en los asuntos de gestion
de la vida publica y politica, pero ¢hasta donde puede llegar esa
participacion? ;Es efectiva o es una mera justificacion de las politicas de
juventud actuales? Estos interrogantes copan las agendas de politicas
juveniles, asi como las preocupaciones de las personas gobernantes mas
comprometidas con la juventud, pero un intento de respuesta y sobre el que
vamos a basarnos la dio Hart (1993) cuando formulé su Escalera de
participacion de nifias/os, que también puede ser aplicada a la

participacién de los adolescentes.
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Hart quiso plantear los diferentes grados de participacion (o no participacion)
de la ciudadania infantil y juvenil. La escalera tiene 8 peldafios o niveles de

participacién que se describen a continuacion:

Escalén 1. Participacion "manipulada”. Se manipula o utiliza a los sujetos,
qgue responden a intereses ajenos a los suyos propios sin comprender por

qué estan participando ene se acto.

Escalén 2. Participacion "decorativa". Se utiliza a los sujetos para
justificar alguna medida que se haya implementado. Por consiguiente, son

elementos meramente decorativos.

Escalén 3. Participacion "simbélica”. Los sujetos participan, pero sin
relevancia, es decir, previamente adiestrados, adoctrinados o entrenados

para ello.

Escalon 4. Participacion de "asignados, pero informados”. Los sujetos
participan en una actividad, pero previamente informados de qué consiste la

misma.

Escalon 5. Participacion "con informaciéon y consulta”. Los sujetos son
consultados e informados por agentes externos y luego, pueden tomar

decisiones.

Escalon 6. “Participacion en ideas de agentes externos de desarrollo
compartidas con la poblaciéon”. Los agentes externos piensan una accion
para llevar a cabo, pero compartida con los sujetos, que se incorporan al

proceso de disefio y aportacion de ideas.
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Escalon 7. “Participacion en acciones pensadas y ejecutadas por la
propia poblacion". Los sujetos gestan la idea y la ejecutan. No existe una

relacién con los agentes externos.

Escalén 8. “Participacion en acciones pensadas por la propia
poblaciéon y que han sido compartidas con agentes externos de
desarrollo". Los sujetos gestan la idea de forma compartida con los agentes

externos y la ejecutan de forma coordinada y colaborativa.

Como se puede observar anteriormente, en la sociedad se dan todos los
escenarios de la escalera de participacion y, dependiendo de la actitud que
los agentes externos quieran que tomen los jévenes, se ubicaran en un

escalon u otro.

La participacion ha de ser coordinada entre agentes externos y sujetos
participantes, si bien no ha de ser impuesta por los primeros sobre los
segundos, de tal forma que se garantice un proceso participativo valido, real

y de calidad.

ll. METODOLOGIA DEL PROYECTO DE INNOVACION

El proyecto de innovacién planteado se lleva a cabo a través de un conjunto
de metodologias que garantizaran la creacidbn y consolidacion de
conocimientos y competencias a través de todo el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Las metodologias utilizadas en las sesiones del proyecto
garantizan que los estudiantes participantes en éltengan un desarrollo pleno

y puedan completar todas las tareas de forma ludica, creativa y entretenida.

Las metodologias que se implementan en este proyecto son las siguientes:
el aprendizaje cooperativo basado en proyectos y la inclusién de las

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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El aprendizaje cooperativo basado en proyectos constituye una
estructura de ensefianza-aprendizaje en la cual las personas destinatarias
tienen objetivos comunes y un participante alcanzara sus objetivos si el resto
logran los suyos, por lo que implica una relacion de cooperacion entre ellos
(Jonhson y Jonhson, 1999).

Ademas de ello, Moya y Zariquiey (2008) sefalan los elementos que
configuran este enfoque: agrupamientos heterogéneos, interdependencia
positiva, responsabilidad individual, igualdad de oportunidades, interaccion
entre los miembros del grupo, procesamiento cognitivo de la informacion,

uso de habilidades cooperativas y evaluacion grupal.

Por otra parte, el aprendizaje basado en proyectos aporta destacables
ventajas al alumnado, suponiendo una mejora de su rendimiento académico,
su motivacion, su autodisciplina, el desarrollo de habilidades profesionales
(Herrero, 2014), la competencia de trabajo en equipo de forma muy efectiva
y con evidencias de aprendizaje de calidad, asi como la elaboracién vy
produccién del conocimiento por parte del alumnado mientras que el docente
adquiere un rol de guia, mentor y orientador del proceso de ensefianza-

aprendizaje, ofreciendo una retroalimentacion continua.

La inclusién de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
constituye una metodologia que pretende integrar diferentes herramientas
telematicas en los procesos de aprendizaje a través de enfoques dinamicos
en los que la interaccion entre las personas participantes es crucial para
garantizar un proceso de ensefianza-aprendizaje de calidad. A pesar de que
pueden existir numerosos y variados submodelos dentro de la integracion
de las TIC en el aula, nos hemos decantado por el Computer Supported

Collaborative Learning (Aprendizaje Colaborativo Apoyado por Computador,
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en espafol), como metodologia que apoya el proceso de ensefianza-
aprendizaje en algunas de las sesiones del proyecto de innovacion que se

plantea a continuacion.

Este modelo de ensefianza-aprendizaje se basa en una vision sociocultural
de la cognicion y refuerza la idea de que las TIC tienen un elevado potencial
a la hora de crear y enriquecer contextos de aprendizaje interpersonales
(Gémez et al, 2011).

Este modelo garantiza la creacion de entornos de aprendizaje colaborativo
que propicien que los estudiantes puedan realizar las tareas de forma
conjunta y cooperativa, interactuando entre ellos y aprendiendo los unos de
los otros mediante actividades vinculadas a objetivos y contextos reales y
cercanos. Las herramientas telematicas actuarian, en este caso, como una
herramienta que ayuda a los estudiantes a aprender, no con un fin (Garcia-

Valcarcel y Hernandez, 2013).

IV. SECUENCIACION DIDACTICA DEL PROYECTO DE INNOVACION

El Proyecto de Innovacién “Educacion a través de la participacion ciudadana
desde la adolescencia” se basa en 14 sesiones de una duracion de 50
minutos en la que se incluyen los principales elementos didacticos: titulo de
la sesion, objetivos, contenidos, descripcion y temporalizacion de las

actividades, recursos materiales y humanos, y evaluacion de la sesion.

En la sesion 1, se inicia el proyecto de innovacién y se crean los grupos de
trabajo. Se plantean actividades de activacion de conocimientos tales como
cuestionarios Kahoot y Brainstorming. En esta sesion también se inician los

proyectos cooperativos que se expondran al final del proceso participativo.
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En las sesiones 2 y 3, se plantea un juego de simulacién en el que se
trabajan aspectos y factores culturales que configuran las estrategias de
participacién y los roles que desempefian ciertos actores clave en la
sociedad, estrategias de comunicacion asertiva para la resolucion de
problemas, el proceso de toma de decisiones, todo ello a través del trabajo

en equipo de forma cooperativa.

En la sesidn 4, se realiza una visita didactica al Espacio para la Creacion
Joven del municipio, para analizar qué se hace alli y como se gestionan los

espacios y los tiempos.

En la sesion 5, se realiza un ciberpanel de expertos en participacién juvenil
y asociativa, contando con la presencia de personas vinculadas al mundo

del asociacionismo juvenil.

En la sesion 6, se realiza una visita didactica al Ayuntamiento del municipio,
para conocer las actividades que se llevan a cabo en el marco de las

politicas locales de juventud.

En la sesion 7, se realiza un taller de liderazgo en el que se trabajan las
estrategias de comunicacion asertiva para la resolucion de problemas, la

toma de decisiones y los diferentes tipos de liderazgo.

En las sesiones 8 y 9, se trabajan las estructuras de poder local mediante la

visualizacién, comentario y debate de un pleno municipal del Ayuntamiento.

En la sesién 10, se disefiara un cuestionario de 10 preguntas sobre
participacién politica juvenil que se presentara en la clase. Posteriormente,
a lo largo de la semana y siempre en los ratos no lectivos, por ejemplo, los

recreos, cada grupo debera pasar la encuesta a 30 estudiantes del centro.
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En las sesiones 11 y 12, se elaboraran argumentos basados en las
percepciones recogidas en el cuestionario y se plantearan temas de debate

en clase.

En las sesiones 13 y 14, se completara el proyecto y se expondra en clase,

siendo evaluado por el docente y por los estudiantes (coevaluacién).

V. EVALUACION DEL PROYECTO DE INNOVACION

En este apartado se plantea la evaluacién de ese proceso de ensefanza-
aprendizaje y, para ello, se plantean tres cuestiones basicas: qué evaluar,
haciendo referencia a los elementos a considerar para su analisis y
valoracién; cuando evaluar, aludiendo a los momentos en los que se
produce la evaluacion; y como evaluar, refiriéndonos a la forma de evaluar,
es decir, a los instrumentos que se van a emplear para llevar a cabo esa

evaluacion.

Comenzaremos respondiendo el primer interrogante: qué evaluar. Este
interrogante hace referencia a los conocimientos y las competencias que se
van a evaluar y para ello se establecen cuatro grandes unidades

conceptuales y competenciales:

o Estructuras, instituciones e instrumentos de participacion local.
o Herramientas telematicas para la participacién juvenil.
o Estilos de liderazgo y proceso de toma de decisiones.

e Asociacionismo y experiencias de participacion juvenil.

Estas unidades conceptuales y competenciales se trabajaran a lo largo de
todo el proyecto, desde el inicio hasta la conclusion del mismo y se
materializaran en las actividades que se les solicitaran a los estudiantes en
el EPortfolio.
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Seguidamente, responderemos al segundo interrogante: cuando evaluar.

Este interrogante hace referencia a los momentos de la evaluacion que, en

este caso, son tres: inicial, procesual y final.

La evaluacion inicial se llevara a cabo en la sesion 1, en la que se
desarrollan actividades para romper el hielo y sentar el punto de
partida conceptual.

La evaluacion procesual se realizara mediante la recogida de las
evidencias en una carpeta de aprendizaje digital que se explicara a
continuacion.

La evaluacion final se llevara a cabo en la ultima sesion del proyecto
y en ella se valorara el proyecto presentado y expuesto por los

estudiantes.

Finalmente, responderemos al tercer y ultimo interrogante: como evaluar,

aludiendo a la forma de evaluar, asi como a los instrumentos que se van a

emplear para llevar a cabo esa evaluacion. Tres son los instrumentos que

se van a tener en cuenta en la evaluacién de todo el proceso: una Escala de

Autoevaluacién del Proyecto de Innovacién, un EPortfolio o Carpeta virtual

de Aprendizaje y un Proyecto final.

Escala de Autoevaluacion del Proyecto de Innovacién. Para
evaluar el grado de consecucion o alcance de los objetivos del
proyecto se presenta una Escala de Autoevaluacién del Proyecto de
Innovacion en la que los estudiantes tendran que contestar a 14
items que se corresponden con los objetivos de este. Se les pide que
hagan un ejercicio de reflexién y sinceridad, y contestando a una
serie de items segun su grado de consecucion o alcance a través de

una escala de tipo Likert en la que se debe contestar de 1 a 5,
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teniendo en cuenta estas instrucciones: (1) Muy mal; (2) Mal; (3)
Regular; (4) Bien y (5) Muy bien. Este instrumento de evaluacion
tendra un peso del 10% del total del proyecto.

e EPortfolio o Carpeta virtual de Aprendizaje. Para evaluar los
conocimientos y las capacidades que los estudiantes han ido
adquiriendo a lo largo del proyecto se solicitara que completen un
EPortfolio o Carpeta virtual de Aprendizaje, en la que iran
incorporando todas las tareas que se vayan realizando. El EPortfolio,
que se gestionara a través de la aplicacion Google Drive y contendra
los productos solicitados durant el desarrollo del proyecto de
innovacion, tales como la actividad realizada con Mentimeter,
resumenes de visitas didacticas, panel Padlet, entre otras. Este
instrumento de evaluacion tendra un peso del 60% del total del
proyecto.

o Proyecto final. Para evaluar el proyecto que los estudiantes han
realizado durante las sesiones y que van a exponer al final se
utilizara una rubrica basada en tres indicadores: calidad del
documento, calidad de la presentacion con Genial.ly y habilidades
comunicativas durante la presentacion. Este instrumento de

evaluacion tendra un peso del 30% del total del proyecto.

Después de haber evaluado todo el proceso educativo se asignara la
calificacion de “Apto” o “No Apto” a los estudiantes. Al tratarse de un
proyecto que no forma parte de las ensefianzas regladas se ha optado por
una calificacion simbodlica mas basada en recoger las producciones de los

estudiantes y evaluar sus progresos y logros de la autoevaluacioén.
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VI. CONCLUSIONES

Los adolescentes requieren de una formacion previa de calidad que permita
dotarles de una serie de herramientas para ejercerla de pleno derecho. Se
han realizado diferentes atisbos e intentos por incluir en el curriculo oficial
asignaturas que fomentase la educacion en valores sociales y politicos, y
permitiesen una mayor alfabetizacion politica del colectivo juvenil, maxime
cuando las instituciones educativas tienen una importancia relevante y
crucial para la participacion ciudadana auténoma, ya que “el desarrollo y la
educacién de los pueblos llevan el germen de cambios politicos, que
apuntan —al menos en el largo plazo y por encima de los accidentes de la
historia— a la instauracion o la profundizacion de la democracia” (Jorge et
al., 2013, p. 163).

Asimismo, debemos tener en cuenta que el curriculo es un documento oficial
gue puede ser interpretado y adaptado a los procesos de ensefianza que
implementen los docentes en el aula. Asi pues, destacable papel recibe el
profesorado en la formacion politica del alumnado (Molina et al., 2017), ya
que tiene la oportunidad de generar espacios de debate y entendimiento
dentro de las reglas del marco democratico, en los que los adolescentes, en
este caso, sean conscientes de que la ciudadania se ha de ejercer en una
sociedad democratica y no en otros regimenes alejados de ella (Jakubowicz
et al., 2011).

Importante mencidén han de recibir los espacios de participacién de los
adolescentes y el colectivo juvenil, sobre todo espacios como los centros
educativos, pues en ellos los estudiantes aprenden y comienzan a ejercer
su ciudadania en el presente, pero comienzan a disefiar sus proyecciones

de futuro (Granizo, 2011). Esta participacion es esencial en los contextos
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educativos, pues son un mero reflejo micropolitico y microsocial de lo que

se van a encontrar en la propia sociedad.

Si bien es cierto que los espacios de participacion son bastante cambiantes
y han pasado de ser espacios fisicos a espacios virtuales. Asi pues, nos
vemos en la situacién de que las y los adolescentes cada vez tienen mayor
acceso y cobertura de informacion, si bien seria necesario llevar a cabo
procesos de alfabetizacion en el uso de las TIC, sobre todo, en prevencion
de riesgos y adicciones, asi como en la discriminacién de noticias falsas o

fakenews, y verdaderas.

Fuentes (2011) afirma que estamos ante un nuevo contexto social
emergente en el que las TIC son fundamentales para la participacion de las
personas jovenes, si bien, si no se usan los cauces adecuados pueden surgir
riesgos asociados a adiciones y problemas sociales, entre otros, en lugar de
potenciar el crecimiento, desarrollo, autonomia y formacion personal de las

y los adolescentes.

Finalizaremos concluyendo que como profesionales de la educacion
tenemos que guiar al alumnado a través de ese proceso de creacién de
ambientes seguros de participacion, asi como a su cogestion, sin perjuicio
de que se produzca una accién dominante por nuestra parte y siempre
dejando a los adolescentes suficiente margen de exploracion, analisis,
creacion, contraste y reflexion de lo que ellos consideran que es
participacion ciudadana, asi como de las formas que existen para

transformar la sociedad.
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Capitulo 2. Educacién transformadora de la sociedad y
de las empresas para crear un mundo mejor:
compartiendo conocimientos, inquietudes y

propuestas para contribuir al cumplimiento de los ODS

desde las aulas universitarias

M? Rosa Garcia Sanchez
Universidad de Sevilla

. CONSIDERACIONES PREVIAS

El Programa Mundial para el Desarrollo Sostenible (Global Action
Programme, GAP), aprobado en 2014 por la Conferencia General de la
UNESCO, tal y como se recoge en el articulo de Murga-Menoyo (2015, p.
62) integra las dos agendas globales post-2015, del desarrollo (ONU) y de
la educacién (UNESCO), con dos objetivos claros: 1. Reorientar la
educacién y el aprendizaje para que todos tengan la posibilidad de adquirir
los conocimientos, las competencias, los valores y las actitudes necesarias
para contribuir al desarrollo sostenible; 2. Reforzar el papel de la educacién
en todos los planes de accion, programas y actividades para promover el

desarrollo sostenible.

El Gobierno de Espafa aprobé en junio de 2018 el “Plan de accion para la
implementaciéon de la Agenda 2030”'. En este plan se hace un primer

diagnostico de la situacion del pais respecto a los ODS y se establecen 9

1 “Debemos adoptar con decisién las primeras medidas que nos encaminen hacia un futuro
sostenible, con dignidad para todos. Nuestro objetivo es la transformacién. Debemos
transformar nuestras economias, el medio ambiente y nuestras sociedades. Debemos
cambiar nuestra forma de pensar, nuestra conducta y nuestros habitos destructivos.
Debemos apoyar la integracion de ciertos elementos esenciales: la dignidad, las personas, la
prosperidad, el planeta, la justicia y las alianzas.” (“El camino hacia la dignidad para 2030.
Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible después
de 2015”. Naciones Unidas, A/69/700, citado en Gobierno de Espafa, 2020).

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 29



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

politicas palanca, con capacidad de acelerar la implementacion de los ODS,
impulsar un desarrollo sostenible coherente y alcanzar un impacto mas
rapido y sostenido sobre aspectos clave para el progreso en el conjunto de
la Agenda 2030.

Asimismo, desde la CRUE se asume el compromiso de las universidades
espafolas con la Agenda 2030, considerando, tal y como se recoge en el
citado Plan de Accion del Gobierno de Espafia (2018) que, entre las
contribuciones de las universidades espafolas a dicha agenda, se
encuentran la incorporacion de principios, valores y objetivos de desarrollo
sostenible a la mision, politicas y actividades de las universidades, asi como
la puesta en marcha de proyectos innovadores para abordar los retos de la
agenda, o el fortalecimiento del vinculo de la universidad con otros agentes

de la sociedad, entre otras.

Por otra parte, el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, muestra el
compromiso que asume el Gobierno espanol, para responder al llamamiento
de la UNESCO. En él se establece la organizacién de las ensehanzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad. En su
Articulo 4. Principios rectores en el disefio de los planes de estudios de los
titulos universitarios oficiales, apartado 2, se establece que dichos planes de
estudios deberan tener como referente los principios y valores democraticos
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, en particular: (d) el
tratamiento de la sostenibilidad y del cambio climatico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicion Energética. Asimismo, en el apartado 3 se dice que estos valores
y objetivos deberan incorporarse como contenidos o competencias de
caracter transversal, en el formato que el centro o la universidad decida, en

las diferentes ensefianzas oficiales que se oferten, segun proceda y siempre
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atendiendo a su naturaleza académica especifica y a los objetivos

formativos de cada titulo.

En relacion con lo anteriormente expuesto, la experiencia que presento,
iniciada en el curso 2020-2021, se centra en el estudio de los ODS desde
una vision holistica, sistémica e integradora, para desarrollar competencias
en sostenibilidad en la asignatura Direccion Tactico-Operativa de
Operaciones del Grado en Administracion y Direccion de Empresas (GADE)
de la Universidad de Sevilla y dar respuesta al llamamiento de la UNESCO,
reforzando el papel de la educacion para promover el desarrollo sostenible
(UNESCO, 2014, p. 14).

1.1. ¢Por qué es importante esta experiencia en las aulas de la

universidad? ;Qué objetivos se pretende alcanzar?

Es indudable que los docentes e investigadores universitarios
desempefiamos una funcién clave como agentes de cambio social’. Y en
relacion con ello considero que no es solo una oportunidad que hay que
aprovechar, sino que es nuestra responsabilidad hacer que ese cambio se
haga realidad, contribuyendo de ese modo a la creacién de un mundo mejor.
Creo, ademas, que es necesario y urgente que todos (gobiernos, empresas
y sociedad), actuemos para conseguirlo. Por ello, volviendo a la experiencia
que voy a presentar, mi inquietud por contribuir a la creaciéon de un mundo
mejor, me llevé a reflexionar sobre algunas de las cuestiones que son
prioritarias y urgentes y sobre las que podia trabajar desde la universidad

tanto a nivel docente, en las aulas, como a nivel investigador, y también a

2 \VVéase Seminario online “Las universidades como agentes del cambio"” organizado
por Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS) y Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible (SDSN) (< >. Consulta:
24/01/2022).
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través de redes y contactos con empresas. En este sentido, entre las
cuestiones que urge trabajar, se incluye cambiar habitos de consumo hacia
un consumo responsable y una actitud mas proactiva de la sociedad en
relacién con el cuidado del medio ambiente y de las personas, si queremos
garantizar la vida en el futuro (UNESCO, 2014, p. 12). En la misma linea, se
requieren también sistemas de produccién responsables y, en definitiva,
empresas que cuiden asimismo de las personas y del planeta. Este modelo
de empresas viene siendo liderado en los ultimos afios por las “empresas
con proposito”, “empresas de ftriple impacto”, “empresas sociales” o
“‘empresas B”, que se definen como “las mejores para el mundo”y “no las
mejores del mundo”. Dicho modelo esta acelerando un cambio cultural
global basado en redefinir el éxito empresarial y construir una economia mas
inclusiva y sostenible, o incluso una economia regenerativa, que va mas alla
de la reduccion de los impactos negativos a consecuencia de la actividad de
las empresas, buscando generar impacto positivo en la sociedad y en el

planeta. Por tanto, en linea con lo que se marca en los ODS.

Por todo ello, aprovechando ese potencial de los docentes como agentes de
cambio, y formando parte del “Movimiento B”, que ‘integra a todas aquellas
personas que trabajan, compran, invierten, aprenden, ensefian o apoyan a
las empresas que se esfuerzan por crear ese mundo mejor®”, el objetivo de

esta experiencia es doble.

En primer lugar, contribuir a la generacion y desarrollo de una sociedad
responsable y comprometida con el cuidado del medio ambiente y de las
personas. En este sentido, considero que la Educacién para la

Sostenibilidad o la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) asi como

3 El “Movimiento B” esta liderado por la organizacion B Lab, cuyo representante en Espana
es B Lab Spain (véase https://www.bcorpspain.es/movimiento-b).
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la Educacion en Valores ha de adquirir mayor relevancia en las
universidades, como se viene haciendo en otros niveles del sistema
educativo. Como es conocido, la EDS es el paradigma desde el que trabaja
la UNESCO y hace referencia a los procesos de aprendizaje y a una
educacion transformadora* (UNESCO, 2014, p.12), necesarios para que las
personas puedan “tomar decisiones fundamentadas y llevar a cabo acciones
responsables en favor de la integridad del medio ambiente, la viabilidad de
la economia y una sociedad justa”. En el mismo sentido, y con la finalidad
de transformar la sociedad, la Educacion para la Ciudadania Global/Mundial
(ECG), que aporta el significado de la palabra ciudadano/a, incluye, entre
otros aspectos, las cuestiones ambientales, la relacion local-global, el
enfoque basado en derechos humanos, el feminismo y la diversidad cultural,
y de ahi que empiece a generalizarse el concepto de Educacion
Transformadora para la Ciudadania Global. En la literatura sobre los ODS,
se identifica la EDS como la estrategia para lograr el ODS 4 (Educacién de
Calidad) y especialmente la meta 4.7, pero también para impulsar el resto
de ODS en el marco de la Agenda 2030. Tal y como aparece en el
documento “Acelerando la educacién para los ODS en las universidades”,
elaborado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, “las
universidades tienen un papel fundamental y Unico para ayudar a la
sociedad a abordar los ODS, a través de la Educacion para los ODS (o

EODS). Esto significa proporcionar a los estudiantes y otros alumnos no

4 Véase “Quinto Foro de la UNESCO sobre la educacion transformadora para el desarrollo
sostenible, la ciudadania mundial, la salud y el bienestar”, celebrado del 29 de noviembre la
1 de diciembre de 2021. (< > Consulta: 24/01/2022).

5 Meta 4.7. “De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible”.
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convencionales dentro de su esfera de influencia el conocimiento, las
habilidades y la mentalidad para abordar los ODS a través de sus roles
actuales o futuros” (SDN, 2020, p. 4).

En segundo lugar, dado que los alumnos participantes en esta experiencia
son de GADE, y pronto desempefaran su labor profesional en distintas
organizaciones y empresas, mi objetivo es contribuir al desarrollo de ese
modelo de empresa, representado por las empresas con proposito, definidas

como “las mejores para el mundo”.

Il. DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

2.1. ;Como y cuando surge la idea de esta experiencia?

La experiencia se inicia en el curso 2020-2021 con la finalidad de trabajar
competencias en sostenibilidad dando a conocer los ODS y la Agenda 2030
en el marco de la EDS y la EODS.

A pesar de lo complicado que resulta cada afio completar el programa de la
asignatura, y siendo consciente de ello, di prioridad a la necesidad de actuar
y hacerlo con urgencia, aunque supusiera sacrificar parte del tiempo de las
clases dedicado a estudiar la materia de la asignatura a cambio de trabajar
los ODS vy sensibilizar a los alumnos sobre los problemas sociales y del
planeta, con el fin de reflexionar sobre cémo darles solucién, contribuyendo
a la creacion de un mundo mejor. Asi pues, aunque inicialmente pensé que
tenia escasas opciones, y que lo que pretendia hacer no era innovador,
decidi poner en marcha esta experiencia, que ha sido muy enriquecedora, a

nivel personal y profesional, y que comparto en este trabajo.
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2.2. ;En qué consiste la experiencia?

La experiencia se lleva a cabo en una asignatura obligatoria de 3° de GADE
y 4° de GADE-DERECHO. Su materia se centra en las decisiones que se
toman en el ambito de la Direccion de Operaciones de cualquier tipo de
empresa en el medio y corto plazo para planificar la produccion. El nimero
de alumnos matriculados en el curso 2020-2021 fue 530 : 410 repartidos en
6 grupos en GADE y 120 en 2 grupos de GADE-DERECHO, aunque la
experiencia se desarrollé solo en 3 grupos de GADE, con un total de 180

alumnos.

Los ODS no forman parte del programa de la asignatura. A raiz de esta
experencia su estudio se aborda con una visién holistica y sistémica e
integradora de los ODS, apareciendo como marco de referencia en las
clases. Cada semana se trabajé 1 o 2 ODS, comenzando y terminando la
clase con una referencia al ODS que aparecia como marco, relacionandolo

con el tema del programa de la asignatura estudiado en la clase.

2.3. ;Como se aborda el estudio de los ODS en las clases?

El estudio de los ODS se abordd invitando y animando a los alumnos a
compartir en el aula cualquier noticia o evento de la actualidad relacionado
con el ODS tratado en cada clase o con cualquiera de los 17 ODS, si lo
consideraban importante. Fundamentalmente se pretendié acercar los ODS
a los estudiantes desde el entorno mas préximo (local) al mas lejano (global),
con el fin de darlos a conocer y tenerlos presentes en el dia a dia. En este
sentido, me apoyé también en la capacidad transformadora de la sociedad
que tiene la Educacion para la Ciudadania Global/Mundial (ECG/ECM)
siendo ésta la finalidad ultima de la experiencia desarrollada, aprendiendo

lo globlal desde lo local (véase Bugallo y Naya, 2018).
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Dado el entorno de escasa presencialidad, a consecuencia del COVID-19,
involucrar al alumno en esta experiencia y su participacion activa en la
misma no resulté facil. Por ello, en gran parte de las clases fui quien llevé al
aula alguna noticia relacionada con el ODS que teniamos como marco de
referencia para reflexionar sobre ella. En algunas clases vimos un video de
interés. En otras les mostré alguna empresa que destaca por haber

emprendido iniciativas relacionadas especialmente con algun ODS.

Por poner un ejemplo, en la 3% semana del curso vimos el video “Algo tiene
que cambiar®” en el que Ifiaki Gabilondo conversa con el director general de
Danone Espafia y con la responsable de Alianzas Estratégicas de dicha
empresa. El didlogo que mantienen los tres no oculta el miedo ni las
contradicciones que la pandemia ha provocado en la sociedad, como, por
ejemplo: tensiones entre el viejo y el nuevo capitalismo; el vinculo cada vez
mas evidente entre la salud de las personas y del planeta, o si nuestros

habitos de consumo reflejan nuestra manera de pensar.

Otro ejemplo relacionado con el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) fue presentar el “Plan Estratégico de la ciudad de Sevilla” en el
que sus lineas se vinculan a los 17 ODS; o los proyecto de iniciativa social
“Sevilla por el Clima” y “Sevilla Capital Verde Europea”, entre otros. Un
evento comentado, relacionado con el ODS 14 (Vida submarina), fue el
congreso “SUMMIT40CEAN"”, celebrado en Sevilla mayo de 2021.

6 Video “Algo tiene que cambiar” (recuperado el 14/04/2021).
7 “SUMMIT40CEANS". “Economia Azul: una oportunidad para la sostenibilidady el
crecimiento econémico”. .
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Quisiera afiadir que, en relacién con esta iniciativa, un grupo de alumnos de
la asignatura participa en el proyecto “#Global Challenge> Cambia tu

8~ impulsado y coordinado por la ONG

universidad, cambia tu mundo
ONGAWA y la Universidad Politécnica de Madrid, en colaboracion con otras
diez universidades (entre ellas, la Universidad de Sevilla). Entre sus
objetivos se pretende dar voz a los estudiantes para conocer su vision sobre
el mundo en el que vivimos y como crear un mundo mejor, lo que conecta
con esta experiencia y de ahi que animara a los alumnos a participar en el

citado proyecto.

ll. RESULTADOS: ;COMO EVALUAR EL EXITO O FRACASO DE LA
EXPERIENCIA?

Esta experiencia piloto se inici6 en el curso 2020-2021 obteniéndose
algunos resultados mediante una encuesta online dirigida a los alumnos
preparada con un formulario google cuyo enlace fue enviado por correo
electrénico. El total de cuestionarios validos fue 114 (21,5% sobre el total de
matriculados). De ellos, 76 fueron de alumnos matriculados en los grupos
en los que se desarrollé la experiencia (42% de los matriculados en esos

grupos).

Hay que destacar que desde el comienzo del curso los alumnos acogieron
muy bien la iniciativa y, su opinion general fue muy buena en relacion con la
importancia de tratar los ODS en la asignatura e incluso en otras asignaturas
de su titulacion, lo que se muestra en una de las preguntas del cuestionario.
Reflejo de ello son algunos de los comentarios escritos por los alumnos

recogidos en la Figura 1.

8 “#Global Challenge>.
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Figura 1.

Opinién de los alumnos sobre la experiencia.

“He aprendido gracias a usted
tanto los 17 ODS, como la
Agenda 2030. Gracias por
dedicar una parte de clase a
ello™.

interés”.

“Me ha gustado mucho y me ha
parecido bastante interesante que
el profesorado se interese por
estos temas. Muchas gracias”.

“Gracias por el tiempo que
dedicas en formarnos en
algo tan necesario”.

“Una magnfifica idea por parte de mi profesora de la
asignatura Direccion Téactico-Operativa de
Operaciones, pues es un tema bastante importante
que en mi opinién considero que deberian darle mas
importancia el resto de profesores. He aprendido
bastantes cosas. jMuchas gracias!”.

“Creo que los ODS son importantes, las personas
cada vez estamos mas concienciadas y se da mas
visibilidad a los problemas que puede haber en un
futuro cercano con relacién al cambio climéatico y al
desarrollo sostenible. Aunque todavia queda mucho
por hacer y es algo que tenemos que ir inculcando a
las futuras generaciones o, incluso, a abuelos y
padres, ya que no tienen informacién sobre lo que
ocurre y lo que puede ocurrir en un futuro”.

“Estaria bien que méas profesores
nos explicasen mas como lo has
hecho tu, desde el verdadero

“Solo tenemos un planeta y debemos de
hacer todo lo que esté en nuestra mano para
que podamos envejecer en él en las mejores
condiciones posibles. El mundo cambia y ya
no es el que era para mis bisabuelos o
abuelos y aunque muchos no piensen igual,
puede que vivamos mejor pero que el
mundo no sea mejor’.

“Peticién: que se den mas charlas informativas
sobre temas de este tipo en la universidad y
hagan mas talleres y conferencias del estilo”.

“Es muy necesario que se implante en la docencia el
conocimiento de conceptos como desarrollo sostenible, asi
como qué medidas tomar a favor de este. Si se imparte
desde temprana edad formara parte de la vida de
muchisimas personas, se tratard como algo natural, que
se debe de hacer y no como una obligacién o algo que
debemos de saber porque el mundo esta cambiando por
las acciones humanas. Pequerios detalles en cada uno de
nosotros son los que marcan la diferencia y, si somos
capaces de llevarlos més alla y de ser nosotros mismos
los emprendedores de la toma de medidas a favor del
medio ambiente, es lo que va a determinar la diferencia
entre una generacion u otra y el verdadero cambio hacia
un mundo y una sociedad méas concienciada”.

Nota: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta.

Las preguntas del cuestionario se organizaron en 3 bloques con el fin de
analizar los siguientes aspectos: 1. Conocimientos sobre los ODS y sobre
algunos conceptos con ellos relacionados; 2. Preferencias en relacién con
modelos de produccion y consumo responsable y sostenible; y 3. Acciones
que los estudiantes estarian dispuestos a emprender en relacién con dichos

modelos de produccién y consumo.

Con respecto a los resultados del primero de esos 3 bloques
(Conocimientos), destacaria que hay una gran mayoria de alumnos que
afirman tener conocimiento del concepto Desarrollo Sostenible (el 82,3%
afirma tener bastante conocimiento). En el mismo sentido se pronuncian con

relacion a la Economia Circular, aunque los resultados son algo mas bajos.
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Sin embargo, no ocurre lo mismo con relacion a los ODS y a la Agenda 2030,
pues en ambos casos los resultados son considerablemente inferiores a los
de los anteriores conceptos comentados. Lo que se constata para los ODS
al comprobar que aunque en torno al 71% conoce que se aprueban en el
seno de la ONU y sabe cuantos ODS hay, solo un 58% los situa en la fecha

correcta.

Por lo que respecta al segundo bloque (Preferencias), la mayoria muestra
interés por las empresas que producen de manera sostenible, las empresas
locales, los alimentos de cercania y establecimientos turisticos con practicas
amigables con el medio ambiente y practicamente la totalidad manifiesta
estar interesado en trabajar en una empresa que se preocupa por generar
impacto positivo en las personas y en el planeta. Resultados que eran

previsibles.

En relacion con el tercer bloque (Acciones) destacaria que, en general, los
estudiantes muestran también comportamientos de consumo responsable
en materia de reciclaje, consumo de plasticos, uso de transporte publico y
consumo energético. No obstante, se detecta cierta incoherencia en cuanto
a doénde realizar las compras entre lo que senalaron como sus preferencias

(empresas locales) y las compras que afirman realizan a través de internet.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA SEGUIR AVANZANDO

Con esta experiencia he querido mostrar a los alumnos mediante evidencias
la importancia de los ODS y de la Agenda 2030 en el marco de la Educacién
para el Desarrollo Sostenible y hacerles ver que se puede contribuir a su
cumplimiento desde cualquier lugar del mundo, dado que una novedad que

incorporan los ODS a los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(ODM), aprobados en la Cumbre de la ONU de 2000, es su universalidad,

es decir, que afectan a todos los paises y no solo a los mas desfavorecidos.

Habida cuenta de los resultados de la experiencia, creo que iniciativas de
este tipo son necesarias para dar respuesta al lamamiento que se nos viene
haciendo desde hace afios por parte de la ONU y la UNESCO para contribuir
a una educacion verdaderamente transformadora de la sociedad en materia
de Desarrollo Sostenible. Por ello, mi intencién es continuar con la iniciativa
en los siguientes cursos involucrando a mas alumnos y tratar de
implementarla en asignaturas de otras titulaciones en las que imparto clases,
dado que la experiencia es replicable. Espero también que esta iniciativa
anime a otros compafieros a desarrollar experiencias similares en sus
asignaturas, de manera que los alumnos perciban verdaderamente la
importancia de los ODS y de la Agenda 2030 en las aulas universitarias. Me
he propuesto, ademas, dar a conocer la experiencia en jornadas y
encuentros universitarios para que pueda implementarse en asignaturas de

otras universidades.

Por otra parte, gracias a esta experiencia y relacionada con ella participo en
este curso en dos proyectos importantes: 1. “Transversalizacion de la
Economia Social y Solidaria en los grados de ADE de Universidades
andaluzas para la contribucion a los ODS 8 y 12°”; y 2. “Alianza estratégica
de disciplinas para la capacitacion ante los desafios de la ciudadania’”. Los
objetivos generales de este ultimo se encuadran en la mision de encontrar

férmulas docentes que desarrollen las competencias del estudiantado para

® Proyecto propuesto por la Universidad de Coérdoba en colaboraciéon con otras
universidades, incluida la Universidad de Sevilla.

0 Proyecto de innovacion docente multidisciplinar del 3er Plan Propio de Docencia
de la Universidad de Sevilla en el que participan 15 profesores de 4 facultades y 15
asignaturas de 6 titulos.
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dar respuestas a las demandas de la ciudadania con métodos de ensefanza
innovadores centrados en el alumno, como, por ejemplo, el aprendizaje
basado en retos, teniendo como marco los ODS en las asignaturas con las

que participo.

Para concluir, con las acciones emprendidas espero conseguir mi proposito

y aportar mi granito de arena a la creacion de un mundo mejor.
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I. INTRODUCCION

El COVID 19 ha dejado entrever los grandes desafios y los derroteros
globales a los que se enfrentan las Instituciones de Educacion Superior (IES)
en México, pese a las politicas educativas que desde finales del siglo XX se
han venido implementando y las reestructuraciones a los modelos
educativos de las universidades, institutos y universidades tecnolégicas y
pedagdgicos publicas y privadas mas importantes del pais, las cuales
forman la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), organismo que impulsa estrategias con
vision al 2030 para mejorar la alfabetizacion a través del involucramiento de
las IES, lograr una educacion de calidad y desarrollo profesional del docente
para propiciar aprendizajes eficaces que promuevan el desarrollo y estilo de
vida sostenible, la cultura de paz y valoracién de la diversidad cultural

facilitando la articulacion interdisciplinaria y mejorar la calidad educativa.
La eficacia y pertinencia de los aprendizajes requiere de:

Adoptar un enfoque holistico y coherente, necesario para lograr la
armonizacién entre el contenido de los curriculos, la evaluacion, la
formacién docente y el liderazgo y la gestion escolar. Asimismo, se deben
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implementar estrategias de evaluacion objetiva, pertinente y equilibradas
para evaluar los resultados de los aprendizajes y validar los conocimientos,
aptitudes y competencias demandadas en el mundo laboral... (UNESCO,
2017, p. 18).

Lo que permitird aumentar la competitividad, innovacién y productividad en
las organizaciones, disminuir la desigualdad, la pobreza y el trabajo informal

buscando contribuir al desarrollo social y econémico.

Partiendo de la premisa de que la educacion es la clave para el logro de los
ODS de la Agenda 2030 y al estar articulados todos los objetivos de
desarrollo sostenible, recobra relevancia la formacion docente,
considerando que éste es clave en toda institucién educativa, es quien
facilita la formacion integral al construir aprendizajes, desarrollar
competencias, transmitir valores y lograr su realizacion como ciudadanos y
ciudadanas en esta sociedad del conocimiento interdependiente e

interconectada en un mundo global y plural.

Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 tiene como finalidad garantizar
una educacién de calidad, inclusiva y equitativa, a través de la cual se
construyan aprendizajes y competencias para promover oportunidades
laborales. La formacion docente como impulsor de la calidad educativa
desde la dptica del ODS 4 impacta en el desarrollo social sostenible. EI ODS
4 tiene 10 metas, las 3 ultimas son metas complementarias, las cuales son
medios de aplicacion y articulacion para la realizacion y logro de los 17
objetivos de la Agenda 2030.
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2.1. La calidad educativa

Organizaciones como la UNESCO, la OCDE y el BID, entre algunas otras,
han sefialado desde ya hace varias décadas la necesidad de que los
gobiernos impulsen la calidad educativa y fortalecer asi los sistemas
educativos nacionales, con una visidon holistica desde los desafios
mundiales de nuestra época. Hoy se demanda jovenes proactivos, con
habilidades para el trabajo cooperativo e independiente, avidos de
investigacion, resolucion de problemas, autoaprendizaje, etc., con
capacidad de adaptacién, responsables, puntuales, honestos y otros

valores.

Generalmente al hablar de calidad educativa viene a la mente la mejora
continua de los procesos y las acciones que contribuyen a mejorar el
rendimiento, alcanzar los objetivos, metas y propédsitos de cada institucion
educativa y del sistema educativo en todos los niveles. De acuerdo con
Bayne-Jardine et al. (2000) al hablar de calidad educativa debe tomarse en
cuenta los resultados de los aprendizajes e involucrar a todos los actores

vinculados directamente con el proceso educativo.

La OCDE para México y América Latina sefiala que la educacion superior
debe ser flexible, fomentar la integracion social y formacion integral a través

de conocimiento real, eficaz y competencias profesionales.

La Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP) en el Plan de
Desarrollo Institucional (PDI) 2017 — 2021, sefiala que la calidad educativa
es un fendmeno multifactorial en el que intervienen variables asociadas con:
las capacidades intelectuales y disposiciones motivacionales de los
estudiantes que ingresan, el bagaje cultural que poseen, el disefio curricular

de planes y programas de estudio, la planeacion didactica de cada una de
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las experiencias de aprendizaje realizadas en aulas, talleres, laboratorios,
practicas profesionales y servicio social llevadas a cabo tanto en ambientes
presenciales como otros mediados por tecnologia, el perfil y el desempefio
docente, los sistemas de evaluacion de los aprendizajes y las competencias,
los sistemas de gestion administrativo-académica, las instalaciones y los
espacios de aprendizaje. Sin ser exhaustiva esta lista da cuenta de la
complejidad inherente del aseguramiento de la calidad educativa (2018, p.
29). El PDI enriquece al Modelo Universitario Minerva (MUM) el cual

establece las bases para promover el cumplimiento de la Agenda 2030.

La UNESCO (2017) sefiala que la educacion de calidad debe tener una
vision humanista, basada en los derechos humanos, la dignidad, la justicia
social, la inclusion, la proteccién, la diversidad cultural, linguistica y étnica, y
la responsabilidad social, asi como la rendicidén de cuentas compartidas.
Ademas, la calidad educativa contempla la infraestructura, recursos,
equipamiento, la normativa, los planes y programas de estudio, las
capacidades de la plana docente e insumos utilizados en los procesos

educativos.

La calidad educativa debe promover mejores oportunidades de aprendizaje
para todos, impulsar el desarrollo de manera sostenible, conmbatir las
desigualdades y minimizar la pobreza. Por ende, se mejoran las
oportunidades para acceder al mercado de trabajo, llevar una vida mas
saludable, fomentar la tolerancia entre las personas impactando
positivamente para construir una sociedad mas pacifica, igualitaria y

sostenible.
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Sobre este tema la meta 4.7 recomienda a las instituciones educativas
actualizar sus planes de estudio, manuales escolares, materiales
curriculares, recursos, programas de formacion del profesorado, politicas
educativas e infraestructura institucional que conlleven a una educacion de

calidad y al cumplimiento de la meta del ODS 4.

Las metas complementarias del ODS 4 incluidas en la meta 4.7 buscan
facilitar la articulacion de las siete metas del objetivo 4 de la Agenda 2030;

las metas complementarias son:

4.a. Entornos de aprendizaje eficaz, seguro, inclusivo, no violento y eficaz

para todos
4.b. Aumentar las becas para los paises menos adelantados.

4.c. Garantizar condiciones adecuadas para los docentes, profesionalizarlos
de manera eficaz, fortalecer la cooperacién internacional, contratarlos y

remunerarles adecuadamente.

La ANUIES en 2018 propuso los siguientes ejes, con el propésito de facilitar

la gestion del ODS 4 de la educacion superior en México.

1. Mejor gobernanza para el desarrollo del sistema de educacion
superior.

Ampliacion de la cobertura con calidad y equidad.

Mejora continua de la calidad de la educacion superior.

Ejercicio pleno de la responsabilidad social.

@k 0N

Certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacioén

superior.

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 48



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

2.2. La formacion docente

La BUAP reconoce la relevancia de la formacion docente, considerandola
como elemento en la calidad educativa y como clave en la formacion integral
del estudiante, el desarrollo de competencias, construccion de valores que
contribuyan a la realizacién plena de ciudadanos y ciudadanas de la

sociedad del conocimiento, plural e interdependiente e interconectada.

El PDI - BUAP 2017-2021 (2018), senala lineamientos para cumplir con las
politicas federales con el propdsito de promover la calidad académica de los
profesores universitarios; a través de diplomados, talleres y cursos de
actualizacién que ofrecen tanto las unidades académicas, asi como la
Escuela de Formacion Docente y Desarrollo Académico (EFDyDA) y la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
(DCyTIC).

La insercion de las TIC en la docencia demanda un profesional competente
en saber qué informacion necesita y saber como aplicarla, disefiador de
ambientes de aprendizaje mediados por TIC, con capacidad para
aprovechar los diferentes espacios en donde se produce el conocimiento
(UNESCO, 2004).

En marzo de 1990 en reunidon en Jomtien, Tailandia, lideres de la UNICEF,
UNESCO, Banco Mundial y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo reconocen que la educacién es un derecho universal para todo
ser humano, contribuye a lograr un mundo mas seguro, el desarrollo social,
econémico y cultural. Lo cual requiere una visiébn ampliada centrada en:
acceso universal a la educacion, fomentar la equidad; priorizar aprendizaje
de calidad; ampliar la cobertura educativa y alcance a la educacion basica;

mejorar los ambientes de aprendizaje; fortalecer concertaciones entre todos
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los sectores y actores involucrados, prestando especial atencion en el papel
profesional de docente y demas personal educativo. Por ende, la formacién
docente debe ser vista con un propdsito integral que potencialice las
competencias, saberes y valores, para que de acuerdo a la declaracion de
Jomtien y la Agenda 2030 sea un proceso de aprendizaje orientado a logros,
basado en la adquisicibn de conocimientos, con técnicas para resolver
problemas y aprovechas las oportunidades que la sociedad del

conocimiento ofrece en este milenio (UNESDOC, 1990).

La formacién y profesionalizacién docente debe capacitar principalmente al
docente en servicio con las nuevas metodologias, teorias, técnicas, y
herramientas pedagdgicas, para su aplicacion en el aula. De acuerdo al
Banco Mundial (1996) los programas de educacion a distancia para la
formacion pedagdgica en servicio (y anterior al servicio) suelen ser mas

eficaces en funcion de los costos que los programas tradicionales.

La EFDyDA de la BUAP tiene como objetivo estratégico “Apoyar la
profesionalizacion de la planta académica y administrativa en los diferentes
niveles educativos, sustentada en mejores practicas pedagdgicas y de
gestion utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacion”
(BUAP, 2010, p. 2). Asimismo, los programas de formacion docente y
desarrollo académico en BUAP de acuerdo con el MUM y el PDI 2017-2021
tienen como pilares el constructivismo sociocultural, con enfoque didactico-
pedagdgico y el humanismo critico como sustento filoséfico (BUAP, 2010, p.
3).

El constructivismo sociocultural, enfoque rector del MUM, es un enfoque que
facilta la transformacion del proceso tradicional de ensefianza y

aprendizaje, ya que permite establecer andamiajes entre los saberes previos
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y los adquiridos en el aula, promueve el aprendizaje colaborativo a través de
la investigacion, analisis critico e interaccion con el medio fisico, social y
tecnologico, con el objetivo de aplicar el conocimiento aprendido en la

solucién de situaciones concretas. (Alvarez et al., 2008)

Los pilares pedagodgicos y filosoficos del Modelo Universitario Minerva
vigente establecen las condiciones para profesionalizacion del docente
BUAP con el proposito de construir saberes y competencias docentes,
garantes de una practica reflexiva y critica del aprendizaje eficaz de los

alumnos y cumplimiento de las 7 metas del ODS 4 de la Agenda 2030.

La pandemia del COVID-19 dejo al descubierto las areas de oportunidades
de la formacion y profesionalizacion docente, la cual debe ser un agente de
cambio proactivo ante situaciones inciertas. Segun Martinez (2011)
actualmente se exige un cambio de paradigma en los procesos de formacion
docente, para que sea un animador, un experto en la mayéutica, que
buscara situaciones problematicas reales que tengan en cuenta todas las

dimensiones del ser humano: inteligencia, sensibilidad y cuerpo.

Para lograr lo anterior es relevante que los docentes estén motivados y
comprometidos con la para planificar y organizar holisticamente el
aprendizaje de sus alumnos, buscando ir mas allda del cumplimiento

normativo.
2.2.1. La formacién docente desde diferentes perspectivas

Freire (2006) comenta que la practica docente esta permeada por
metodologias y enfoques pedagdgicos tradicionales (memorizar y adiestrar).
La formaciéon debe desarrollar destrezas y habilidades para pensar

acertadamente, lo que Freire llama “la conciencia del inacabamiento”, accién
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que va mas alla del cumplimiento de ensefar las tematicas programadas;
sino transformar el conocimiento en significados para una educacion
humanizadora, fortalecer el desarrollo de valores y generar una formacioén
dinamica en los docentes para desarrollar el pensamiento critico y

humanistico en los alumnos.

Formarse no es solo aprender muchas cosas, resolver una serie de
problemas, amontonar titulos y diplomas; sino construirse como persona,
reinventarse y proponerse a potenciar los talentos que todos tenemos y

convertir en retos de superacion las deficiencias y problemas (Pérez, 2000).

Biggs (2008) sefiala que las estrategias tradicionales no permiten dar
respuestas a las necesidades formativas de los actuales estudiantes
universitarios, dada la democratizacion de la matricula, la diversidad en la
composicion del alumnado y la necesidad de un mayor acompafiamiento
para orientar el aprendizaje profundo, por lo que es imperante abordar los

procesos educativos desde nuevas formas.

Segun Perrenoud (2007) la formacién docente debe centrarse en el analisis
de la practica docente para identificar las competencias que conlleven a
movilizar recursos cognitivos en los alumnos para desarrollar competencias
que den respuesta a los retos actuales; lo que hace necesario priorizar la

formacion continua del profesorado.

La UNESCO (2004) senala que un docente competente debe enfocar su
practica al aprendizaje en lugar de la ensefianza, asimismo gestionar
ambientes de aprendizaje complejos y flexibles, en donde los alumnos
construyan el conocimiento de manera colaborativa, la reflexion critica, la
interaccion personal y social en los entornos donde se construye el

conocimiento.
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Cabero (2004) refiere que las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) son herramientas significativas en la formacion docente
ya que facilitan la aproximacion cognitiva entre actitudes y habilidades para
disefar, organizar y gestionar actividades de aprendizaje, trabajar entre
pares, etc. Empero, el uso de las TIC en el proceso de E-A, requiere de
metodologias y estrategias pedagdgicas activas para transitar de un simple

modelo transmisionista tradicional a un modelo innovador y transformador.

La formacion docente como un impulsor de la calidad educativa, debera
hacer frente con un sentido critico e innovador a las demandas actuales y
las metas del ODS4, desde una accion dirigida a actualizar conocimientos,
desarrollar competencias para construir entornos de aprendizajes
innovadores en los que se promuevan valores, habilidades y conocimientos

eficaces a través de la reflexion y la praxis educativa contextualizada.
2.3. El aprendizaje eficaz

La BUAP (2007) reconoce que la educacion es clave para lograr el pleno
empleo y la erradicacion de la pobreza. El constructivismo sociocultural
como teoria pedagodgica central del MUM establece que el aprendizaje eficaz
se construye a partir de una planeacion didactica centrada en el estudiante,
para propiciar una formacion integral, capaz de conjuntar las dimensiones
intelectuales, humanas, éticas, profesionales y sociales que contribuya al
desarrollo social. La formacién integral fortalece el aprender a conocer, a
ser, a hacer, a vivir juntos y aprender a lo largo de la vida, ademas de
aprender a emprender y a desaprender; lo que obliga al docente crear
entornos de aprendizajes flexibles, creativos que motiven el interés en los

estudiantes.
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Segun Biggs (2008) en la concepcidn socio-constructivista, el aprendizaje
se genera cuando el estudiante participa activamente, construyendo
significados a partir del contenido, actividades individuales o colaborativas
concretas, ya que todo sujeto va modificando sus conocimientos con ciertas
limitaciones internas y externas segun su contexto. Coll (2002) menciona
que el aprendizaje es un proceso de construccién de conocimiento individual
e interno que depende de las capacidades cognitivas, los componentes

motivacionales, emocionales, la cultura y el contexto del que aprende.

De acuerdo con Freire (2006) el conocimiento no se transmite, se construye,
por lo que recobra interés la formacion docente para contar con habilidades
para comprender, aprehender y contar con competencias para propiciar
aprendizaje eficaz, fomentar una cultura de paz y no violencia, asi como
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, que permita

impactar positivamente en el desarrollo social de su comunidad.

EL aprendizaje eficaz permitira al alumno formular objetivos de aprendizaje,
fortalecer el autoaprendizaje e incorporar los conocimientos de manera

transversal en nuevas disciplinas, lo que implica una formacion integral.

lll. CONCLUSIONES

Partiendo del precepto de que la educaciéon es un bien publico, un derecho
humano fundamental y la base para garantizar la realizacion de otros
derechos que contribuyen de manera esencial para la paz, la tolerancia, la
realizacién humana y el desarrollo sostenible en la sociedad mundial, es por
lo que retoma importancia la formacién docente como factor relevante para
un aprendizaje eficaz en los alumnos y la calidad educativa, ya que ellos son
los responsables de la planeacion didactica y construcciéon de entornos de

aprendizajes eficaces, con apego al programa de estudios oficial.
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La formacion docente y el aprendizaje eficaz como impulsores de la calidad
educativa, de acuerdo con la meta 4.4 del ODS 4 deberan desarrollar en el
docente como para el alumno las competencias necesarias para tener
mejores oportunidades para acceder a un trabajo bien remunerado o

emprender algun negocio.

La BUAP a través de la EFDyDA y DCyTIC ofertan cursos, talleres y
diplomados con el propdsito de actualizar saberes y desarrollar
competencias para la apropiacion tecnoldgica enfocada a la innovacién en
los entornos de aprendizaje lo que contribuye al cumplimiento de la meta
completaria 4.a Entornos de aprendizaje eficaces. Asimismo, la formacion
docente continua en la Universidad Autonoma de Puebla busca incrementar
la oferta de docentes cualificados, dando cumplimiento a la meta
complementaria 4.c de la meta 4.7 Educacion para el desarrollo sostenible

y la ciudadania mundial.
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Capitulo 4. Aprendizajes socioemocionales del
estudiantado y la educacién en linea por la pandemia
del COVID-19

Norma Beatriz Landa Ceballos

Escuela Primaria “Carlos A. Carrillo” (México)

Maria Guadalupe Neco Reyna

Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen” (México)
Celita Isabel Pinos Rodriguez

Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen” (México)

I. INTRODUCCION

Actualmente, la educacion exige grandes cambios y transformaciones, que
demandan nuevos rumbos, y compromisos comunes de caracter universal.
La tendencia mundial requiere de la construccion de una formacion integral
del estudiantado, se hace indispensable apegarse a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, concretamente hacia el
ODS-4: “Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En este capitulo, se presenta un andlisis de la relacion entre los
Aprendizajes Socioemocionales y la Educacion en linea del estudiantado
de primaria, durante el confinamiento provocada por la pandemia del
COVID-19, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2019),
afectando de manera directa las formas de las relaciones sociales y la
Educacion Socioemocional de todas las personas, demandando al
profesorado ejercer la practica docente en condicidon no presencial, y
exigiendo utilizar nuevos métodos de ensefianza virtual en linea y a

distancia, atendiendo a las indicaciones de la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2020), como

medida para paliar las adversidades de la pandemia.
Ante esta situacion se plantean los objetivos de b investigacion:

e Describir las habilidades interpersonales del estudiantado de
primaria que se vieron “trastocadas” ante la obligada educacién en
linea

¢ Identificar las emociones que se manifestaron de forma recurrente,
ante su formacion en linea

o Determinar las actitudes del estudiantado, que se provocaron

derivado del confinamiento por la pandemia del COVID-19.

Se analizan, asi, los aprendizajes socioemocionales ala luz de las
propuestas tedricas de Jean Piaget (1965), Daniel Goleman (1995), Lev
Vygotsky, Icek Azjen y Martin Fishbein (1980),Bisquerra (2011) entre
otros, respecto a las emociones y actitudesde autorregulacién que, tanto
el profesorado como el estudiantado de basica, debieron implementar y

adaptar ante la pandemia.

Il. EDUCACION SOCIOEMOCIONAL: LOS APRENDIZAJES
SOCIOEMOCIONALES ANTE EL CONFINAMIENTO

El contexto escolar de la investigacién se desarrolla en el Municipio de
Xalapa-Enriquez, capital del del Estado de Veracruz (Mexico). Este
territorio se caracteriza, principalmente, por sus actividades econémicas
como son la prestacion de bienes y servicios, industrias, empresas,

profesiones y oficios diversos.

La Escuela Federal “Justo Sierra”, con clave 30DPR3481l, esta ubicada en
la colonia Progreso Macuiltépetl, pertenece a la zona escolar 135, sector

10, y ofrece Educacion Basica o Primaria.
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El nivel de Educacion Basica, de acuerdo con la Secretaria de Educacion
Publica (SEP, 2012) es un quehacer que ha existido a lo largo de los afos,
conlleva un proceso de ensefianza-aprendizaje que evoluciona a través del
tiempo, permitiendo a los docentes la busqueda e innovacion para renovar,

brindar e implementar nuevas formas de conocimiento.

Siguiendo a Goleman, el Aprendizaje Socioemocional “es una herramienta
fundamental para mitigar los efectos nocivos de la crisis y asi crear una
nueva condicion para el aprendizaje” (Goleman, 1995 p.4), que atienda

principalmente al estudiantado.

De igual manera, debe tenerse en cuenta a la sociedad, que demanda
respuestas pedagodgicas fundamentadas, acorde a la circunstancia
mundial que se enfrenta a la pandemia provocada por el COVID-19. Esto
exige el desarrollo de la capacidad de adaptacion y el desarrollo de
habilidades emocionales, que de acuerdo con Bisquerra (2011), sugiere el
desplegar actitudes en la resolucion y toma de decisiones asertivas y

competencia profesional del profesorado.

lll. METODOLOGIA

La aproximacion metodoldgica se basa en el paradigma empirico analitico,
con un enfoque cuantitativo, de corte transversal. Este trabajo, el
hipotético-deductivo, “es el conjunto de teorias y conceptos basicos,
elaborando en forma deductiva las consecuencias empiricas de las
hipotesis y, tratando de falsear para reunir la informaciéon pertinente”
(Guanipa, 2010 p.14). Esto supone la busqueda de soluciones al problema
planteado a través de un procedimiento de inferencia o calculo formal, que
permite desarrollar un razonamiento matematico ante el mundo real. La

muestra estuvo conformada por el estudiantado de cuarto grado A, B, Cy

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 60



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

D. de educacién primaria. El tipo de estudio es descriptivo y el instrumento
de recoleccion de datos fue disefiado exprofeso para la investigacion

utilizando una escala Likert.

El método utilizado fue correlacional, que, tomando como referencia a
Garcias (2012), tiene como intencion valorar la concordancia que preexista
entre las dos variables. Es decir, este tipo de estudio mide cada variable y
posteriormente evalla y analiza la correlacion entre ambas. En este caso,
se evalua la relacion que existe entre la variable de Educacion en Linea;

con la variable de Aprendizajes Socioemocionales.

El enfoque investigativo es cuantitativo, se denomina asi porque trata con
fendmenos que se pueden medir (esto es, que se les puede asignar un
numero) a través de la utilizacion de técnicas estadisticas para el analisis
de los datos recogidos (Hernandez, 2014). Su propdsito mas importante
radica en la descripcion, explicacion, prediccion y control objetivo de sus
causas, y la prediccion de su ocurrencia a partir del desvelamiento de
estas, fundamentando sus conclusiones sobre el uso riguroso de la métrica
o cuantificacion, tanto de la recoleccion de sus resultados como de su

procesamiento, analisis e interpretacion (Kerlinger, 2002).

Por otro lado, la recoleccion de los datos se efectua en un tiempo
especifico, considerando un disefio de corte transversal. Acosta (2016
p.15) indica que este disefio “se centra en indagar cual es el grado de las
variables en un periodo proporcionado o determinado, y cual es la

reciprocidad entre grupos de variables en un lugar y periodo de tiempo”.

El utilizar la medicion cuantitativa en la investigacién, permitié comprobar
el supuesto hipotético: En la medida en que la Educacién en linea
provocada por el COVID- 19, se realice de forma dosificada, respetando

los tiempos y actividades escolares del estudiantado, se veran
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beneficiados los Aprendizajes Socioemocionales, generando mayor

autonomia y empatia en el alumnado y en sus relaciones interpersonales.

La poblacion de interés para la investigacién estuvo integrada por el
estudiantado que cursa el cuarto grado de los grupos A, B, Cy D (Tabla 1).
La edad promedio oscila los 9, 10 y 11 afios. La poblacién total de
participantes es de 60 estudiante. El estudio se realiz6é durante el periodo
Agosto/2020-febrero/2021. Cabe senalar que la investigacion se llevo a
cabo en pleno confinamiento, a través de clases en linea, y se conto con
el apoyo del director para obtener las direcciones y correos electrénicos,

tanto de profesoras como sus estudiantes.

Tabla 1.

Poblacion de estudio de los alumnos de 4°.

GRUPOS = GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPOD Total
Cuarto 17 10 13 20 60
afio alumnos alumnos alumnos alumnos
Sexo M: F: M: F: M: F: M: F: M: 27

Fuente: elaboracién propia.

El instrumento empleado fue una escala Likert, que permite al encuestado
realizar valoraciones (tales como: “Nunca”, “Raramente”, “En ocasiones”,
“Frecuentemente” y “Muy frecuentemente”) sobre items consistentes en
afirmaciones que llevan a estar de acuerdo o en desacuerdo con esa
cuestion (Garcias, 2012). En este caso, para indagar sobre el Aprendizaje

Socioemocional y la Educacion en Linea.
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IV. RESULTADOS

A continuacion, se presentan solo algunas, de las figuras mas

representativas de los resultados obtenidos con el tratamiento estadistico:

Figura 1.
Emociones antes de la pandemia.

11. Antes de la pandemia me sentia alegre y

emocionado.
3%
1 0,
R Muy frecuentemente
Frecuentemente
14% ;
En ocasiones
73% ®m Raramente

= Nunca

Nota: elaboracion propia.

La figura 1, que corresponde con el item 11. Antes de la pandemia me
sentia alegre y emocionado, se muestra que un 73% de los educandos
respondieron que antes de la pandemia se sentian felices, pudiendo
convivir con sus compaferos y maestros; jugar en el receso, y desarrollar
las actividades que llevaban a cabo. Ahora, bajo la nueva modalidad de
educacion en linea, se han visto limitados para efectuar y convivir con
aquellos que quieren. Asimismo, los resultados denotan que los
estudiantes, en ocasiones, se han sentido solos y tristes, y han afiorado su

escuela.
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Por otro lado, un 14% de los encuestados mencionan que antes de la
pandemia frecuentemente se sentian, alegres y emocionados. Por otro
lado, solo un 10% sefalo que, en ocasiones, se sentian alegres y
emocionados, antes de la pandemia. Finalmente, el 3% sefala que
raramente, antes de la pandemia se sentian alegres o emocionados,
circunstancia que puede explicarse en estos dos alumnos, que no han

sabido explicar las emociones que les produzcan alegria y dicha.
Figura 2.

Uso de comentarios motivacionales.

1. Suelo decir comentarios que me motivan cada
mafiana al levantarme.

15% 12%
Muy frecuentemente

15% A 22% Frecuentemente
En ocasiones

® Raramente
36%

Nota: elaboracién propia.

Respecto a la figura 2, que corresponde al item uno, Suelo decir
comentarios que me motivan cada manana al levantarme, se puede
apreciar que los resultados fueron los siguientes, donde se observa que un
12%, sehala que Muy frecuentemente, se dicen comentarios
motivacionales cada vez que se levantan por la mafiana, se considera que
tienen una buena autoestima, conocen lo valioso que son y ademas saben
quiénes son, lo que aspiran y quieren lograr en esta etapa de vida escolar.

Un 22% frecuentemente se dice comentarios motivacionales lo que permite
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pensar que estan cerca de construir una autoconfianza soélida; Por otro lado,
el 36% lo hace solamente En ocasiones, se deduce que aun falta que se

conozcan y confien en si mismos.

Por ultimo, en esta figura 2, se muestra que el 15% Raramente, se hacen
comentarios motivacionales, al levantarse cada manana, lo que puede
interpretarse que tienen una autoestima baja y eso les impide verse como
personas valiosas, talentosas o simplemente saber quiénes son, qué los
caracteriza y define (problemas de auto aceptacion). Esto permite detectar

la situacién de las y los nifios en lo familiar.
Figura 3.
Aprendizaje bajo la modalidad en Linea vs. Presencial.

29. Me gusta tomar las clases en linea, pero siento
que los aprendizajes en lo presencial son mucho

mejor.
Muy
gy 2% frecuentemente
“ Frecuentemente
15% )
45% En ocasiones

30%
®m Raramente

Nota: elaboracién propia.

Por ultimo, en la figura 3, que representa al item 29, Me gusta tomar las
clases en linea, pero siento que los aprendizajes en lo presencial son
mucho mejor, se puede afirmar que el 45% menciona que Muy
frecuentemente, encuentran gusto al tomar las clases en linea, tal vez
porque encuentran la comodidad en su hogar, pero siguen extrafiando lo

presencial y que les proporcionen herramientas para consolidar los
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conocimientos y aprendizajes que deben adquirir durante este grado. Cabe
mencionar, que casi nadie estaba preparado para enfrentar esta situacion
de pandemia. Asi mismo, el 30% responde que, Frecuentemente les gusta
tomar las clases en linea, pero reconocen que lo presencial es mucho
mejor, se refleja nuevamente que el trato y relacion personal con sus

maestras y comparieros es de su mayor agrado.

El 15% manifiesta que, En ocasiones, les gusta tomar las clases en linea,
pero considera que los aprendizajes presenciales son mejores, esto puede
leerse como como una disposicion neutral sobre la adquisicién de los
aprendizajes bajo las dos modalidades (presencialy en linea). Es en la
opcién raramente que el 8% manifiesta insatisfaccion con respecto de
ciertas caracteristicas en la modalidad en linea y prefiere lo presencial para
adquirir los aprendizajes y finalmente en la opcién Nunca es un 2% que

refleja insatisfaccion total, por la modalidad en linea y prefiere lo presencial.

V. CONCLUSIONES

Para concluir, es necesario sefialar que los resultados demuestran que las
habilidades socioemocionales que se vieron modificadas mayormente en el
estudiantado de primaria, fueron el autocontrol de sus emociones y la
habilidad para relacionarse con los demas, que incluye el trabajo
colaborativo, la comunicacion y la resolucion de problemas. Se enfatiza que

estos alumnos trabajaban desde sus casas, en linea.

Actualmente debe asumirse por parte del profesorado que su conocimiento
para el uso de las Tecnologias de la Educacion y la Comunicacion es
insuficiente para el trabajo en Linea. Ante esto, es necesario reconocer que
el Sistema Educativo Mexicano requiere de cambios importantes de

esquemas alternos y realistas, asegurando la capacitacion del profesorado.
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Reconocer la urgencia de un regreso a clases que permita reactivar el
desarrollo mental y cognitivo de los estudiantes, con actitudes positivas
(Fazio, 2006).

Por otro lado, debemos ejercer una critica profunda de la escuela, la nocion
actual del curriculo, y las formas predominantes de la practica docente.
Sobre todo, ante una situacion como la provocada por la pandemia del
COVID-19. Buscar alternativas y con ello avanzar, hacia modelos
educativos cuya preocupacion central sea formar personas para la vida y
con educacion socioemocional, sin descuidar la salud integral, el derecho
a la educacién presencial, atencion y vida digna de nuestro estudiantado y

profesorado.
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I. INTRODUCCION

En el marco de los objetivos ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) se
contempla la gran meta de mejorar la vida de todos sin dejar nadie atras. El
objetivo 4 se propone garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. Todos los miembros de la comunidad educativa deben trabajar para
crear sinergias estructurales entre el curriculo educativo y los ODS.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2021)

La UNESCO en el marco de EDS (Educacion para el Desarrollo Sostenible)
manifiesta que el aprendizaje debe preparar a los estudiantes y educandos
de todas las edades para encontrar soluciones a los desafios de hoy y de
manana. (UNESCO, 2021)

Con estos antecedentes, se planted la necesidad de mejorar el aprendizaje
de inglés como lengua extranjera y dedicar especial importancia a la
pronunciacion que es el area menos considerada en los programas de
ensefianza. Entonces, se propuso desarrollar una aplicacion Android que

facilite la produccién de estos fonemas con una interfaz animada.
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Il. ANTECEDENTES

A pesar de todos los avances en la industria de la ensefianza, textos,
pizarras electronicas, programas de computadora, los resultados del
aprendizaje de idiomas no son muy alentadores. Los estudiantes de las
instituciones educativas publicas pasan casi todas sus vidas en las clases
de inglés; sin embargo, no logran superar la barrera del nivel elemental. Los
docentes se enfrentan a muchas dificultades para determinar las
necesidades de pronunciacién de los estudiantes; y, muchos docentes
tratan de evitar este aspecto debido a que carecen de confianza, habilidades

y conocimientos.

La fonologia establece la forma en que los fonemas son articulados en un
idioma. La fonética; por otro lado, se encarga del estudio de la produccién
del hablante e incluye las variaciones de los diferentes acentos y al6fonos.
Sin duda, el desarrollo de estos aspectos de la linglistica ha permitido
mejorar algunos aspectos de la ensefianza. Sin embargo, no existen
suficientes programas, métodos o materiales apropiados para ensefar

pronunciacion; por lo tanto, la ensefianza de este campo es limitada.

El desarrollo de aplicaciones para teléfonos inteligentes ha inundado el
mercado mundial, segun Statista (2021) en el afio 2020 se instalaron 466
millones de aplicaciones educativas, muchas de las cuales se dedican a la
ensefanza de idiomas. Sin embargo, hay pocas aplicaciones que se
concentran en la ensefianza y aprendizaje de fonemas. La aplicacion
desarrollarada concentrd su disefio en la produccion de los fonemas de tal
manera que el estudiante pueda internalizar su pronunciacion de manera

efectiva.
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Las actuales aplicaciones Android para ensenar fonemas disponibles en
GooglePlay carecen de una interfaz que permita observar de forma animada
el modelado de los 6rganos de fonacion y la articulacion del fonema, de tal
manera que el estudiante pueda reproducir el fonema hasta internalizar los
movimientos adecuados del aparato fonador. Por otro lado, las aplicaciones
existentes no estan disefiadas para ayudar con la pronunciacién de fonemas
que no existen en los hablantes latinos. Segun Villagran (2016), la mayoria
de los problemas que los estudiantes experimentan cuando hablan se debe
al desconocimiento de como articular los fonemas que no existen en su
idioma nativo. Los hablantes hispanos necesitan internalizar los fonemas
‘zero transfer’ con la finalidad de que produzcan palabras y oraciones claras.
Cuando los estudiantes dominen la pronunciacién de los fonemas, la

comprension auditiva sera mas facil.
2.1. Enseiianza de Fonemas

Los fonemas ‘zero tranfer’ fueron motivo de preocupacion de los linglistas,
pero no fueron incorporados a los cursos regulares de idiomas. La etapa
mas adecuada para la ensefanza de los fonemas debe ser en el nivel
elemental con el fin de que no se produzcan fosilizaciones que mas tarde

sean dificiles de corregir.

De acuerdo con Villagran (2016), la pronunciacion no es simplemente un
saber cognitivo, es ademas un saber fisioldgico similar al de practicar un
deporte o tocar algun instrumento musical. Los estudiantes necesitan tiempo
y motivacién para practicar pronunciacion. De todas maneras, este es
solamente un componente de la habilidad, ya que ademas se debe tomar en
cuenta la parte cognitiva. Por lo tanto, es necesario lograr una mejor
comprension de los aspectos légicos de la pronunciacidon. Un estudiante

puede ser capaz de escuchar el sonido /@/ de manera clara y saber que es
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la correcta representaciéon de ‘th’ en la palabra ‘think’, sin embargo,

producira el sonido /t/

Para Canale (2012), la adquisicion del sistema fonolégico de una lengua
extranjera se encuentra guiada/condicionada por varios factores
psicologicos, cognitivos, linguisticos, ambientales, sociolinguisticos vy

culturales.

Segun Pennington (2014), es necesario que a los estudiantes se les provea
de multiples modelos de la fonologia inglesa y que ellos estén activamente
involucrados en decidir que aprender y desarrollar su propio proceso de
aprendizaje. El trabajo del docente es proveer una amplia gama de
experiencias con el idioma y una variedad de ejemplos de produccion oral
pero siempre teniendo en cuenta el principio de colecciéon y no correccion.
Por otro lado, es contraproducente esperar que el estudiante suene

exactamente como un hablante nativo.

Segun Collins y Mees (2013), la fonética comparada permite que se
identifiquen los fonemas que existen comunmente en los dos idiomas y los
que aparecen con diferente distribucion, pero los mas importantes son
aquellos fonemas que no existen en la lengua materna (L1) y que son
esenciales para el aprendizaje de la lengua extranjera. Sélo por mencionar
un ejemplo, el fonema vocalico [I] high front unrouded lax, no existe en
Espafiol y su produccion causa muchas dificultades a los estudiantes. Sin
embargo, ciertos fonemas existen en el espafiol, pero varian de un lugar a
otro, por ejemplo, el fonema [6] fricativa interdental sordo, se lo conoce en
Espafa al pronunciar Ce en Cecilia, pero en Latinoamérica no existe por lo

gue para nuestros hablantes es un fonema zero transfer.

Krashen (2013), sugiere que existen dos posibles formas de describir el

término ‘interferencia’. Una es desde una perspectiva temporal que describe
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la influencia de habitos anteriores sobre los nuevos aprendizajes. La
segunda es desde el punto de vista sociolinglistico que describe las
interacciones que ocurren cuando dos comunidades linguisticas entran en
contacto. Ejemplos de esta interaccion son, tomar prestado, intercambio de
caodigo, y fosilizacion. Tomar prestado significa la incorporacién de material
linglistico de otro idioma. Intercambio de cddigo significa el uso de dos
sistemas de comunicaciéon en ambos idiomas. Este fendmeno no indica una

falta de competencia sino mas bien obedece a estrictas reglas estructurales.
2.2. Aplicaciones moviles educativas

El desarrollo de una aplicacion mdévil para la ensefianza necesita de un
marco de trabajo y una metodologia que facilite la construccion en sus
diferentes etapas. Ademas, debe establecerse la usabilidad de la aplicacién
centrada en su funcionalidad, disefo, accesibilidad, manejo y facilitacion de

aprendizajes.

Zurita, Baloian, Penafiel, y Jerez (2019), sefalan que los problemas de
desarrollo de la aplicacién aparecerian por no considerar la usabilidad del
producto final y recalcan la importancia de que los softwares educativos
incluyan no unicamente una usabilidad técnica sino también una usabilidad
pedagadgica. Es decir, el analisis de la forma en que una aplicacion educativa
(incluidas herramientas, contenido, tareas e interfaz) apoya a los estudiantes

en su proceso de aprendizaje.

2.3. Necesidades de una aplicacion de pronunciacion

El uso de multimedia dentro de la aplicacion educativa facilita el proceso de
aprendizaje y aumenta a la retencién de informacion. El poder repetir el
sonido de una palabra o fonema ayuda a los estudiantes en la percepcion y
conceptualizacion del fonema (Fouz-Gonzalez, 2020; Palalas y Wark, 2020).

Adicionalmente, la inclusion de imagenes y contenido visual permite
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relacionar graficos con conceptos claves del inglés, aplicaciones como
Duolingo utilizan esta estrategia para ensefar vocabulario y pronunciacion
de palabras (Rogerson-Revell, 2021); otras aplicaciones incorporan videos
instructivos indicando la articulacion correcta de los fonemas lo cual reduce
la influencia del acento en los estudiantes y clarifica la pronunciacion de las

palabras (Rogerson-Revell, 2021).

Una de las ventajas de utilizar dispositivos méviles como herramientas de
educacion es que el estudiante puede practicar de forma individual, en un
espacio cémodo y en el ritmo que desee (Elaish, Shuib, Abdul Ghani,
Yadegaridehkordi, y Alaa, 2017). Aunque algunos investigadores sostienen
que el aprendizaje es mas efectivo cuando se juntan las indicaciones del
instructor con el uso de la aplicacion (Fouz-Gonzalez, 2020), es importante
tener en cuenta ambas posibilidades al momento de preparar los ejercicios
para el sistema, estos deben ser entendibles y contener todo el material

necesario para su ejecucion (Palalas y Wark, 2020).

Ill. METODOLOGIA

El estudio se fundamenta en los principios del disefio cuasiexperimental que
se utiliza cuando se desea conocer la incidencia una variable dependiente
que se manipula para observar su efecto sobre la independiente, difieren de
los experimentos “puros” en el grado de confiabilidad de la equivalencia
inicial de los grupos ya que los sujetos no se asignan al azar a los grupos ni
se emparejan, sino que dichos grupos ya estan formados antes del

experimento. (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2010)

En este caso, se propuso demostrar la incidencia del uso de la aplicacion
Android con animaciones en el aprendizaje de fonemas. Debido a que los

grupos ya estan formados, los sujetos no se los puede asignar al azar,
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entonces se utilizan los grupos conformados de manera natural en el
experimento asignandolos al grupo experimental o control. Los resultados
fueron analizados a través del estadistico t de student para establecer si
existe una diferencia significativa de aprendizaje entre los grupos control y

experimental antes y después de la intervencion.

El disefio utilizado es un disefio pretest-postest para grupos diferentes en
grupo control y experimental. Al grupo experimental fueron asignados dos
grupos seleccionados intencionalmente uno de nivel universitario y otro de

nivel secundario.

Tabla 1.

Disefio Pretest-postest en Grupo Control y Experimental.

Grupos Pretest Tratamientos Postest
Experimental O X1 O
Control O X2 O

Fuente: elaboracion propia. 0= Aprendizaje de fonemas pretest — postest; X1=
Aprendizaje en el grupo experimental; X2= Aprendizaje en el grupo control.

El grupo experimental y control fueron sometidos a un pretest en donde se
presentaron cinco oraciones que contienen los fonemas de la produccion
oral inglesa. Estos fonemas debian ser producidos por los estudiantes de
acuerdo como ellos lo han adquirido en sus cursos de inglés. Las oraciones

contienen varias incidencias del fonema objeto de estudio.
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Tabla 2.

Oraciones para el pretest y el postest.

Fonema Oracién

18/ fricativa interdental sorda Three thieves are taking a bath.

18/ fricativa interdental sonora My father and my mother are there.

[/ aproximante alveolar sonora George reads about red rose near a
rock.

Ivl fricative labiodental sonora Vivian gives me five vowels.

It/ velar alveolar lateral sonora The little pencil has an angel.

Fuente: elaboracion propia.

Durante la intervencion, el grupo experimental utilizd la aplicacion PAFI
(Pronunciacion Animada de Fonemas del Inglés) con la guia del docente. La
aplicacion funciona para cualquier teléfono o tablet Android y se encuentra
disponible en Google Play. Luego de instalada, los estudiantes practican la
articulacion de los fonemas, luego la produccion de las palabras y finalmente
las oraciones. Luego del tratamiento se vuelve a tomar el test de

pronunciacion.

Figura 1.
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Aplicacion PAFI.

€  Voiceless apico interdental fricat.

Three thieves are taking
a bath.

0

.I "
6 Exercise 4 ° Three
1

Nota: elaboracion propia.

Al grupo control también se le somete al pretest de oraciones, pero este
recibe la explicacion normal del docente de inglés sobre como articular los

fonemas, se realizan los ejercicios y se aplica el postest.

3.1. Poblaciéon y muestra

Al momento existen alrededor de 5800 estudiantes cursando la suficiencia
del idioma inglés en la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, de los
cuales se estima que un 80% no logran producir los fonemas del inglés que
no existen en espafiol de manera adecuada. El instituto de idiomas es el
encargado de dictar los cursos de inglés como lengua extranjera, el cual es
un requisito para graduacion. De esta institucion se escogieron dos cursos
de la catedra de Realidad y Geopolitica debido a su diversidad en la
conformacion. Estos cursos tienen estudiantes de las diferentes carreras de
la universidad que en su mayoria esta cursando el tercer nivel y por lo tanto

todos son estudiantes de inglés como lengua extranjera en el instituto de
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idiomas. Estos grupos constituyen una muestra intencional no parameétrica

para los fines de la presente investigacion.

La Unidad Educativa Patria es una institucion localizada en la provincia de
Cotopaxi que tiene 1250 estudiantes desde nivel parvulario hasta
bachillerato. Esta institucién cuenta con 45 docentes. El area de inglés como
lengua extranjera cuenta con 6 docentes. Los estudiantes reciben 5 horas
semanales de inglés. La mayoria de los estudiantes presenta dificultades en
la produccion oral del idioma extranjero. De esta institucién se escogieron

los paralelos 9no. A 'y 9no. B de educacién general basica.

3.2. Grupo experimental
Se asignaron al grupo experimental el curso NRC 8476 de la universidad de

las Fuerzas Armadas ESPE y el curso 9no A de la Unidad Educativa Patria.

Tabla 3.

Conformacion del grupo experimental.

Grupos Hombres Mujeres Total
NRC 8476 11 27 38
9no A 25 13 38
Total 36 40 76

Fuente: elaboracién propia.

3.3. Grupo control
Se asignaron al grupo control el curso NRC 7419 de la universidad de las

Fuerzas Armadas ESPE y el curso 9no B de la Unidad Educativa Patria.
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Tabla 4.

Conformacion del grupo control.

Grupos Hombres Mujeres Total
NRC 7419 14 16 30
9no A 19 17 36
Total 33 33 66

Fuente: elaboracién propia.

IV. ANALISIS DE RESULTADOS

Analisis de resultados del experimento

Luego de ejecutada la intervencion para evaluar la efectividad de la
aplicacion PAFI, se realizo el andlisis de los resultados. El andlisis consistié
en el estudio descriptivo de los resultados de la aplicacion del pretest y
postest en el grupo control y en el grupo experimental. Ademas, se realizo
la verificacion de la hipétesis de trabajo de la investigacion a través del

estudio estadistico inferencial mediante la prueba t de student.

La hipétesis del trabajo establece que la utilizacion de la aplicacion PAFI

producira una diferencia significativa en el aprendizaje de fonemas.
H: X1 # X2
Ho: X1 = X2

La hipotesis nula manifiesta que no existe diferencias de aprendizaje entre

el grupo experimental y control luego de desarrollado el experimento.
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4.1. Verificacion de la hipotesis

La hipotesis de trabajo sostiene que existe una diferencia significativa en el

aprendizaje de fonemas del idioma inglés luego de utilizar la aplicacion

Android PAFI. La hipotesis nula sostiene que no existe diferencias en el

aprendizaje de fonemas entre el grupo experimental (usando PAFI) y el

grupo control (método tradicional).

Tabla 5.

Prueba t de Student entre grupos para pretest y postest.

Pretest Postest
Grupos X1 X2 t p
GE 1.72 2.86 28.03** <0.001
GC 1.48 2.20 18.55** <0.001
t 5.34** 11.80**
o] <0.001 <0.001

Fuente: elaboracién propia.

Todas las interacciones produjeron diferencias significativas en

el

aprendizaje de fonemas del idioma inglés. El aprendizaje mas alto se

produjo en el grupo experimental pretest — postest (t=28.03**), comprobando

que el uso de la aplicacion PAFI produjo buenos resultados en la produccién

de los fonemas. En el grupo control, que recibié las explicaciones del

docente, también se produjo una diferencia de aprendizaje, aunque en

menor grado.
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V. CONCLUSIONES

El aprendizaje de un idioma depende en gran parte de la internalizacion de
su sistema fonético. Si el estudiante produce adecuadamente los fonemas

del idioma extranjero, su comprensién auditiva se vera afectada.

La tecnologia educativa tiene en la actualidad mayor acogida en la
comunidad educativa especialmente desde el surgimiento de la pandemia
de Covid 19. Las aplicaciones educativas para teléfonos y tablets forman

parte de la educacion formal y no formal de los estudiantes a nivel mundial.

La aplicacion PAFI para aprender la pronunciacion de fonemas del idioma
inglés resulta apropiada para ser utilizada tanto en los cursos regulares
como de manera independiente y se encuentra disponible de manera

gratuita en Google play.
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I. INTRODUCCION

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el ambito
de la Educacion Superior suponen una tematica de gran interés centrada en
la formacion de estudiantes. Su importancia dentro del Sistema Educativo
Espafiol esta estrictamente relacionada con la entrada en vigor de la nueva
ley educativa (Montero, 2021): la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOMLOE). La Ley, segun Arnaiz (2019), pretende cumplir con el cuarto
objetivo de la Agenda 2030 que aspira a garantizar una educacion de
calidad. La principal dificultad con la que se encuentran la Agenda 2030 y
los ODS en el contexto de la Educacién Superior es que muchas de las
universidades del territorio nacional no los incluyen en sus programas

formativos (Yépez et al., 2020).

La LOMLOE pretende alcanzar el maximo nivel de concienciacion de los
estudiantes mediante la aplicacién de la Agenda 2030 y los ODS, la cual
esta relacionada con la competencia ciudadana basada en el compromiso
con el medio ambiente y la comprension de las problematicas sociales
(UNESCO, 2017). A través de esta competencia se hace hincapié en el

conocimiento de la sociedad en la que los sujetos se desenvuelven, asi
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como en la necesidad de tomar accién en las problematicas de esta (Valle,
2021).

Esta investigacion vincula la Ley con la puesta en practica de la Agenda
2030 y los ODS en el aula de Aprendizaje Integrado de Contenidos y
Lenguas Extranjeras (AICLE). Segun la Comision Europea (2017), la
metodologia AICLE es una de las mas apropiadas para hacer frente a los
contextos educativos multilingiles por su capacidad de compaginar el
aprendizaje de contenidos y lenguas de forma simultanea (Coyle et al., 2010;
Bower et al., 2020; Barreto et al., 2021). En el caso del Sistema Educativo
Espafiol, las principales asignaturas encargadas de trabajar los contenidos
de la Agenda 2030 y los ODS, suelen ser impartidas en una lengua

extranjera o cooficial, en funcion de la Comunidad Auténoma.

Il. OBJETIVOS

El principal objetivo de esta investigacion es comprobar en qué medida la
introduccion de la tematica relacionada con la Educacién hacia la
Sostenibilidad a través de la Agenda 2030 y los ODS en la asignatura AICLE
fomenta el desarrollo de las competencias sociales y civicas en el alumnado
del Grado. Para ello, se han formulado las siguientes preguntas de

investigacion:

¢ Estan familiarizados los futuros docentes de Educacién Primaria con los
objetivos de la Agenda 2030 y los ODS?

¢ Favorece la incorporacion de la Agenda 2030 y los ODS en la clase de
AICLE el desarrollo de la competencia ciudadana en los estudiantes del

Grado en Maestro de Educacion Primaria?
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¢ Constituye la metodologia AICLE un beneficio en el aprendizaje del

contenido relacionado con la Agenda 2030 y los ODS?

lll. METODO

Este trabajo se centra en la puesta en practica de una investigacion de
caracter cualitativo, a través de la cual se pretenden observar cambios en la
percepcion de los estudiantes sobre la Agenda 2030 y los ODS dentro del
aula de AICLE, teniendo en cuenta el desarrollo de la competencia

ciudadana.

3.1. Contexto y participantes

Para llevar a cabo esta investigacion, se tomé como muestra de
conveniencia a 40 estudiantes de la asignatura de Aprendizaje Integrado de
Contenidos y Lenguas Extranjeras. Dicha asignatura se cursa en el tercer
ano del Grado en Maestro de Educacion Primaria, dentro de la especialidad
de Lengua Extranjera: Inglés, en la Facultad de Educacién de la Universidad
de Alicante. La asignatura tiene por objetivo formar al alumnado en
constructos metodoldgicos y pedagdégicos dentro del proceso de ensefanza-
aprendizaje, a la vez que introduce numerosos recursos en el aula, como
puede ser el uso de las nuevas tecnologias. Por otro lado, brinda al
alumnado la posibilidad de desarrollar sus propias unidades didacticas
AICLE, lo que permite trabajar tanto el contenido teérico como la

competencia linglistica de estudiantes en una segunda lengua.

3.2. Instrumento

El instrumento utilizado para la recogida de datos consisti6 en dos
cuestionarios de preguntas de respuesta abierta, los cuales permitieron

obtener una visién sobre la percepcion de las y los estudiantes en torno a lo
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que a utilidad se refiere en el uso de la Agenda 2030 y los ODS en el

contexto educativo y a nivel personal, o profesional.

En cuanto a la estructura de los cuestionarios, el pre-test esta conformado
por un total de 21 preguntas y el post-test por un total de 23. Tanto el pre-
test como el post-test fueron distribuidos entre las y los miembros de la
muestra de conveniencia (n=40), a través de un cuestionario de Google,
facilitado a las y los participantes mediante el apartado “Anuncios” del

Campus Virtual de la Universidad de Alicante.

3.3. Procedimiento

El alumnado de la asignatura de Aprendizaje Integrado de Contenidos y
Lenguas Extranjeras (AICLE) respondio al pre-test y el post-test que tenian
como proposito determinar su percepcion antes y después de trabajar con
los ODS. Mediante estos cuestionarios de respuesta abierta se pretendia
conocer el grado de familiarizacion del alumnado con los ODS vy la
competencia ciudadana, asi como su percepcion acerca de los beneficios
de la tematica ODS en el aula de AICLE.

El pre-test se habilitd en el momento previo a la puesta en practica de la
propuesta didactica que el alumnado disefid6 en grupos de maximo 3
personas. Para ello, debieron seleccionar uno de los ODS vy disefar una

unidad de contenido AICLE sobre este.

Una vez finalizada y presentada la unidad de contenido ante el resto de
companeras y companeros, se distribuyd un cuestionario de preguntas
abiertas entre las y los miembros de la muestra, el post-test. La intencion fue
observar la evolucion de las percepciones del alumnado tras la propuesta

didactica planteada, y determinar si consideraban util dicha tematica a nivel
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personal, profesional y a la hora de ponerla en practica en el aula de

Primaria.

IV. RESULTADOS

En la tabla 1, se aprecia que la principal percepcién inicial de los estudiantes
sobre la introduccion de la Agenda 2030 y los ODS en el aula de AICLE es
confusa. El 55% de las y los entrevistados no estan seguros de los
beneficios que se pueden obtener de su aplicacion, mientras que el 17,50%
considera que se trata de una estrategia motivadora. El 12,50% lo valoran
como un enfoque de aprendizaje multimodal, el 7,50% que fomenta la
conciencia social y por ultimo, el 7,50% restante lo considera una estrategia

de ensefianza-aprendizaje innovadora.

Tabla 1.

Pre-test. Percepcion de los estudiantes sobre los beneficios de la
incorporacion de la tematica ODS en el aula de AICLE.

Tabla n; na; P; Pa; %oi %ai
Inseguro 22 22 0,55 0,55 55 55
Estrategia 7 29 0,175 0,725 17,50 72,5
motivadora
Aprendizaje 5 34 0,125 0,85 12,50 85
multimodal
Conciencia social 3 37 0,075 0,925 7,50 92,50
Estrategia 3 40 0,075 1 7,50 100
innovadora

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la percepcién del alumnado sobre la contribucion de la Agenda
2030 y los ODS hacia la consecucién de un aprendizaje significativo en el

aula de AICLE. EI 47,5% de las y los entrevistados se mostraban inseguros
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sobre si contribuia a este tipo de aprendizaje, mientras que el 25% de los
mismos si que lo consideraban positivo. Ademas, el 15% lo valora como un
proyecto que favorece el aprendizaje innovador, el 7,5% como una forma
contribuir a la mejora de la sociedad, y el 2,5% como estrategia que fomenta

la conciencia social.

Tabla 2.

Pre-test. Percepcion de los estudiantes sobre la contribucion de la
incorporacion de la tematica ODS hacia el aprendizaje significativo en el
aula AICLE.

Tabla n; na; P; Pa; °/oi %ai
Inseguro 19 19 0,475 0,475 47,50 47,5
Aprendizaje 10 29 0,25 0,725 25,00 72,5
significativo
Proyecto 6 35 0,15 0,875 15,00 87,5

innovador de
aprendizaje

Mejorar la 3 38 0,075 0,95 7,50 95
sociedad
Conciencia social 2 40 0,05 1 5,00 100

Fuente: elaboracion propia.

Con relacién al nivel de pertinencia de la incorporacién de la Educacién
hacia la Sostenibilidad en el aula de AICLE, el 42,50% lo valoraban como
una propuesta positiva que fomenta el aprendizaje de contenido a través de
segundas lenguas. No obstante, el 32,50% se mostraba inseguro ante la
pregunta, el 17,50% lo consideraba como una metodologia rica en
estrategias, el 5% califica la propuesta de innovadora, y, por ultimo, el 2,50%

hace referencia al desarrollo mental del alumnado.
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Tabla 3.

Pre-test. Percepcion de los estudiantes sobre el nivel de apropiacion de la
Educacion hacia la Sostenibilidad en el aula de AICLE.

Tabla n;j na; P; Pa; °/oi %ai
Contenido a 17 17 0,425 0,425 42,50 42,5
través de L2

Inseguro 13 30 0,325 0,75 32,50 75
Gran variedad de 7 37 0,175 0,925 17,50 92,5
estrategias de E-

A
Metodologia 2 39 0,05 0,975 5,00 97,5
innovadora
Desarrollo mental 1 40 0,025 1 2,50 100

Fuente: elaboracion propia.

El 32,50% de los entrevistados no tienen clara la importancia de la

ciudadania y los problemas sociales en el aula de AICLE. El 17,50%

considera de gran importancia la conciencia social, el 17,50% estima que

son necesarias para el desarrollo del pensamiento critico. Un 12,50% los

califica como relevantes para la educacién, el 12,50% considera que la

sociedad influye sobre el aprendizaje, el 5% determina que mejoran el futuro,

y, por ultimo, el 2,50% establece que suponen una fuente de vocabulario a

aprender.
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Tabla 4.

Pre-test. Percepcion de los estudiantes sobre la importancia de la

ciudadania y problematicas sociales en el aula de AICLE.

Tabla n; na; P; Pa; %i %ai
Inseguro 13 13 0,325 0,325 32,50 32,5
Conciencias 7 20 0,175 0,5 17,50 50
social
Pensamiento 7 27 0,175 0,675 17,50 67,5
critico
Tematica 5 32 0,125 0,8 12,50 80
relevante para la
educacion
La sociedad 5 37 0,125 0,925 12,50 92,5
influye en el
proceso de E-A
Mejora el futuro 2 39 0,05 0,975 5,00 97,5
Aprendizaje de 1 40 0,025 1 2,50 100
vocabulario de la
vida diaria

Fuente: elaboracion propia.

Tras la introduccion de la Agenda 2030 y los ODS en el aula de AICLE, y en

relacion con la utilidad que suponen a nivel personal, el 37,50% considera

que son conocimientos de gran valor. Ademas, el 25% determina que

cumplen con la funcion de concienciacion social, el 20% de los entrevistados

relaciona su utilidad con la proteccion del planeta, el 10% establece que se

trata de una tematica beneficiosa para la educacion, y el 5% sefala que

facilita la comprension de la sociedad. No obstante, el 2,50% se muestra

inseguro ante la utilidad de la Educacién hacia la Sostenibilidad.
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Tabla 5.

Post-test. Percepcion de los estudiantes sobre la utilidad de la Agenda
2030 y los ODS a nivel personal dentro del aula de AICLE.

Tabla n; na; P; Pa; %oi %a;
Conocimientos 15 15 0,375 0,375 37,50 37,5
utiles
Concienciacion 10 25 0,25 0,625 25,00 62,5
social
Proteccion del 8 33 0,2 0,825 20,00 82,5
planeta
(ambiental)
Beneficioso para 4 37 0,1 0,925 10,00 92,5
la educacion
Comprension de 2 39 0,05 0,975 5,00 97,5
la sociedad
Inseguro 1 40 0,025 1 2,50 100

Fuente: elaboracion propia.

Segun el 45% de entrevistados, la Agenda 2030 y los ODS son
conocimientos esenciales para el profesorado de AICLE, y el 22,50%
consideran que juegan un papel fundamental en la concienciacion social del
personal docente. Ademas, el 12,50% lo clasifican como un elemento de
gran importancia en educacién, el 10% determina que favorece la
consecucion del aprendizaje significativo y el 5% sefiala que su papel en el
personal docente esta orientado a la mejora del futuro. Por el contrario, el

5% se muestra inseguro ante la pregunta.
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Tabla 6.

Post-test. Percepcion de los estudiantes sobre el papel de la Agenda 2030
y los ODS en los docentes de AICLE

Tabla n; na; P; Pa; %i %ai
Conocimiento 18 18 0,45 0,45 45,00 45
esencial en
docentes
Conciencia social 9 27 0,225 0,675 22,50 67,5
Importante en 5 32 0,125 0,8 12,50 80
educacion
Aprendizaje 4 36 0,1 0,9 10,00 90

significativo

N

38 0,05 0,95 5,00 95
40 0,05 1 5,00 100

Mejorar el futuro
Inseguro

N

Fuente: elaboracién propia.

El 40% de los encuestados establece que la tematica ODS es motivadora y
facilitara el aprendizaje del alumnado. Ademas, el 22,50% sefnala el
desarrollo de la conciencia social, aunque el 12,50% se muestra inseguro
ante dichos beneficios. Por otro lado, el 10% determina que es una tematica
de gran importancia a nivel educativo, el 10% considera que contribuye a la
consecucion del aprendizaje significativo, y, por ultimo, el 5% de las y los

encuestados destaca el interés por una tematica de actualidad.
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Tabla 7.

Post-test. Percepcion de los estudiantes sobre los beneficios de introducir
la tematica ODS en el aula de AICLE de Ed. Primaria.

Tabla n;j na; Pi Pai %i %ai
Tematica 16 16 0,4 0,4 40,00 40
motivadora
Conciencia social 9 25 0,225 0,625 22,50 62,5
Inseguro 5 30 0,125 0,75 12,50 75
Importante en 4 34 0,1 0,85 10,00 85
educacion
Aprendizaje 4 38 0,1 0,95 10,00 95
significativo
Tematica de 2 40 0,05 1 5,00 100
actualidad

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, segun la practica totalidad de las y los encuestados (92,50%),
la metodologia AICLE para trabajar la Agenda 2030 y los ODS en el ambito
universitario es adecuada. A pesar de ello, una pequefa minoria de los

mismos (7,50%) muestra una percepcion totalmente opuesta.

Tabla 8.

Post-test. Percepcion de los estudiantes sobre el nivel de adecuacion de la
metodologia AICLE para ser usada a nivel universitario

Tabla n; na; P; Pa; °/oi %ai
Si 37 37 0,925 0,925 92,50 92,5
No 3 40 0,075 1 7,50 100

Fuente: elaboracion propia.
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V. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en las tablas del pre y post-test observamos
que, inicialmente las y los participantes se mostraban inseguros sobre si
existen beneficios derivados del uso de la Agenda 2030 y los ODS (tabla 1)
y sobre la utilidad de la metodologia y tematica para la consecucién de un
aprendizaje significativo (tabla 2). Tal y como muestran los resultados de
post-test dichas percepciones de inseguridad disminuyen. Las y los
estudiantes se sienten cémodos trabajando con esta metodologia (tabla 5),
y consideran que si existen beneficios derivados de su aplicacion (tabla 7).
Entre dichos beneficios cabe destacar la consecucion de un aprendizaje

significativo y el desarrollo de la competencia ciudadana y conciencia social.

Cabe destacar que, inicialmente la mayor parte de las y los encuestados se
mostraron dubitativos sobre la aplicabilidad de la Agenda 2030 y los ODS
dentro del aula de AICLE, y pocos fueron capaces de enumerar propuestas
didacticas para ello (tabla 3). De otro modo, los resultados obtenidos en el
post-test, indican que casi la totalidad del alumnado afirma que se trata de
una tematica innovadora y actual para la ensefianza de contenidos dentro

del aula universitaria a través de dicha metodologia (tabla 8).

Asimismo, si bien gran parte del alumnado no conocia, en principio, cual
podria ser el papel de la ciudadania y la conciencia social dentro del aula
AICLE, y solamente enumeraron algunos beneficios derivados de su
inclusion (tabla 4), en el post-test (tabla 6) la mayor parte consideré
fundamental el papel de la conciencia social en la labor docente, al tratarse
de un tema de gran importancia en educacién y que contribuye a la mejora

del futuro de la sociedad en la que vivimos.
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Por tanto, y a pesar de ciertas inseguridades iniciales por parte del
alumnado, las y los encuestados valoran AICLE como una metodologia
adecuada para la inclusién de la Educacion hacia la Sostenibilidad. Dicha
percepcion de utilidad queda corroborada tras el post-test, considerando que
a través de la misma se consigue fomentar la competencia ciudadana en el
aula. El planteamiento de la presente investigacion refleja la importancia de
trabajar tematicas globales y la identificacion de competencias transversales
dentro del aula de AICLE. Este estudio inicial conduce a una posible futura
linea de investigacion para estudiar el nivel de motivacién en la adquisicion
de contenido en lengua extranjera de los estudiantes a la hora de trabajar

con la tematica ODS en el aula de AICLE.
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1. MARCO TEORICO

Desde diferentes disciplinas se han propuesto varios tipos de identidades
que se activan en funcién del contexto y que favorecen distintos
comportamientos (Gomez y Vazquez, 2015a). De esta forma, las
identidades digitales resultan una extension de la vida analdgica al ser
generadas a partir del autoconcepto personal (Calvo, 2016) y se construyen
a partir de sus interacciones en las plataformas digitales “donde el sujeto
habita, se autodefine, se relaciona y llega a ser una o mas identidades que
habitan la red” (Del Prete y Redon, 2020, p. 2). Las dinamicas presentes en
estas interacciones no son esencialmente diferentes a las que se dan entre
las personas en entornos no digitales, si no que estan atravesadas por los
mismos elementos de poder, jerarquiay privilegio (Del Prete y Redon, 2020).
Desde esta perspectiva, la identidad digital es una practica social, una
accion performativa que surge a raiz de la interaccion (Nufiez et al., 2004) y
a través del lenguaje y el discurso cultural (Butler, 1993), ya que es
constituida, exhibida y modificada discursivamente, gracias a la narrativa del
sujeto, quien utiliza los elementos disponibles en los entornos digitales para

expresar atributos identitarios significativos y relevantes culturalmente.

Asi, cobra una especial relevancia la puesta en escena de la identidad digital

del componente politico e ideoldgico del discurso. Tal y como Van Dijk
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afirma, los discursos son concebidos como acciones que se desarrollan en
los procesos comunicativos de las personas usuarias del lenguaje en
situaciones sociales y dentro de una sociedad y cultura especificas (como
se citd en Fuica, 2013); a partir de esto es facil percibir la presencia de una
hegemonia ideoldgica y del discurso que influye y condiciona las
representaciones, referentes y significados de las personas en los entornos
digitales, los cuales se convierten en un lugar de reproduccion de ideales o
creencias que limitan, inhiben y censuran posturas o pensamientos (Del
Prete y Redon, 2020). En las redes sociales el posicionamiento ideolégico
forma parte de los elementos que configuran las identidades digitales y
permite a las personas no solo posicionarse politicamente si no establecer

interacciones con personas podrian resultar vinculos significativos.

La Fusién de la Identidad (Gomez et al., 2011) tiene lugar cuando la
identidad social se vuelve un componente esencial del autoconcepto
personal, por lo que las identidades personal y social se dotan de significado
mutuamente. Esto implica un sentimiento visceral de unién con el grupo
(Goémez y Vazquez, 2015b) y es motivado por la experiencia significativa que

ofrece esta pertenencia grupal (Henriquez et al., 2020).

Este sentimiento de unién seria uno de los principales motivadores del
comportamiento extremo en favor del grupo, especialmente cuando existe
una amenaza a la identidad grupal o personal. En este sentido, se ha
relacionado la fusién de la identidad como factor clave del radicalismo
grupal, entendido como la expresion a través de comportamientos violentos
de una ideologia politica con la que una persona esta altamente
comprometida (Horgan, 2009). Si la violencia es considerada por el

endogrupo como un medio legitimo para conseguir el significado, las
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personas fusionadas pueden llegar a comprometerse con esa violencia y

llevar a cabo conductas radicales (Lobato, 2019).

En relacién con el radicalismo hacia el exogrupo, son relevantes las
aportaciones del modelo de cinco pasos de Reicher et al. (2008), el cual trata
de explicar a través de cinco pasos el proceso de desarrollo del odio
colectivo y las conductas de extrema gravedad (Gomez y Vazquez, 2015b).
El primero de estos pasos es la identificacién, que consiste en la creacion
de un endogrupo cohesivo que orienta la forma en la que interpretamos la
realidad y lo que nos resulta relevante de ella. El segundo paso es la
exclusion de comunidades externas al endogrupo, que son entendidas como
rivales. Asi, el siguiente paso es la amenaza que estas comunidades
suponen para el endogrupo y lo ponen en peligro (Gémez y Vazquez,
2015b); se considera al exogrupo no solo fuera del “nosotros” si no “contra
nosotros” (Reicher et al., 2008). El cuarto paso es el énfasis de la virtud del
endogrupo, entendiéndola como la unica valida y significativa. La defensa
de esa virtud que se ve amenazada por el exogrupo da lugar al ultimo paso,
que es la celebracion de la destruccion del exogrupo. Asi, la crueldad y
brutalidad se ven justificadas por la representacion de la relacion endogrupo-

exogrupo.

Este tipo de dinamicas sociales y las teorias que buscan explicar por qué las
personas actian de determinada forma dentro del grupo pueden
relacionarse con los conflictos que en los Ultimos afios estan sucediendo en
espacios y discursos feministas. El feminismo en la actualidad resulta un
proyecto diverso, “en el que coexisten diferentes posiciones ideolégicas y
vitales, materializadas en las diferentes corrientes del feminismo” (Duarte y
Garcia-Horta, 2016, p. 134). Estas diferencias crean, en ocasiones,

divisiones en el discurso y desacuerdos en la agenda politica feminista. Un
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ejemplo es la movilizacion contra la proposicion de la Ley para la igualdad
real y efectiva de las personas trans en Espafia. Este recelo hacia esta
normativa propuesta tiene su origen en la forma en que estas mujeres, que
promocionan la corriente denominada “feminismo radical’, entienden el
sujeto del feminismo. Con el auge de las reivindicaciones por los derechos
LGTBI+ muchas mujeres feministas se han acercado ideolégicamente a las
corrientes conservadoras (Hines, 2020) y se han expandido en el escenario
de la denominada “Cuarta ola feminista”, legitimados por unos discursos
centrados, segun Rubin, en narrativas anti sexo y en la construccion de un
lugar ontolégico de la mujer victima (como se cité en Corazza, 2019). Estos
aspectos adquieren forma en un discurso que resulta profundamente
transfébico que encuentra resistencias en el resto de la comunidad
feminista, en la que generalmente se entiende que la identidad de género
de una persona supera la biologia. Por ello, y dado que la red social de
Twitter funciona como un espacio de propagacion de informacion y
conocimiento, asi como un lugar de discusion sobre asuntos de justicia
social (Konnelly, 2015), es evidente que estas discrepancias entre los
feminismos encuentren un espacio de debate e incluso enfrentamiento en
esta red social. Son estas diferencias ideoldgicas, junto con el gran peso que
tiene el feminismo en las identidades de muchas mujeres que protagonizan
estas confrontaciones, lo que en numerosas ocasiones motiva conductas de
violencia contra quienes son representadas como una amenaza a los

derechos de las mujeres.

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 101



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

2. METODO

2.1. Objetivos generales y especificos

El fundamento empirico que apoya esta propuesta es el rol hegemonico del
discurso feminista que atenta contra la identidad de las mujeres trans, en
concreto, representado en Twitter por parte de mujeres con una identidad
concreta, considerando este espacio digital no solo como una extension de
los espacios analégicos de debate feminista, sino también como un espacio
generador de ideario colectivo explicito. Por todo ello, la motivacion principal
que hay detras de este estudio es conocer las implicaciones de la identidad
como marco definitorio del discurso de odio y de la radicalizacion, que
genera como consecuencia la discriminacion multidimensional de las
mujeres trans y la vulneracion de sus derechos humanos internacionalmente
(Pearce et al., 2020). Asi se pretende analizar las lineas definitorias de este
discurso transexcluyente de usuarias de Espana, asi como establecer
relaciones entre este discurso y la auto-representacion identitaria Radfem.
A través de este analisis y teniendo como marco de referencia la identidad
grupal como espacio generador del discurso de odio y de la radicalizacién
se persigue la deteccion de las lineas estratégicas del discurso en torno a la

radicalizacion ideologica del colectivo analizado.
Objetivos especificos

e Analizar el discurso transexcluyente en Twitter en Espafia desde el

enfoque del Modelo de cinco pasos de odio colectivo.
e Aproximarse a los elementos identitarios de la categoria “RadFem”.
e Conocer las estrategias discursivas transexcluyentes de las

feministas radicales en Espafa.
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2.2. Metodologia cualitativa

La presente investigaciéon se enfoca en un marco metodoldgico cualitativo,
el cual busca describir y desgranar las caracteristicas de diferentes
fendmenos, en este caso sociales, que tienen impacto en un contexto
concreto y desde la perspectiva de las personas que la viven (Hernandez-
Arteaga, 2012). Las interacciones grupales permiten la construccion de
rutinas y simbolos muy presentes en la vida cotidiana que responden a
procesos de intersubjetividad en los que se basa la formacion de los saberes
en contextos especificos (Villegas y Gonzalez, 2011). En base a este
enfoque, estos contextos son entendidos como espacios donde los sujetos
llevan a cabo sus acciones y se convierten en escenarios de produccion de

vida.
2.3. Técnica de recogida de informacion

La técnica especifica desplegada en esta propuesta de investigacién es el
analisis de contenido en redes sociales. Asi, trataremos de examinar las
representaciones discursivas utilizadas en un contexto concreto centrando
la atencion en elementos tales como las palabras redundantes y/o centrales
en los mensajes desplegados, los simbolismos iconicos, la caracterizacién
de los actores sociales (individuales y colectivos) involucrados, o la
autorepresentacién de los agentes que protagonizan el dialogo. Todo ello
nos permitira emerger categorias relevantes para entender el discurso y
comprender posicionamientos y posibles conflictos ideoldgicos y politicos

derivados del mismo.

El contenido concreto que se va a abordar es el feed de mensajes
publicados en Twitter en el espacio temporal que coincide con la celebracion

y las fechas previas del Dia Internacional de las Mujeres (del 1 al 8 de marzo
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del 2021) y que incluyen el hashtag #NoLeyTrans. Una vez detectado el
mapa general de conversacion en torno a estas fechas y a este hashtag, y
gracias a la aplicacion de monitorizacion de Twitter denominada
Mentionmapp, se comprobara quiénes son las referentes mas significativas
en términos de presencia (seguidores/as) y viralidad (RT, Me Gustas y
demas interacciones). Se seleccionaran un numero de perfiles por
determinar aplicando al listado global de referentes detectados por la

aplicacion Mentionmapp los siguientes criterios de inclusién y exclusion:
e Que sean personas identificadas como mujeres.

e Que estén ubicadas geograficamente en Espafa y que escriban

en castellano.

e Que incluyan alusiones explicitas y especificas a la identidad

“feminista radical” en su perfil descriptivo (p.e. “Radfem”).

Una vez se hayan aplicado estos filtros, se descargaran todos los tweets
producidos por cada una de estas personas en torno a los criterios iniciales
de busqueda (fechas y hashtag) y se procedera al anadlisis de las
informaciones encontradas. Es preciso sefalar que los tweets pueden
componerse de informaciones tanto en formato textual (en este caso,
mensajes escritos en redes sociales -fweets- y demas componentes
comunicativos como hashtags o emojis) como en formato imagen

(principalmente memes).

La herramienta que se aplicara a estos datos sera creada ad hoc para este
trabajo y esta inspirada en el proceso de cinco pasos que explica el
desarrollo del odio colectivo de Reicher et al., (2008). Por tanto, se aplicara

un cuadro de doble entrada en donde por un lado se concretan cada uno de
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los pasos anteriormente sefalados y por el otro se procedera a la
descripcion, identificacion y ejemplificacion de los mismos en cada tweet y
sus elementos comunicativos (texto e imagen). Nos apoyaremos en el
desarrollo tedrico de Reicher et al., (2008) para llevar a cabo esta
aproximacién analitica de generacion de categorias inductivas,
constituyéndolas a posteriori (Arbelaez y Onrubia, 2014), es decir, a medida
que se proceda a la lectura de los tweets, y poniendo el foco en el rigor

cientifico del proceso (Gioia et al., 2012).
2.4. Andlisis de datos

En este trabajo se realizara el analisis de dos tipos de elementos: de
contenido (los tweets) y numéricos (frecuencias de RT, numero de me

gustas o de respuestas).

Tras la observacion directa y la lectura de cada uno de los tweets
seleccionados, se procedera a hacer un resumen de los mismos, detectar
los elementos clave (hashtag, imagenes o conceptos clave) y codificar cada
uno de los tweets. Posteriormente afiadiremos las frecuencias del tweet
(numero de me gustas, RT y respuestas). De esta manera completaremos
la tabla de analisis y obtendremos un mapa general de las caracteristicas de
cada uno de los tweets seleccionados. En él se haran explicitas las
relaciones y jerarquias entre elementos de analisis, en términos de

significado y de impacto en la red.

Una vez obtenemos ese mapa general, pasaremos a aplicar
especificamente la herramienta de investigacién para obtener informacion
en base a los precursores de categorias, que en este caso corresponden a
las incluidas en el modelo de Reicher et al., (2008) desarrolladas en

anteriores apartados de esta propuesta. Este analisis mas profundo que
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obtenemos del contenido de los tweets nos permitird avanzar en la
sistematizacion del discurso y en la generacion de categorias emergentes
que nos ofrezcan una vision general del relato y, por tanto, del ideario

colectivo generado.

Por ultimo, se procedera a interpretar los datos obtenidos y expresar lo
encontrado en el analisis basandonos en el mapa de categorias y las
relaciones entre ellas. Se finalizara el proceso con la redaccion de los

resultados y la comparacién de estos con las referencias bibliograficas.

Cabe mencionar que, dado que el analisis cualitativo es flexible y emergente
(Portilla et al., 2014), debe existir la posibilidad de generar cambios en el
planteamiento del método una vez este se pone en marcha, al dar con una
realidad que la investigadora no conoce a priori y que puede requerir de
modificaciones, por ejemplo, en los criterios de exclusién e inclusion de la

muestra.
2.5. Cronograma

La estructura bajo la que se ha disenado esta investigacién responde a una
serie de fases que son enumeradas a continuacion, bajo el supuesto de un
proceso que sera desarrollado a lo largo de un curso académico de la UNED,

desde el inicio (octubre) hasta su finalizacion (junio).
1. Delimitacion del objeto de estudio y justificacion.
2. Reuvision bibliografica y trabajo a partir de fuentes relevantes.

3. Definicion de objetivos de investigacion.
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4. Disefio metodologico: enfoque, planteamiento y disefio de
herramientas, definicibon de muestra, descripcion de fases de

investigacion.
5. Acceso al campo y recoleccion de los datos.
6. Analisis de los datos.
7. Redaccion de discusion y conclusiones.

8. Deteccién de limitaciones de la investigacion y propuesta de mejora

y lineas futuras.
9. Elaboracion final del informe de investigacion.
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Capitulo 8. Etnia y raza: dos conceptos diferentes a
menudo entremezclados. Una reflexidén filosofica
acerca de la raza y su caracter biologizante y la
problematica de confundirla con la etnia

Celia Martinez Gonzalez
Universidad de Oviedo

1. DOS CONCEPTOS: ETNIAY RAZA

En el discurso ordinario no suele establecerse una diferencia explicita entre
los términos “etnia” y “raza”, siendo a menudo utilizados de forma indistinta.
Lo mismo sucede con sus términos asociados “xenofobia” y “racismo”, pues
es habitual calificar todo como racismo. Si bien en principio esto pudiera no
parecer demasiado problematico si se considerase como una mera
disquisicion terminoldgica, la reflexion filoséfica sobre la raza evidencia que
si existe una problematicidad a la que se debe prestar atencién. Tomando
como punto de partida una perspectiva filoséfica de constructivismo social,
la problematicidad reside en que el concepto ordinario de raza (esto es, el
concepto que se utiliza en contextos sociales ordinarios) lleva asociado

consigo un caracter bioldgico y biologizante que deberia ser evitado.

En este capitulo centraremos la atencién especificamente en los conceptos
de raza, pero para comprender la problematica a la que se hace referencia
en el titulo es necesario explicitar como se definen los dos términos
enfrentados. Para ello utilizaremos dos referencias clave: el diccionario de
la Real Academia Espafiola y el Oxford English Dictionary, dado que
recogen el uso que se hace de las palabras. De acuerdo con el primero,
“etnia” remite a una “comunidad humana definida por afinidades raciales,

linglisticas, culturales, etc.” (Real Academia Espafiola, s.f., definicion 1). Sin
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embargo, en el Oxford Dictionary se define lo étnico como esencialmente
cultural: “connected with or belonging to a group of people that share a
cultural tradition” (Oxford University Press, s.f., definicion 1). Hay una
divergencia patente entre estas definiciones, pues en la primera se incorpora
la dimension racial a lo étnico, mientras que en la segunda lo étnico queda
limitado a lo cultural. Mientras que hay un consenso general con respecto a
la definicion de lo étnico como algo ligado a rasgos culturales, lo racial se
torna un elemento confuso en nuestro imaginario. De acuerdo con la
definicién de la RAE, lo racial se incluye en lo étnico, pero esa relacion no
es comun ni general. Ahora bien, jen qué consiste lo racial exactamente?

La creencia popular generalizada le atribuye un componente biolégico.

La situacion se complica cuando llevamos a cabo el mismo ejercicio, pero
con el término “raza”. Segun el diccionario de la RAE, en la primera entrada
correspondiente a la palabra, hay tres acepciones diferentes, de las cuales
nos interesan las siguientes: “casta o calidad del origen o linaje” y “cada uno
de los grupos en que se subdividen algunas especies bioldgicas y cuyos
caracteres diferenciales se perpetian por herencia” (Real Academia
Espafiola, s.f., definicién 2). También incluye la referencia a raza humana
como término que refiere a la humanidad en su conjunto. Por otro lado, de
acuerdo con el Oxford Dictionary, se recoge lo siguiente: “uno de los
principales grupos en los que los humanos pueden ser divididos de acuerdo
con sus diferencias fisicas, por ejemplo, el color de su piel”, si bien también
‘un grupo de gente que comparte el mismo lenguaje, historia, cultura,

etcétera” (Oxford University Press, s.f., definicion 2).

Lo que evidencia la comparacion entre los usos recogidos de estas palabras
es que existe un cierto solapamiento entre los términos. Por ello, asumiendo

que el término mas claro es “etnia”, en tanto que grupo basado en rasgos
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culturales, es menester investigar, aunque de forma breve, qué sucede con

la palabra “raza”.

2. CIENCIA Y RAZA

El plano de la Biologia resulta de especial interés porque es en él donde
descansa la problematicidad que en este capitulo se persigue desentrafar.
La relacién entre la raza y la ciencia se remonta a unos primeros intentos en
los siglos XVII y XVIII de encontrar en lo natural un reflejo de las jerarquias
sociales que prevalecian en la época. Esta relacién fue perdiendo fuerza
paulatinamente en el siglo XX, cuando se comenzé a considerar
ampliamente como pseudocientificas las teorias e investigaciones sobre la
cuestion de la raza. A ello contribuyeron significativamente las
Declaraciones acerca de la raza elaboradas desde la UNESCO,
apareciendo la primera de ellas en 1950. Estos informes fueron una clara
respuesta a las experiencias resultantes de la Segunda Guerra Mundial, vy,
publicados después en 1951, 1964, 1967 y 1978, recogian aportaciones de
cientificos sobre el caracter social, politico y cultural de la raza (Rajagopalan,
Nelson y Fujimura, 2017). No se persigue en este capitulo evaluar el caracter
pseudocientifico de las disciplinas de lo que ha sido denominado racismo
cientifico, entre las que se incluyen la frenologia y la demografia racial entre
otras. El objetivo es esbozar como se conecta la idea de raza con la practica
cientifica, dando lugar a conceptos de raza que podriamos denominar
“cientificos” o “bioldgicos”.

Frente a la posicidon que sostiene que la raza es un concepto construido
socialmente, resultado de las propias practicas sociales, politicas vy

culturales y que, por tanto, también sera relativo a cada cultura, nos
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encontramos con dos opciones diferentes: bien considerar que el concepto
de raza es vacuo y que deberia ser eliminado del discurso (eliminativismo
racial), bien considerarlo un concepto natural. De acuerdo con Rajagopalan,
Nelson y Fujimura (2017), se observa como numerosos cientificos que
apoyaron las Declaraciones anteriormente mencionadas de la UNESCO,
defendian, sin embargo, la idea de que la raza fuese un concepto natural sin

un significado social inherente.

Como consecuencia de ese movimiento de la UNESCO, se dio inicio a un
progresivo abandono del término y los conceptos de raza comenzaron a
alejarse del concepto tipoldgico clasico, aquel que se encuentra, por
ejemplo, en clasificaciones raciales como la siguiente de Blumenbach:
caucasica o blanca, mongolica o amarilla, etidopica o negra, americana o
cobriza, y malaya o aceitunada. Las clasificaciones de este tipo se basaban
en la observacion de los rasgos fenotipicos observables, agrupando asi a
los individuos en grupos muy amplios de acuerdo con los rasgos que

presentasen.

La nueva manera de enfocar la cuestiéon de las razas desde una perspectiva
cientifica tomd nociones alternativas, siendo la mas destacada la nocion de
‘poblacion”. Aunque aparentemente esta nocion se aleja de las ideas
tradicionales acerca de las razas y del caracter jerarquico de las
clasificaciones raciales, el concepto biolégico de raza basado en el estudio
geneético y estadistico de las poblaciones sigue manteniendo viva la esencia

del concepto bioldgico clasico.

2.1. El caracter biologizante de la raza

Siguiendo una perspectiva constructivista, afirmamos que la raza es un

constructo social. No por ello sera ontolégicamente mas débil que si se
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tratase de algo natural; la raza es real como resultado de unas practicas
sociales reales. Pero, aun siendo un constructo social, existe la creencia en
el discurso ordinario de que hay un sustrato natural o biolégico que explica
la raza; es esto lo que denomino el caracter biologizante de la raza,
distinguiéndolo asi de lo que podriamos llamar “caracter bioldgico”, cuyo

analisis nos remitiria a la evaluacién de si la raza es o no bioldgica.

Un modo de reconocer ese caracter biologizante es por medio de lo que se
denomina racializacién. Este proceso es concebido por algunos autores
como socialmente real (Glasgow, 2019), e involucra el concepto ordinario de
raza empleado popularmente y las ideas relacionadas con este (por ejemplo,
que hay diferencias inherentes e inmutables de acuerdo con que se
pertenezca a una u otra raza) y depende tanto del contexto como de los
agentes involucrados en el proceso (Hochman, 2019). Para Adam
Hochman, por ejemplo, la racializacion es el “proceso a través del cual los
grupos son entendidos como entidades biolégicas principales y linajes
humanos, formados debido al aislamiento reproductivo, en los que la
membresia es transmitida por descendencia biolégica” (Hochman, 2019, p.
1245). En esta definicion se recoge el caracter biologizante de la raza.
También puede reconocerse el proceso de racializacién en los analisis de
Haslanger (2017; 2018) y Glasgow et al., (2019), que llevan a cabo una
critica de la raza como construccion social. Como resultado de los procesos,
actitudes y acciones en torno a lo que es construido socialmente como raza
tendria lugar ese proceso de racializacion, que estaria ligado a la

discriminacién y la opresién de ciertos grupos o individuos.

Asi, la creencia que impregna el concepto ordinario de raza de que hay un
sustrato biolégico dificulta el propio reconocimiento de las razas como

constructos sociales. Estableciendo la contraposicion que motiva este
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capitulo con la etnia, la raza es presentada como algo biolégico, mientras
que la etnia es puramente cultural. Al elaborar diferentes clasificaciones
raciales se estaria recogiendo o reflejando una realidad bioldgica, mientras
que al distinguir entre grupos étnicos simplemente se recogeria una serie de
clasificaciones elaboradas en base a diferencias culturales entre grupos.
Aqui radica, precisamente, la dificultad del caracter biologizante de la raza:
las diferencias entre grupos son consideradas como bioldgicas, inherentes
Yy, en principio, inalterables. Pero, si aceptamos esto, ¢ qué implicaciones hay
con respecto a las actitudes que sean asociadas a la clasificacion racial o al
proceso de racializacion? Si las diferencias culturales parecen en ocasiones
dificiimente salvables, ¢qué sucede con unas diferencias bioldgicas que, en

principio, no son modulables?

2.2. Ciencia y autoridad epistémica

La ciencia desempefia un papel central en toda esa problematica.
Relacionado con los rasgos que tipicamente se atribuyen a la ciencia
(autonomia, objetividad, busqueda de la verdad, etcétera), encontramos
también lo que se denomina autoridad epistémica. La autoridad epistémica
no solo es un rasgo que caracteriza a la ciencia en sentido abstracto, sino
que la ostentan también a aquellos que la practican. Los cientificos son
considerados expertos en su area de trabajo y la trayectoria de las distintas
ciencias han supuesto que exista una aceptaciéon y, en general, una
confianza en la ciencia por parte de la sociedad. La ciencia, asi, goza de una
cierta autoridad. La autoridad epistémica de la ciencia reposa, siguiendo a
Alfred Moore, en ciertos valores epistémicos que se le presuponen a esta,
por ejemplo, la verdad o la fiabilidad. Ademas, “otras creencias y valores

pueden incluir algun sentido de bienestar humano o utilidad, por lo que la
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verdad es solo uno entre los valores y creencias que apuntalan la autoridad

de la ciencia en la sociedad” (Moore, 2018, p. 64).

En la actualidad, se observa con respecto a la relacion entre ciencia y raza
un resurgimiento de los intentos de lo genético, ligado especialmente a los
importantes desarrollos en génomica de las ultimas décadas como
consecuencia del Proyecto Genoma Humano. Sin embargo, ¢ se distancian
realmente estos enfoques de los enfoques tradicionales sobre la raza? Son
muchos los académicos que han estudiado cémo la ciencia y la tecnologia
se aproxima actualmente a la cuestién racial, aparentemente ajena a todos
los males que aquejaron en un pasado a las clasificaciones raciales y al
papel de la ciencia en ese proceso. Un problema que muchos sefialan se
encuentra en el uso que se hace de categorias raciales populares en el
proceso de investigacion cientifica (por ejemplo: blanco, negro...). Hay otro
tipo de dificultades metodoldgicas asociadas a estas investigaciones:
algunas tienen que ver con la capacidad real que se tiene de cuantificar las
proporciones de ciertos alelos 0 marcadores genéticos que se considerarian
caracteristicos de los grupos raciales. Un buen caso de la investigacion con
un enfoque poblacional lo constituye la muy discutida investigacion dirigida
por Rosenberg et al. (2002) que identifica cinco “agrupamientos
continentales” perfectamente definibles. Hardimon (2017) ofrece un buen
analisis de este caso en el que evalua algunas dificultades que aquejan al
estudio de Rosenberg et al. (2002), relativas a cuestiones metodolégicas y

al propio programa informatico utilizado llamado Structure.

La autoridad epistémica asociada a la ciencia repercute directamente en
como es recibida y asimilada la informacién cientifica por parte de la
poblacion general. Una buena comunicacion de la ciencia es determinante

para no transmitir lo que realmente no esta en el estudio cientifico o aquello
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que no se sigue de la propia investigacion. En la actualidad, es comun la
publicacion de noticias en las que se informa de descubrimientos en el
ambito de lo genético, pero la relacion ciencia-sociedad, especialmente a
través de los medios de comunicacién generalistas, requiere cautela.
¢Acaso existen genes especificos para la inteligencia? ;Y tendrian estos

algo que ver con la raza?

Por otro lado, en la sociedad actual, se persigue desde la farmacologia el
objetivo de tratar a los pacientes de manera especifica e individualizada.
Esto conlleva que entren en juego las categorias raciales, por lo que es
plausible que la medicina sea racializada. Tan plausible es que ya ha
sucedido: es el caso del farmaco BiDil, aprobado y comercializado en
Estados Unidos como un tratamiento especifico para pacientes
afroamericanos. ¢Pero responde todo esto a certezas? La respuesta es
simple y llanamente no. En el caso del BiDil, mas que evidencia cientifica
sobre la eficacia del farmaco, entraron en juego intereses econémicos y

comerciales (Saini, 2019).

La idea clave es la confusidon que se genera en el publico general sobre lo
que sabe o no sabe la ciencia y sobre lo que se puede hacer o no desde la
ciencia. Con respecto a la raza, hay numerosas investigaciones que se
relacionan con ella: el mencionado caso de la inteligencia es una de las mas
tipicas y con mayor trayectoria. Es por ello necesario conocer los limites de
la ciencia, pues esta influye en el discurso ordinario y en el concepto de raza
que surge de este. Un aspecto central tanto en el nivel de la propia practica
cientifica como en el de la critica a los resultados de aquella es la evaluacion
de los aspectos bioldgicos, genéticos o innatos y los aspectos ambientales

y de estilo de vida que interactuan constantemente entre si.
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3. CONCLUSIONES: LA PROBLEMATICA DE CONFUNDIR ETNIA Y
RAZA (BIOLOGIZADA)

‘Etnia” y “raza” no son términos coextensivos, pues cada uno hace
referencia a categorias diferentes y se articulan sobre creencias diferentes.
Mientras que la interpretacién mas habitual de “etnia” es la que apunta a los
aspectos culturales, el término “raza” en su uso ordinario parece involucrar
la falsa creencia de que existe un sustrato biolégico que naturalizaria las

categorias y fendbmenos asociados.

Por ello, en lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
y concretamente al ODS-10 enfocado en la reduccién de las desigualdades,
se presenta la filosofia de la ciencia en su labor investigadora de la cuestion
de la raza como una herramienta util que ayude a desenmascarar un
concepto (el de raza), que por su caracter biologizante puede ser
especialmente dafino. En un contexto social en el que el racismo no ha sido
superado, con variaciones en funcion de las diferentes culturas y paises, y
en el que las migraciones estan a la orden del dia, es necesario evaluar la
idea de raza y los conceptos que surgen de ella. Entender como se conforma
el concepto ordinario de raza, como esta es percibida y estudiada desde la
ciencia, y cuales son las relaciones que se establecen entre los diferentes
conceptos; y entre la ciencia y la sociedad en el proceso de comunicacion.
Mientras que la etnia refiere a diferencias culturales, la raza lo hace a
diferencia superficiales que nosotros mismos categorizamos presuponiendo
que responden a una base bioldgica. Si bien es innegable que existe una
base biolégica de los caracteres fenotipicos, si se niega que esa base
biolégica tenga significatividad mas alla de las propias diferencias fisicas
visibles entre los individuos. Se rechaza un reduccionismo genético que

busque explicar las diferencias entre las categorias raciales conformadas.
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Alcanzar una comprensioén mas profunda del concepto de raza y elucidar su
estatus ontologico, en este caso, reconociendo la raza como constructo
social, es un paso mas en la lucha por las desigualdades. La confusién entre
nuestros términos protagonistas no es una mera confusion terminoldgica.
Las palabras tienen poder, asi como también lo tienen los conceptos y
categorias que con ellas construimos. Las creencias asociadas a uno o a
otro término son radicalmente diferentes y, por ello, las consecuencias entre
las categorizaciones de los individuos también lo seran. Considerando la
autoridad que ostenta la ciencia, y las dificultades y confusiones que surgen
en la comunicacion de esta al publico, la investigacion de la raza desde

disciplinas como la Filosofia se torna esencial.
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Capitulo 9. La ciudad a través del cine: una propuesta
filoséfica para configurar nuestra identidad urbana

Isabel Argiielles Rozada"
Universidad de Oviedo

I. INTRODUCCION

La produccion cinematografica articula nuestras expectativas, vivencias y
comprension de las distintas sociedades humanas. Por ello, concretamente,
tiene la potencialidad de constituirse como una herramienta de gran utilidad
para la formacién de una conciencia ciudadana sostenible, cuestion relativa
al ODS 11. Por lo mismo, en esta comunicacion nos centraremos en la
modulacion de la imagen de la ciudad que genera el dispositivo
cinematografico, atendiendo al impacto social que éste puede ejercer en la

identidad ciudadana.

Como caso de estudio, se seleccionaran ejemplos de dos grupos de
peliculas de no-ficcion: en primer lugar, las denominadas sinfonias urbanas
de comienzos del s. XX; y en segundo lugar, las peliculas de foot footage,
propias de nuestro siglo. Desde la filosofia de Walter Benjamin, se realizara
un analisis comparado de ambos grupos, pues al ser pertenecientes,
respectivamente, a los inicios y a la actualidad de Ila industria
cinematografica, pueden mostrarnos las semejanzas y diferencias que el
tratamiento de la ciudad ha tenido a lo largo de la Historia del cine. Tal
analisis tedrico se realizara a partir de la metodologia hermenéutica
propuesta por Dominguez-Delgado y Lopez-Hernandez (2017),

demostrando como la ciudad, aun siendo un elemento comun de ambas

1 Este articulo ha sido posible gracias a la ayuda predoctoral Severo Ochoa del Principado
de Asturias (AYUDO0029TO01; Ref.: PA-21-PF-BP20-147).
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tipologias de peliculas, difiere radicalmente en sus significaciones: del
primer grupo, se evidenciaran sus connotaciones modernistas, propias de la
fe en el progreso de la época; y del segundo, se detectara una denuncia
directa a dicho futurismo, en favor de una vision pesimista y casi apocaliptica

de lo urbano.

La reflexion critica de ambos extremos nos permitira desentrafiar como el
cine es capaz de reforzar, pero también de resignificar, nuestras identidades
ciudadanas, tanto individuales como colectivas. Asi, tras esta primera parte
de indole filosdfica y tedrica, se planteara una propuesta de accién colectiva
que, en la forma de talleres de alfabetizacion audiovisual y cineforums,
permitira el dialogo y la reflexion entre los y las asistentes, valorando hasta
qué punto, como miembros de una comunidad concreta, se sienten
identificados o alejados de las formas de agencia urbana presentadas por

cada pelicula.

Ademas, estas dinamicas de didlogo permitiran a sus asistentes imaginar y
compartir nuevas posibilidades en el disefio de nuestras ciudades,
realizables en sus entornos urbanos de referencia. Concretamente, una
parte crucial de estos debates sera la identificacion de las problematicas de
comunicacion 'y movilidad a las que se enfrenta la ciudadania,
demostrandose asi que el cine es una herramienta generadora de una
conciencia urbana sensible a la prosperidad y la sostenibilidad comunitaria
y global. En definitiva, la comunicacion se centrara en la capacidad del cine
para reconfigurar nuestra relacién con el entorno urbano, identificando sus

problemas y margenes de mejora.
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Il. JUSTIFICACION

Esta propuesta, tedrica y practica a un tiempo, se apoya en un proyecto
doctoral recién iniciado que parte de la premisa basica de que la produccion
cinematografica articula nuestras expectativas, vivencias y comprensién de
las distintas sociedades humanas. El arte, y por lo mismo el cine, no es una
mera representacion de lo real, sino que también puede ser tanto una forma
de reforzar nuestra mentalidad y asunciones ideoldgicas, en su vertiente
mas negativa; como una herramienta de conocimiento y deconstruccion de
las dinamicas injustas de poder, esto es, un activador de la conciencia social.
Esta doble identidad que ya apuntaban teoricos del cine de comienzos del

siglo XX como Walter Benjamin, sera el centro de nuestras consideraciones.

Asi, la estructura del presente articulo sera la siguiente. En primer lugar,
justificaremos, desde una perspectiva filosdfica, el porqué de nuestro objeto
de estudio, demostrando el anunciado punto de partida, que no es otro que
la concepcion del cine como una herramienta epistémica y social. A
continuacion, pasaremos a plantear su relacion con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11. Sobre la base de ambos apartados, nos detendremos en dos
grupos de peliculas que nos serviran de ejemplos paradigmaticos de la
especial relacion entre la ciudad y el cine y, concretamente, de coémo las
peliculas pueden ser constructoras de distintas miradas sobre el fenémeno
urbano. Finalmente, dicha parte reflexiva desembocara en la propuesta de
una dinamica social que vehicule y genere una conciencia ciudadana activa,

finalidad dltima de este trabajo.

lll. LA TEORIA FILOSOFICA DEL CINE DE WALTER BENJAMIN

El cine no es, o no Unicamente, una forma de ocio ni mero espectaculo.

Walter Benjamin (2018b) ya en su Pequefia historia de la fotografia habla
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del dispositivo optico de la fotografia, reflexionaba sobre la que mas tarde
denominaria “imagen reproductible técnicamente” de una forma que
recuerda a la teoria del cine-ojo de Vertov: “...] La naturaleza que habla a la

camara es distinta de la que habla a los o0jos” (p. 76).

Pero esta idea benjaminiana del “inconsciente optico” va mas alla de la
presente en Muybridge o los Lumiére y su “fisica recreativa”; la lee en clave
sociopolitica. No en vano afirmara que “el cine es, por tanto, el primer medio
artistico que esta en situacién de mostrar como la materia colabora con el
hombre. Es decir, puede ser un excelente instrumento de explicacién
materialista” (2018a, p. 407), constatando su funcién pedagdgica y
movilizadora de las masas, idea que desarrollaran en el presente teéricos
tan relevantes como Cavell (1971). También eminentes socidlogos como
Luckmann (1966) o McLuhan (1964) sefialan cdmo eso que denominamos
‘realidad” es una construccion sociocultural mediada por las tecnologias,

entre las que el cine, como medio de masas, tiene un destacado papel.

Mas aun, el cine nos permite redescubrir y resignificar nuestra realidad
cercana, esto es, los “entornos triviales” -“nuestros bares, nuestras oficinas,
nuestras viviendas amuebladas, nuestras estaciones y fabricas” y, en
general, por qué tipo de estructuras y diques nos vemos conducidos en
nuestra vida diaria, ademas de identificar espacios de libertad que

desconociamos (Benjamin, 2018a, p. 215).

IV. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 11

Partiendo de lo anterior, mantendremos la siguiente tesis: que el cine tiene
la potencialidad de constituirse como un artefacto de utilidad para la
formacioén de una conciencia ciudadana sostenible, cuestion relativa al ODS

11; sin una mentalidad social previa, sera imposible, entendemos, conseguir
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que este objetivo, cuya busqueda es, y cito, que “las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” (ONU, 2018), sea realizable.
Ya la célebre urbanista Jacobs (1961: 40) nos alertaba de como el disefio
de las grandes ciudades, basado en principios racionalistas y modernistas,
elimina los espacios fisicos compartidos en beneficio de las empresas y
viviendas privadas. El antropologo Augé (1992: 25) denuncia algo similar: el
centro urbano, cuya ocupacion y usufructo debiera ser un derecho comun,
es dominado por las elites econémicas, a menudo extranjeras, con la

expulsion indirecta de las clases medias y bajas.

La experiencia urbana se ha visto irremediablemente depauperada, ya no
solo por una pandemia global que ha impedido la libre movilidad y disfrute
de la ciudad, sino por los altos ritmos de trabajo y de consumo que
caracterizan a las sociedades capitalistas occidentales, embotando la
conciencia. Como estudian criticamente Escudero y Dominguez (1991), el
concepto originario de polis perece en razéon de los cambios
socioecondmicos de nuestro presente, que generan una relacién con la
ciudad consumista e individualista. Dicha experiencia urbana habria
comenzado con las reformas urbanisticas de finales del XIX, que toman a
Haussmann como paradigma (Calatrava, 2016). De algo parecido hablaba,
una vez mas, Benjamin (2018a), relacionando de nuevo la experiencia

urbana y la cinematogréfica:

El cine es la forma artistica que se corresponde con el creciente peligro vital
que los hombres actuales tienen a la vista. La necesidad de exponerse a los
efectos del shock es una acomodacion del hombre a los peligros que lo
amenazan. El cine corresponde a modificaciones de hondo alcance del
aparato perceptivo, que hoy vive cualquier transeunte, en su existencia
privada, en el tréfico de una gran urbe, asi como, escala histérica, cualquier
ciudadano de un Estado contemporaneo (p. 412).
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En definitiva, el cine tiene una gran potencialidad socio-didactica (Benjamin,
2018b: 144 ; Zelnick, 1985 : 408). Al respecto, nos centraremos en la
modulacion de la imagen de la ciudad que genera el dispositivo
cinematografico, atendiendo al impacto social que éste puede ejercer en la
identidad ciudadana. Nos centraremos, a partir de la metodologia propuesta
por Dominguez-Delgado y Loépez-Hernandez (2016), en tres tipos de
visiones pertenecientes a dos etapas contrapuestas: sus inicios, en el s. XX;

y su actualidad, esto es, el producido en el s. XXI.

V. LAS SINFONIAS URBANAS

Es este uno de los géneros cinematograficos mas importantes del periodo
de entreguerras, debido a su talante estético, experimental y documental a
un tiempo. Es una tipologia filmica tan numerosa como, paraddjicamente,
carente de suficientes estudios sistematicos, si exceptuamos la reciente
gran labor realizada por Jacobs (2019). Solo han pasado a la Historia unos
pocos titulos muy conocidos, como Vertov, El hombre de la camara (Vertov,
1929) o el que da nombre a la corriente, Berlin, sinfonia de una ciudad
(Ruttmann, 1927).

Se caracterizan por tomar una metrdpolis como protagonista, ofreciendo, y
esto es lo importante, una version celebratoria de su dinamismo. Asi, se da
una relacion desproporcionada entre las figuras humanas y lo
arquitectonico, entendiendo a los habitantes como parte de la gran
maquinaria que pretendia ser el proyecto urbano moderno. En todas ellas,
las maquinas, el trafico y las masas generan estructuras de gran estética
formal. Hoy conocemos los estragos que ha tenido esta fe en el progreso a
lo largo del s. XX, criticada por Benjamin. Estas ciudades nos generan la

sensacion de una totalidad que borra las diferencias particulares de los
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personajes, siempre tipo y andénimos, bajo esa estética futurista entonces

esperanzadora pero cuya otra cara hoy conocemos: la polucion, la miseria.

VI. EL CINE ACTUAL

6.1. Las peliculas hollywoodienses

Quiza las sinfonias urbanas hoy nos parezcan ideolégicas puesto que el cine
que consumimos de forma mas habitual tiende a presentar una ciudad
mucho mas desoladora y deshumanizada, donde la tecnologia aliena a los
individuos. Estamos acostumbrados a este discurso totalmente contrario a

las esperanzas de futuro.

En ellas, de narrativas a menudo distépicas, se detecta una denuncia directa
a dicho futurismo, en favor de una vision pesimista y casi apocaliptica de lo
urbano. Pensemos en cintas como Taxi Driver (1976), Blade Runner (1982),
El dia de la bestia (1995) o Her (2013), entre tantas otras posibles.

6.2. El cine found-footage

Pero la realidad es mas compleja y también lo es el cine actual. Existen
creaciones cinematograficas que usan metraje de archivo para contar su
historia, propone una manera de volver a las imagenes urbanas del pasado
para, desde ellas, y sin idealizarlas a modo de un tesoro perdido, llegar a
nuevos modos de hacer futuro, otros mundos posibles -La grande bellezza
(2013)-. Son, asi, un término medio entre las sinfonias y el cine
hollywoodiense, y quiza esta sea la actitud que debamos generar a escala
individual y colectiva en nuestras sociedades. Es, por ello, la mentalidad que
mas encaja con los ODS: debemos realizar una severa autocritica, pero

siempre orientada al cambio, a la proactividad.
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Esto se relaciona con la idea del propio director de Dawson City (2017), una
pelicula sobre peliculas perdidas, pero también sobre el siglo XX y las
fuerzas que dieron forma al mundo actual: nos narra el auge y caida del

capitalismo y sus radicales efectos en la ciudad que da titulo a la cinta.

En otros casos, también encontramos una reflexién sobre clases sociales -
La bocca del lupo (2010)- y cuestiones de género, por ejemplo, de cémo las
mujeres tienen mayores problematicas en su relacion con el entorno urbano
-A Girl Walks Home Alone at Night (2014). Son planteamientos ajenos a los

dos anteriores grupos de peliculas.

En definitiva, se celebra lo nuevo, pero con melancolia y mirada critica; se
toma como tema la decadencia de lo urbano, pero al tiempo se lo dota de
posibilidades creativas -As | Was Moving Ahead Occasionally | Saw Brief
Glimpses of Beauty (2000), abriendo la puerta a nuevas formas de hacer

cine y ciudad.

VIl. PROPUESTA DE ACCION

La reflexion critica de ambos extremos nos permite desentrafiar como el cine
es capaz de reforzar, pero también de resignificar, nuestras identidades

ciudadanas, tanto individuales como colectivas.

La importancia del paisaje urbano y su cartografia en el cine es muy
importante en tedricos como Didi-Huberman o cineastas como Chris Marker,
oponiéndose a su representacion despolitizada. Asi lo resume Jonathan
Perel (2016):

Pensar al cine como (...) dispositivo de construccién del espacio, verdadero
fieldwork, sobre el terreno, en el terreno. (...) Un recorrido mas entre
multiples otros posibles, entendiendo al espacio no como algo
acabado/finalizado (...); sino como un terreno inconcluso, en permanente
construccion, de bordes difusos (pp. 517-518).
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Para alcanzar dicha relacién epistémica y politica renovada, promoveremos
una determinada forma de ver cine, que no es otra que la que conocid
Benjamin: el proyectado en la sala, pues solo asi es un arte colectivo, no
privado, y nuestro objetivo, no en vano, es generar conciencia social en una
comunidad, de cuya pérdida ya alertaba el renombrado sociélogo Sennett
(2000), o incluso Eco (1984). El acceso a estas peliculas por parte de las
clases medias y bajas, aunque a priori libre en virtud de los nuevos medios
digitales, no siempre es efectivo. Como explicara Bourdieu (1990 : 230), el
consumo de productos culturales esta fuertemente condicionado por
cuestiones socioecondmicas. Son estas, precisamente, las que se pretende,

si no superar, si atenuar mediante esta propuesta.

Planteamos, en coherencia con todo lo anterior, una propuesta de accién
que, en la forma de talleres de alfabetizacion audiovisual y cineférums
realizados con continuidad, al menos mensual, en una ciudad determinada,
utilicen como metodologia el aprendizaje cooperativo. Se visionara en cada
encuentro una de las peliculas antes citadas y, a continuacién, se dividira a
los asistentes en grupos de cinco, dotando a sus miembros de los roles
propios de esta metodologia pedagdgica (Zariquiey, 2017). Deberan debatir
durante unos minutos durante el filme y, a continuacion, tratar de dar una
respuesta a una serie de preguntas, inspiradas en los estudios criticos y
metodolégicos de Dominguez-Delgado y Lopez-Hernandez (2017), y que

indicamos en la siguiente lista:

- Extremo I. Sinfonias urbanas: ¢qué influencias ideoldgicas tienen?, jen la
actualidad existe esta vision de la ciudad?, ;qué es rescatable de ella hoy?

-  Extremo Il. Cine popular actual: ;qué rasgos urbanos negativo
predominan?, ;en qué se oponen a las sinfonias?, ;a qué sistema
econdmico se asocian?, jes exagerado su pesimismo?, ; hasta qué punto
te identificas con la experiencia urbana de sus personajes?
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- Punto medio. Cine independiente found-footage: ¢es necesaria la
visibilizacién de otras ciudades en el cine?, ;qué podriamos copiar de
ellas?, ;en qué aspectos funciona mejor nuestra ciudad?, ;qué mensaje
(econémico, ambiental, social), se desprende de ellas?

Tras esta fase en pequefio grupo, el portavoz de cada equipo comentara las
reflexiones en alto y se generara un debate en gran grupo donde el objetivo
final sera producir una lista de propuestas de mejora, concretas y realistas,
de su ciudad. Asi, el moderador/a tratara de dirigir el debate a cuestiones
relativas al diseno infraestructural, las posibilidades de ocio, las formas de

comunicacion y movilidad, el transporte, etc.

VIIl. CONCLUSIONES

La finalidad, como se ha insistido, ha sido plantear una reflexién critica
acerca del cine no solo como objeto, sino como una suerte de sujeto creador
de ciertas formas de concebir la ciudad. Tras esta parte tedrica, y en
coherencia con ella, se ha presentado una realista pero reveladora practica
de accion comunitaria donde los y las asistentes valoren, como miembros
de una comunidad concreta, hasta qué punto se sienten identificados o
alejados de las formas de agencia urbana presentadas por ciertas peliculas.
Se ha buscado, en definitiva, conectar la experiencia cinematografica con la
realidad individual y colectiva, motivandolos a imaginar y compartir nuevas
posibilidades en el disefio de nuestras ciudades, siempre tratando de que

sean concretas y realizables en sus entornos urbanos de referencia.

Todo ello ha tenido como eje vertebrador el espiritu de Walter Benjamin,
quien, a pesar de conocer solo una infima parte de la que seria la gran
industria cinematografica, ya defendia su potencialidad social, buscando
derribar la tristemente aun generalizada vision de este arte como mero
entretenimiento. Como conclusion, podemos afirmar que el cine es una

herramienta generadora de una conciencia urbana sensible a la prosperidad
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y la sostenibilidad comunitaria y global, cuestién central para los ODS en
general y para el ODS 11 en particular, generando redes de reflexion y

apoyo en comun, esto es, comunidad urbana en sentido estricto.
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Capitulo 10. El Aprendizaje Servicio como via para la
reduccién de las desigualdades y lograr ciudades mas
inclusivas y resilientes. Un proyecto de la Facultad de

Derecho en barrios desfavorecidos de Sevilla

Rosario Naranjo Roman
Universidad de Sevilla

I. INTRODUCCION: ;QUE ES EL APRENDIZAJE SERVICIO?

El Aprendizaje Servicio (ApS), como bien define la Red Espafola de
Aprendizaje-servicio (REAS), consiste en aprender haciendo un servicio a la
comunidad. En el aprendizaje servicio el alumnado identifica en su entorno
préximo una situacién con cuya mejora se compromete, desarrollando un
proyecto solidario que pone en juego conocimientos, habilidades, actitudes
y valores. La finalidad del ApS es potenciar en el alumnado —en nuestro caso
universitario- su implicacién con la sociedad, teniendo repercusion en la

adquisicion de conocimiento.

Como sefialan Puig et al. (2007), el ApS es una combinaciéon novedosa de
dos elementos conocidos: el aprendizaje basado en la experiencia y el
servicio a la comunidad. Su originalidad reside en la relacion existente entre
ambos componentes, que son sobradamente conocidos en los ambitos de

la educacién formal y la no formal.

El debatir, implementar y repensar desde la universidad el ApS no solo
plantea el analisis del mismo, sino que debe llevar a reflexionar sobre la
necesidad de nuevos modelos educativos y qué papel debe jugar la

universidad en su comunidad (Rodriguez Gallego y Ordoénez Sierra, 2015).
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El ApS “es un método de ensefianza que, concretamente en el ambito de
Educacion Superior, busca vincular el aprendizaje del estudiante con el

servicio a la comunidad generando beneficios en tres ambitos:

- Curriculum académico, promueve una mayor formacion practica y la
reelaboracién de los contenidos tedricos para hacerlos mas pertinentes al

contexto social y econémico para el desempefio profesional,

- Formacion en valores, en aspectos como prosocialidad, la responsabilidad
social, la solidaridad, la pertinencia de la actividad profesional, entre otros;
ayudando a la formacion para la ciudadania de los profesionales que en el

futuro tendran un destacado papel en la sociedad,

- Vinculacion con la comunidad, puesto que la intervencion surge de la
demanda explicita de la sociedad y promueve la intervencion de caracter
profesional sobre una problematica social real” (Rodriguez Gallego, 2014, p.
97)

En el ApS los beneficiarios somos todos. El alumnado, la universidad y su
profesorado no pueden quedar al margen o ajenos a la realidad social. Por
tanto, todos seremos parte favorecida: El alumnado ve beneficiado el
aprendizaje significativo, mejora la motivacion y los resultados académicos
y promueve su desarrollo personal y social. ElI profesorado concreta la
educacién para la ciudadania, facilita la evaluaciéon de las competencias
basicas, mejora la convivencia en el aula y favorece la relacion entre escuela
y comunidad. Las organizaciones sociales veran difundidos sus valores y las
causas que promueven y refuerza su accién transformadora y la comunidad
sera la principal beneficiaria, al mejorar las condiciones de vida de las
personas, refuerza el sentimiento de pertenencia de sus miembros, a la vez

que se estimula la participacion ciudadana (REAS).

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 136



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

Las experiencias llevadas a cabo nos muestran la importancia de la
implantacién del ApS en todos los niveles del sistema educativo pues, como
nos indica Batlle (2018a), el verdadero éxito estd en formar buenos
ciudadanos capaces de mejorar la sociedad, no solo su curriculum personal,
sino también puede ser considerado como herramienta de desarrollo

comunitario, de cohesion de la comunidad (Batlle, 2011).

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobd la Resolucion para “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” (ONU. 2015).

Figura 1.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Nota: ONU. 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Entre los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible se encuentran: la
educacion de calidad; la igualdad de género; reduccion de las
desigualdades; trabajo decente y crecimiento econdémico y ciudades y
comunidades sostenibles (ONU. 2015). La Universidad de Sevilla no es
ajena a tales objetivos y fines, quedando asi reflejado en su Estatuto (Arts.
1,2y 3).

La educacién en derechos y, sobre todo, la educacion en derechos humanos
no solo debe quedarse en un plano tedrico, sino que conlleva adquirir las
competencias necesarias para su aplicacion practica en la vida cotidiana

(Vega Gutiérrez y Navaridas Nalda, 2018).

Como sefalan Gonzalez Geraldo et al. (2017) es necesario que todo
aprendizaje ayude a los estudiantes a ser mas humanos. Dicho con otras
palabras: no existe educacién sin un componente ético que asi lo acredite.
(Puig Rovira, 2011).

Il. PASOS A SEGUIR PARA LA IMPLANTACION DEL APS

El ApS no puede ser fruto de la improvisacién o una mera oportunidad de
hacer mas social lo que se ensefa en las aulas, ni tampoco se puede
considerar como una practica de voluntariado (Escofet Roig y Rubio
Serrano, 2017).

Todo ApS, siguiendo la guia de Puig et al. (2007), se compone de tres
grandes pasos: preparacion, realizacion y evaluaciéon. Cada paso a seguir

se compone, al mismo tiempo, de distintas etapas y fases.

En nuestro caso estamos ante un proyecto, ante la posibilidad de que en un
futuro proximo pueda implantarse y desarrollarse un ApS desde la Facultad

de Derecho de la Universidad de Sevilla. El presente trabajo tiene como
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finalidad esencial abordar el paso inicial de instauracion de la ApS, esto es,

Su preparacion.

Por ello, tendremos que centrarnos y desarrollar aqui las tres etapas en las
gue se compone este primer paso, en concreto: la elaboracion del borrador;

el establecimiento de relaciones con entidades sociales y la planificacion.

Siempre que se inicia un ApS se debe partir de una serie de preguntas, como
son: cual es la necesidad social y qué aprendizaje queremos trasladar a
convertirse en un servicio a la comunidad (Gijon, 2009). También, debemos
plantearnos, dentro y fuera del ambito educativo, con qué apoyos
institucionales contamos y, dentro del propio programa docente, debemos
cuestionarnos donde insertar el ApS, tanto en qué area como el valor que

ha de tener dentro de la docencia (Puig et al., 2007).
Etapa 1 Elaboracion del borrador. Fases:

1°) Definir por donde empezar. El presente ApS se llevara a cabo por el
alumnado de Grado y Master de la Facultad de Derecho de la Universidad

de Seuvilla.

2°) Analizar cémo esta el grupo y cada uno de sus miembros. En nuestro
caso, y como desarrollaremos a continuacion, se insta por profesoras y
profesores que pertenecen al Departamento de Derecho Constitucional de
la Universidad de Sevilla. Aunque creemos que deben ser parte otros
departamentos que integran la Facultad de Derecho, principalmente,
aquellos que por razén de la materia poseen una mayor afinidad, en
concreto: el Departamento de Derecho Administrativo y el Departamento de

Derecho Internacional Publico.
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Por tanto, el presente proyecto se inicia desde el profesorado sin
intervencion del alumnado, al menos de manera inicial, pues se suele
destacar que en los proyectos que estén destinados a combatir
desigualdades y practicas de exclusion, la participacion del alumnado es de
utilidad para identificarlas y buscar propuestas (Alonso Saez et al., 2019).
La intencion del presente proyecto de ApS es que se integre dentro de las
materias regladas a las que el alumnado podra incorporarse. En concreto, a
través de la realizacion de practicas externas, tanto para la obtencion del

titulo de Grado como de Master.

3°) Determinar un servicio socialmente necesario. Como veremos en las
siguientes paginas, la razén de ser del presente proyecto se enmarca dentro
del Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Sevilla 2018-
2022 (PLIZD, 2018).

4°) Establecer los aprendizajes vinculados al servicio. EI ApS que se
desarrolla incidiria en los conocimientos previos adquiridos por el alumnado,
ya que aplicarian en la practica los mismos. Con la ayuda y guia de los
profesores, estudiarian los casos que se le plantean, debiendo analizarlos
juridicamente. Deberan enfrentarse al estudio de la legislacion vy
jurisprudencia aplicables a cada caso, redactar escritos y documentos,

realizar labores de mediacién y asesoramiento, entre otros.

lll. PLAN LOCAL DE INTERVENCION EN ZONAS DESFAVORECIDAS
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

La implementacion de una ApS no debe ser solo cuestidon de los centros
educativos -en nuestro caso la universidad- sino que debe obtener respuesta
por parte de los poderes publicos, entre ellos los mas cercanos a la

comunidad como son los ayuntamientos. La funcion del ApS como
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aprendizaje y servicio a la comunidad, debe provocar en los entes
municipales el interés y apoyo para su implementacion, como medio de

cohesion social (Batllé, 2018Db).

El Ayuntamiento de Sevilla ha iniciado el Plan Local de Intervencion en
Zonas Desfavorecidas 2018-2022 (2018, pag. 4), que como se indica
‘responde a la necesidad de mejora y promocion de las condiciones de vida
y convivencia social en algunos barrios de Sevilla, que lamentablemente
llevan demasiados afos a la espera de medidas que los restituyan como

entornos urbanos resilientes e integrados en el resto de la ciudad”.

El PLIZD tiene un caracter mucho mas ambicioso que anteriores medidas
gue hayan sido destinadas a atajar las desigualdades existentes en estos
barrios y/o zonas. El PLIZD tiene el soporte econémico del Fondo Social
Europeo y cuenta con la implicacion de todos: organismos, entidades,

agentes sociales y ciudadania.

Las zonas de intervencion estan delimitadas en el propio Plan y se ha
realizado un analisis exhaustivo de cada barrio o zona. Asi se ha llevado a
cabo un estudio relativo a la “Estructura de la poblacién”, “Problematicas y
singularidades de la zona” y “Oportunidades”. Estudio que vislumbramos
esencial a la hora de analizar y poner en marcha medidas para la mejora de

las condiciones de vida de todos los residentes, asi como de la convivencia.

En el PLIZD se establece una serie de “Medidas y Actuaciones” que, a su

vez, se desglosan en “Objetivos” y “Medidas”.

Se determina a que zonas van a ser de aplicacién los distintos objetivos y

medidas, pues cada zona va a tener sus propias necesidades. Por tanto,
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algunas de las medidas a adoptar se llevaran a cabo en todas las zonas,

mientras que otras solo en alguna o algunas de ellas.

Desde nuestra perspectiva -desde el punto de vista del Derecho- algunas de
las anteriores medidas nos parecen de especial interés. En concreto,

podemos senalar las siguientes (PLIZD, 2018):

Figura 2.

Barrios y Zonas Desfavorecidas de Sevilla.

ZONAS

Bda. El Cerezo

n La Plata- Padre Pio-Palmete

Poligono Norte-El Vacie

Poligono Sur de Sevilla

Torreblanca de los Canos

Tres Barrios-Amate

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas
Desfavorecidas 2018-2022.
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Figura 3.

Objetivo Incrementar el Nivel de Empleabilidad, Especialmente en las
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Mujeres y Personas en situacion de exclusion.

Objetivo: 1.01.00 Incrementar el nivel de empleabilidad de las personas residentes en las zonas, especialmente en las mujeres y

las personas en situacién de exclusién que les permita el acceso al mercado laboral.

MEDIDAS

1.01.01
Acompanamiento a
la poblacién
residente en zonas
en su ifineraric de
insercién laboral,
especiadmente a las
personas fitulares vy
beneficiarias de la
Renta Minima de
Insercion en
Andalucia.

ACTUACIONES

Orientacion,
tutorizacion y
acompanamiento.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Orientacion individual v grupal con|e
estrategias de acompanamiento a los

recursos de acceso a empleo,
dirigidos a mujeres, victimas de
violencia de género, jovenes,

poblacion desempleada de mayor

edad y/o de larga duracion,
poblacién  inmigrante,  poblacién
gifana, poblacion chabolista,
personas con discapacidad,

exdrogodependienfes y personas sin
hogar.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

N° de personas
atendidas, segin sexo,
grupos de edad y lugar
de nacimiento.

N® de personas
atendidas perceptoras
de IMS/REMISA (Ingreso
minimo solidaridad /
Renta Minima de
Insercion)

IONA

Formacién para el
empleo adapiada a
las caracteristicas de
las personas
destinatarias.

Redlizacién de talleres y ofras
acciones de formacién instrumental y
ocupacional, adaptadas a los
necesidades especificas de mujeres,
victimas de violencia de género,
jovenes, poblacion inmigrante,
poblacion gitana, poblacion
chabolista, personas con
discapacidad y personas sin hogar.

N°® de personas
atendidas, segin sexo,
grupos de edad y lugar
de nacimiento.

N°® de personas
atendidas perceptoras
de IMS/REMISA (Ingreso
minime solidaridad /
Renta Minima de
Insercion)

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas

Desfavorecidas 2018-2022.

Figura 4.

Fomento del Autoempleo.

1.05.04 Fomento del
autoempleo de la
poblacién  residente

en las zonas
mediante
bonificaciones ¥
ayudas.

Acciones formativas
para el autcemplec
mediante ayudas

econdmicas.

Puesta en marcha y desamollo de
acciones formativas orientfadas  al
autoempleo de personas residentes en
ID, asi como concesidon de ayudas
econdmicas.

« N° fotal de personas
contratadas, segin
sexo, grupos de
edad y lugar de
nacimienfo

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas

Desfavorecidas 2018-2022.
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Figura 5.

Fomento y Desarrollo de Programas y Protocolos de Actuacion Frente a la
Violencia de Género.

Objetivo: 2.20.00 Identificar aquellas condiciones de vida con mayor influencia sobre las diferencias existentes en el nivel de salud
y reorientar las politicas relacionadas, reforzando aquellas actuaciones orientadas a la prevencién, promocién y estilos de vida

saludable.

MEDIDAS

2.2002 Haborar y
desarrollar
estrategias de salud
integral,
coordinadas, y
participadas ante la
violencia de género,

los  malos  tratos
infantiles, entre
iguales.

ACTUACIONES

Desarrollo de programas de
prevencion de salud integral
coordinadas y participodas
ante la violencia de género,
los malos tratos infantiles,

entre iguales en
coordinacion con los
Cenftros de Salud,

Delegacién de Igualdad vy
Unidades de Promacién de
la Salud.

DESCRIPCIéN. DE LA
ACTUACION

Consolidacion de la Mesa de
integral coordinadas y
participadas ante la viclencia
de género, los malos tratos
infantiles

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

N° de reuniones de la
Mesa

N® de Parficipantes
en lamesa
N® de programas de

prevencion de salud
integral

IONA

Formacion al personal
técnico sobre protocolos de
deteccién y actuacién en
Casos de violencia,
especialmente en violencia
de género.

Realizacién de acciones
formativas dirigidas al personal
técnico acerca de protocolos
de deteccion y actuacion en
casos de viclencia

N°® de personas
parficipantes, segun
sexo

B & &
A B B

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas

Desfavorecidas 2018-2022.

Figura 6.

Convocatoria de Ayudas para la Eliminacion de Infravivienda.

Objetivo: 2.09.00 Reducir el nimero de infraviviendas.

MEDIDAS

2.09.02 Tramitacion y
eliminacién  de la
infravivienda.

ACTUACIONES

Convocateria de

ayudas ara la v
oy P rehabilitacion
rehabilitacion ¥ S .
o . acondicionamiento de las
acoendicionamienio de| ..
viviendas.

las viviendas.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Convocatoria de ayudas para la
y | = N° de viviendas
rehabilitadas

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas

Desfavorecidas 2018-2022.
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Figura 7.

Ayudas para la Eliminacién de Barreras Arquitectonicas en Edificios.

Objetivo: 2.10.00 Mejorar las condiciones de accesibilidad de los edificios residenciales y viviendas.

DESCRIPCION DE LA INDICADORES DE
R ML ACTUACION SEGUIMIENTO
Convocatoria de ayudas = Incremento del
de lo Consgjeric  de|Convocatoria de ayudas de la| presupuesto destinado a
Fomento y Vivienda para la|Consejeria de  Fomento  y| ID
21001 ngcuocién funcional de Vivigndn para I_c:' adecuacién « N° de ayudas
nstdadion  de viviendas a las | funcional de viviendas a las i
RCeTiSOrSs y necesidades de las [ necesidades de las personas i
oliminacién  de | Personas con|con discapacidad. Incremento | * N° c{e personas atendidas
barreras discopacidad. Incremento |presupuestario  para Zonas| segun sgxp, edad y lugar
arquitecténicas presupuestaric para Zonas | Desfavorecidas. de nacimienio
i edificios. | Pesfavorecidas.
Adecuacion
Rinclahal i * Incremento del _
viviendas a las|Convocatoria de ayudas|Convocatforia  de ayudas presupuesto desfinado:a
necesidades de|municipales para la | municipales para la D
las personas con | adecuacién del inferior de |adecuacion del interior de las|« N° de ayudas
discapecidad.  |las viviendas. Incremento | viviendas. Incremento| concendidas
Desavorscidon. | Destewarecidas. | oo | NPl personas atendids
b 2 * segun sexo, edad y lugar
de nacimiento

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervencién en Zonas
Desfavorecidas 2018-2022.

Figura 8.

Informacién y Asesoramiento Frente a Desahucios.

Objetivo: 2.12.00 Promover la no ejecucién de desalojos por desahucios derivados de impagos del alquiler o la hipoteca.

4 INDICADORES DE
MEDIDAS ACTUACIONES DESCRIPCION DE LA ACTUACION SEGUIMIENTO I0ONA

Intervenciones relativas a la mediacion |« N° tofal de

Mediacién con 5 g
% ’ enire entidades bancarias y personas| personas
enfidades bancarias, % : :
incursas en procesos de desahucios. atendidas
« N® de ayudas

21201 Inf ion, i 5 i
R aCon, Concesion vy gestion de ayudas| concedidas

asesoramiento ¥| Ayudas para el pago b | 4 tos
profeccién de  las|de hipoteca y alquiler. |P221c95 PAA & pAgo de CUolas A8 s N° de personas
: hipoteca y alguiler. b ficiar

personas incursas en enencianas

procesos de 5egun sexo

desahucios. i -
Reubicacion de
personas incursas  en|Reubicacion de personas incursas en H ‘ h
proceso de desahucio|proceso de desahucio en viviendas |« N de viviendas itk
en viviendas publicas o |pUblicas o privadas con concierto| adjudicadas a & &
privadas con concierto | publico. b
publico.

Nota: Adaptado. Ayuntamiento de Sevilla. Plan Local de Intervenciéon en Zonas
Desfavorecidas 2018-2022.
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IV. PREPARACION APS COMO PROYECTO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Como hemos visto en las paginas anteriores, el Ayuntamiento de Sevilla
inicié una serie de planes de intervencion en barrios y zonas desfavorecidas

de Sevilla, ese es el punto de partida del presente proyecto.
Etapa 2 Establecimiento de relaciones con entidades sociales. Fases:

5°) Identificar a las entidades con las que colaborar. Como es evidente, la
primera entidad sera el Ayuntamiento de Sevilla. No obstante, el propio
PLIZD recoge todas aquellas asociaciones, instituciones y organismos que
llevan a cabo su labor en tales zonas y barrios desfavorecidos. Por tanto, en

segundo lugar, se colaboraria con las entidades recogidas en el Plan.

6°) Plantear la demanda y llegar a un acuerdo. De hecho, es el propio PLIZD
quien recoge esa voluntad de colaboracién entre el Ayuntamiento de Sevilla
y, en nuestro caso, la Universidad de Sevilla. En el punto 9 del PLIZD se
establece las “Medidas, Personas y Grupos Destinatarios Directos e

Indicadores de Resultado y Evaluacion”.

El Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla ha
sido invitado por el Ayuntamiento de Sevilla a participar en la consecucion
de los objetivos y fines del Plan. En concreto, encuadramos el presente

proyecto dentro de esa “metodologia innovadora”.
Etapa 3 Planificacién. Fases:

7°) Definir los aspectos pedagogicos. A grandes rasgos, dos son las lineas
de actuacioén que llevaria a cabo el alumnado de la Facultad de Derecho de

la Universidad de Sevilla:
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La primera, el asesoramiento y acompafamiento en acciones de formacion,
empleo y contra la discriminacion de los colectivos especialmente
vulnerables, como son: mujeres, inmigrantes, poblacién gitana y menores.
En particular, respecto a las mujeres residentes en dichas zonas
desfavorecidas, asesoramiento en materia de igualdad y violencia de

genero.

La segunda, el asesoramiento juridico y asistencia para la tramitacion y
obtencion de ayudas destinadas a las personas residentes en zonas
desfavorecidas. En concreto, aquellas destinadas al fomento de la economia
local y las distintas ayudas destinadas a la vivienda e infravivienda. También,

asesoramiento juridico y mediacion frente a los desalojos por desahucios.

8°) Definir la gestion y la organizacion. Como indicamos mas arriba, se
llevara a cabo por el alumnado de Grado y Master de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Sevilla. En concreto, a través de la realizacion de
practicas externas, tanto para la obtencién del titulo de Grado como de
Master. Por ello, tanto el calendario como el horario se corresponderia con

lo establecido en el calendario académico.

Asimismo, al realizarse el trabajo fuera de las instalaciones universitarias, la
Universidad de Sevilla -a través de su Rectorado y/o Decanato de la
Facultad de Derecho- debera solicitar todos aquellos permisos y
autorizaciones necesarios para poner en marcha la actividad y facilitar su

consecucion.

Ademas, el alumnado podra disponer de todas aquellas instalaciones,
materiales y equipos de la Universidad de Sevilla que puedan ponerse a su
disposiciéon. Asimismo, ya que la intencion es que se lleve a efecto en las

zonas y barrios desfavorecidos, sera necesario el acuerdo con el
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Ayuntamiento de Sevilla, Distritos y todas aquellas entidades con las que se

colabore, para el uso de las instalaciones disponibles en las citadas zonas.

9°) Definir las etapas de trabajo con el grupo. Tanto el tiempo de
preparacion, ejecucién y evaluacion dependeran de la efectiva implantacién
de las practicas externas en niveles de Grado y Master. No obstante, en este
caso, se seguira la experiencia previa que ya se posee sobre las practicas

externas en la Universidad.

V. CONCLUSIONES

La implantacion de la ApS por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Sevilla seria una forma efectiva de alcanzar sus objetivos basicos de
“creacion, desarrollo, transmision, difusion y critica de la ciencia, la técnica,
el arte y la cultura, promoviendo una visién integral del conocimiento y su
transferencia a la sociedad” (EUS, art. 3); al tiempo que promoveria entre el
alumnado una serie de competencias basicas para su inminente

incorporacion al mundo laboral, en concreto:

1°) Educacion en valores. El acercamiento a la poblacion mas desfavorecida
y los colectivos con mayor riesgo de exclusion social, en particular, a la
realidad de mujeres, inmigrantes, poblacién gitana y menores. Se
fomentaria en el alumnado los derechos humanos, derechos fundamentales

y sociales.

2°) La adquisicion de habilidades para el asesoramiento y resolucion de
conflictos. El alumnado debera aprender a realizar labores de mediacion
entre la ciudadania y los poderes publicos, organismos y entes publicos y

privados, ONGs, etc.

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 148



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

3°) Adquiriran habilidades en el manejo de la aplicacion practica del
Derecho, como es: la realizacion de escritos juridicos; el analisis de la
normativa y jurisprudencia aplicable; asesoramiento en materia de ayudas

publicas y de tramitacion de las mismas.

Todo ello, con dos finalidades claras: la primera, ayudar desde la
Universidad a mejorar las condiciones de vida de las personas residentes
en los barrios y zonas desfavorecidas de Sevilla y, al tiempo, dotar de una

mejor formacion a nuestro alumnado.
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Capitulo 11. La economia circular como propuesta de
innovacion docente para la consecucion de los ODS

Maria del Mar Borrego-Marin
Universidad de Sevilla

1. INTRODUCCION

La Economia Circular (EC) es un modelo de diseno, produccién, distribucién
y consumo que hace posible que los recursos sigan generando valor a través
del tiempo, reduciendo al minimo los residuos de los procesos productivos
y su impacto en los ecosistemas. La transicion de una economia lineal a una
circular es un tema de relevancia para la mejora de la sostenibilidad de la
economia, el bienestar social y el respeto al medio ambiente (EC, 2015). La
EC plantea un sistema integrador con enfoque sistémico que repiensa y
reformula las estructuras lineales hacia las circulares, presentando un
modelo productivo y de consumo en armonia con el medio natural (Santurde
Rubio y Castro Nufiez, 2021).

Los principios de la EC y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
comparten un objetivo comun: prosperidad social y econémica dentro de la
capacidad natural del planeta. Naciones Unidas describié a los ODS como
"el plan para lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos". Luego, la
EC puede pensarse como un enfoque para alcanzar las metas propuestas
por la Agenda 2030 (UN, 2020). Asi pues, las practicas y principios de la EC
afectan de diversas formas a las metas contenidas en los ODS, algunas mas
firmes y directas y otras mas colaterales o tangenciales, demostrando asi
que las contribuciones de la EC tienen un caracter transversal a todos los
ODS (Schoreder et al, 2018).
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Por su parte, la educacion es fundamental para comprender, acelerar y
promover modelos de economia circular. Sin embargo, el andlisis de los
planes de estudio de la ensefanza de la economia en el sistema
universitario publico espafiol revela un cierto estancamiento en las guias
docentes y en los programas de las asignaturas, asi como una falta de
renovacion tanto a nivel de herramientas analiticas como de problematicas

estudiadas (Agenjo-Calderon et al., 2020).

A su vez, el plan de accion para la implementacion de la Agenda 2030 en
Espafa, presenta y analiza la situacién de los ODS a nivel nacional, y
también aborda las acciones a través de las cuales se impulsara la Agenda
2030 e incluye como agentes prioritarios a las Universidades publicas y
privadas, y manifiesta como imprescindible que el modelo educativo
planteado responda a los compromisos adquiridos en el marco de los ODS,
preparando a jovenes -futuros profesionales-, para vivir en un mundo
complejo e interconectado, incluyendo en el curriculo educativo mecanismos
que permitan dotar al alumnado de herramientas para comprender el mundo,
de competencias socio-afectivas para manejarse en él y de capacidad
critica, de manera que se fomenten valores de dignidad humana, igualdad,
justicia, solidaridad y participacion. Y es que las universidades tienen una
posicioén privilegiada dentro de la sociedad, son protagonistas de la creacién
y difusion del conocimiento e impulsoras de innovacién, de ahi su rol
fundamental para lograr el cumplimiento de los ODS, transmitir la
importancia de ello y beneficiarse de este compromiso (Gobierno de Espafia,
2018).

Este capitulo presenta una propuesta de innovacién docente consistente en
la imparticion en los grados de Administracion y Direccion de Empresas

(ADE) de universidades andaluzas, de sesiones vinculadas a la
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presentacion de la economia circular como mecanismo de consecucion de
la Agenda 2030 y de los ODS, el indice y las caracteristicas del disefio de
las propias sesiones, las consideraciones relacionadas con su desarrollo en
las distintas universidades andaluzas, asi como los resultados alcanzados
en las mismas a través del analisis de los formularios de evaluacién por parte
del alumnado en los que se ha reflejado el grado de satisfaccion y

aprendizaje conseguido.

2. PROPUESTA DE INNOVACION DOCENTE

La propuesta de innovacion docente llevada a cabo se enmarca dentro del
proyecto “Transversalizacion de la Economia Social y Solidaria en los
grados de Administracion y Direccién de Empresas (ADE) de universidades
andaluzas para la contribucién a los ODS 8 y 127, financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo, y coordinado por la
Universidad de Cérdoba, que tiene como objetivo general “Conseguir una
educacién reglada e investigacion universitaria en Andalucia que contribuya
a la consecucién de los objetivos y metas de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas”. Dicho proyecto tiene como entidades participantes a la mayoria de
universidades anlaluzas: Universidad Loyola, Universidad de Seuvilla,
Universidad Pablo de Olavide, Universidad de Malaga, Universidad de
Cadiz, Universidad de Huelva, Universidad de Jaén y Universidad de
Granada, comenzo el pasado 1 de abril de 2021 y tiene fecha prevista de

finalizacion el proximo 31 de julio de 2022.

Dicha propuesta ha consistido en la imparticion de sesiones en distintas
asignaturas de los grados de ADE de diversos centros de universidades
andaluzas en las que se ha presentado la economia circular como nuevo

paradigma de desarrollo econdmico sostenible que contribuye de forma
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directa o indirecta a la consecucion de los 17 ODS y, por tanto, de la Agenda
2030.

En concreto, se han llevado a cabo hasta la fecha seis sesiones, dos de ellas
en la Universidad Loyola y cuatro en la Universidad de Cadiz. La Universidad
Loyola, promovida por la Compania de Jesus, fue reconocida por el
parlamento andaluz en 2010, y es la primera universidad privada de iniciativa
social de la comunidad auténoma de Andalucia. Por su parte, la Universidad

de Cadiz es una universidad publica andaluza constituida en 1979.

Las sesiones se titularon «Economia Circular, Agenda 2030 y ODS»,
tuvieron una duracion aproximada de 2 horas cada una, y todas han tenido
lugar de forma presencial en el ultimo trimestre del ano 2021, dentro, por
tanto, del curso académico 2021-2022, y en asignaturas englobadas dentro
de los grados de Administracion y Direccibn de Empresas de dichas

universidades.

La tabla 1 resume las principales caracteristicas de las sesiones llevadas a

cabo en las distintas sedes de ambas universidades.
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Sesiones Economia Circular, Agenda 2030 y ODS

Universidad

Campus

Fecha

Asignatura

Curso

Loyola

Loyola

Cadiz

Cadiz

Cadiz

Cadiz

Cordoba

Sevilla

Cadiz

Cadiz

Jerez

Algeciras

19/10/2021

25/10/2021

16/11/2021

16/11/2021

23/11/2021

01/12/2021

Direccion de

Operaciones

Direccion de

Operaciones

Entorno
Econdmico
Mundial

Entorno
Econdmico
Mundial

Entorno
Econdmico
Mundial

Entorno
Econdémico
Mundial

30

30

30

30

30

Fuente: Elaboracén propia.

El desarrollo de las sesiones se ha llevado a cabo dividiéndolas en tres

partes. En una primera parte, de unos 15 minutos de duracién, se introducia

brevemente el concepto de Agenda 2030, y en qué consistian los ODS, con

idea de centrar el tema que iba a tratarse durante la sesién y ofrecer al

alumnado un marco de analisis especifico dentro del concepto que iba a
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desarrollarse. En una segunda parte, mas extensa, de aproximadamente
una hora de duracion, se profundizaba en el concepto de economia circular,
definiéndolo, describiendo los principios en los que se basa, analizando los
beneficios que genera y las oportunidades que trae consigo, asi como las
personas e instituciones implicadas en su desarrollo. Ademas, se mostraban
nuevos modelos de negocio que ya se estan desarrollando desde un
enfoque circular, a través de la presentacion de distintos casos practicos de
empresas de diversos sectores que ya lo estan llevando a cabo, tanto a la
hora de ofrecer sus productos como a la hora de prestar sus servicios, con
el objetivo de que, ademas, el alumnado descubriera las posibilidades que
la economia circular puede ofrecer desde el punto de vista del
emprendimiento sostenible, social y solidario. Por ultimo, se habiltaba una
parte, de aproximadamente 30 minutos de duracién, en la que se le
planteaba al alumnado la cuestion de cdmo podria contribuir la economia
circular a la consecucién de los ODS, para asi abrir un debate participativo
al respecto y obtener las conclusiones principales de la sesion de forma

conjunta.

La figura 1 muestra el indice llevado a cabo durante las sesiones.
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Figura 1.
Indice Sesiones Economia Circular, Agenda 2030 y ODS

S EAECONOMIA CIRCULAR i

éQue es7
I_Enqueprmcipiossebasa? R I
> ;Cuales son sus beneficios? . Eonnnes
¢Cuales son las: oportumdades que trae cons1go7
3 ;De quién depende que se lleve a cabo? i
e >NuevosmOdElOSdenegOCIo e AT SIS Sy St it

'C()MO ‘PUEDE " "CONTRIBUIR " "LA ECONOMiA CIRCULAR A LA

.

Fuente: Elaboracion propia.

3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez finalizadas las sesiones, se le enviaba al alumnado un cuestionario
de evaluacién a través de un enlace disponible de forma online en las
plataformas de ensefianza virtual con las que cuentan las universidades
para el desarrollo de la actividad docente, con el objetivo de que reflejaran
su grado de satisfaccion y aprendizaje conseguido a través de la sesion. En
total se han recibido 188 cuestionarios, 69 procedentes de estudiantes de la
Universidad Loyola y 119 de estudiantes de la Universidad de Céadiz, cuyos
resultados se han examinado con idea de ofrecer un analisis agregado de la

evaluacién de las sesiones por parte del alumnado.
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El cuestionario se disefio con un total de siete preguntas, cinco de las cuales
se respondian puntuando la respuesta de 1 a 10 puntos. La Tabla 2 recoge
los resultados agregados segun la puntuacion media obtenida para cada una
de estas cinco preguntas tanto a nivel global, como para cada una de las

dos universidades en las que se han desarrollado la sesiones.

Tabla 2.

Puntuacion media cuestionarios de evaluacion

Puntuacion Media (de 1 a 10)

Preguntas Global Universidad Universidad
Loyola de Cadiz
¢cTenias interés en el tema
ANTES de realizar la actividad? 5,80 6,23 5,55
¢Tienes interés en el tema
DESPUES de realizar la 7,88 7,96 7,84
actividad?
¢ Qué conocimiento tenias de la
tematica tratada en la sesién
5,01 5,58 4,67
ANTES de participar en esta
actividad?
¢ Qué conocimiento tienes de la
tematica tratada en la sesién
, 7,67 7,48 7,78
DESPUES de participar en esta
actividad?
Valora, en general, la actividad 8,24 7,94 8,42

Fuente: Elaboracén propia.
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Los resultados recogidos en la Tabla 2 muestran como el interés sobre el
tema por parte del alumnado incrementa en mas de dos puntos tras haber
participado en las sesiones. En mayor medida incluso ocurre con su
conocimiento sobre la materia, de forma que el estudiantado expresa haber
incrementado el mismo en mas de dos puntos y medio una vez terminada la
sesion. Si analizamos los resultados segun la universidad, encontramos que
el alumnado de la Universidad Loyola consideraba tener mayor interés y
conocimiento sobre la cuestion inicialmente que el alumnado de la
Universidad de Cadiz. Después de la sesion, es el estudiantado de la
Universidad de Cadiz el que expresa haber incrementado mas su

conocimiento al respecto.

La valoracion general de la actividad ha sido muy positiva por parte del
alumnado de ambas universidades, llegando a alcanzar 8,24 puntos de
media. En este caso, es el estudiantado de la Universidad de Cadiz el que
asigna una mayor puntuacién a la sesion, 8,42 puntos de media frente a los

7,94 puntos del estudiantado de la Universidad Loyola.

Por su parte, las figuras 2, 3 presentan los resultados de las dos preguntas
restantes del cuestionario, cuya respuesta por parte del alumnado tenia que

elegirse entre “Nada”, “Poco”, “Bastante” o “Mucho”.
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Figura 2.

Resultados pregunta cuestionario ¢crees que podrias aplicar lo aprendido a
tu carrera profesional, estudios o vida cotidiana?

Global 2.13%

13,83% il
’ \20,74%

63,30%

s Nada =Poco =Bastante = Mucho

Universidad Loyola 2,90%

11,59%
K
20,29%

65,22%

s Nada =Poco =Bastante = Mucho

Universidad de Cadiz 1,68%

15,13% I
’ 21,01%

62,18%

= Nada =Poco =Bastante = Mucho

Fuente: Elaboracién propia.
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La Figura 2 muestra que el 77,13% del estudiantado considera que puede
aplicar lo aprendido en la sesion a su carrera profesional, estudios o vida
cotidiana, bastante (63,30%) o mucho (13,83%), sin que existan diferencias

significativas entre las dos universidades analizadas.

Figura 3.

Resultados pregunta cuestionario ¢te has quedado con ganas de continuar
con la tematica (leyendo, formandote, transmitiénsoselo a tus amistades,
familia, etc.), o de profundizar un poco mas?

Global
11,70% 5,32%
w,

34,04%

48,94%

s Nada =Poco =Bastante = Mucho

Universidad Loyola

10,14% .5’80%

37,68%

46,38%

s Nada =Poco =Bastante = Mucho
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Universidad de Cadiz
5,04%
12,61% ’
7

31,93%

50,42%

mNada = Poco =Bastante = Mucho

Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 3 muestra que el 60,64% del estudiantado estaria interesado en
continuar o profundizar mas sobre la tematica de las sesiones, bastante
(48,94%) o mucho (11,70%). En este caso, el alumnado de la Universidad
de C&adiz muestra un interés superior al de la Universidad Loyola (63,03%
frente al 56,52%).

4. CONCLUSIONES

La inclusién de la Economia Circular como propuesta de innovaciéon docente
en los grados de ADE de las universidades se presenta como una
oportunidad esencial para contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030y a
la consecucion de los ODS. Ademas, ofrece un nuevo modelo de desarrollo
de iniciativas mas sostenibles, por las que el alumnado muestra interés y
ganas tanto por profundizar en su conocimiento como por aplicarlas a su

vida profesional, académica o cotidiana.
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Capitulo 12. Problemas en las aguas oceanicas y
formacion en sostenibilidad desde la Didactica de las
Ciencias Sociales
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1. INTRODUCCION

Los futuros docentes de Educacion Primaria abordan el estudio de mares y
océanos a lo largo de su formacién universitaria, como contenido especifico
y en relacion con otros como la hidrosfera, el ciclo del agua y algunas
actividades econdmicas relacionadas como la pesca o el transporte
maritimo. En general, el agua como contenido ha recibido gran atencién
desde la comunidad educativa, pero se detectan carencias entre el
alumnado de primaria (Pozo-Munoz et al.,, 2021). Se trabaja desde las
materias de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, pero segun el estudio
de Martinez-Borreguero et al. (2020), todavia de forma insuficiente y
meramente tedrica. Sin embargo, la pura adquisicién de conocimientos es
insuficiente, pues los océanos se enfrentan a numerosas amenazas en el
marco de una verdadera emergencia planetaria de la que la educacién ha
de ser consciente y de la que no puede permanecer al margen (Alvarez-
Lires et al., 2017a; Lorenzo et al., 2019).

Como explican Pelejero y Calvo (2020), los océanos soportan estreses
derivados de la actividad humana que se manifiestan tanto a escala local
como global, entre los que se incluyen la sobrepesca, la contaminacién, la

eutrofizacion, el trafico maritimo, el calentamiento o la acidificacion. Los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por Naciones
Unidas, plantean metas para evitar o revertir estas situaciones, proteger el
planeta y lograr un desarrollo sostenible. El mas concreto, el ODS 14 —vida
submarina—, sefala la necesidad de conservar y utilizar de forma sostenible
los mares y océanos. Pero también es clara la relacién con el ODS 4 —
educacion de calidad—, en tanto que, como apuntan Lorenzo et al. (2019),

se debe formar a la ciudadania en la cultura del desarrollo sostenible.

Dado el evidente efecto antropogénico sobre mares y océanos, son
necesarias acciones urgentes hacia la sostenibilidad que deben venir no
solo desde el ambito cientifico, politico o econémico, sino también desde el
educativo (Alvarez-Lires et al., 2017b). De forma general, como sefiala
Ramos (2021), se aprecia un creciente compromiso de la educacion superior
con los ODS y el trabajo por un desarrollo sostenible, pero esto no se traduce
directamente en el cambio necesario para alcanzarlos. Por ello, es necesario
seguir incidiendo en ellos y es fundamental que la formacion universitaria de
los docentes se ocupe de los ODS, porque permiten mejorar la conciencia y
responsabilidad ante la situacion climatica, ademas de promover valores de
prevencion y accion positiva conectados con los retos sostenibles (Vernia et
al., 2020).

La formacion de los futuros docentes requiere del acercamiento a las
amenazas globales a través de los ODS y también del desarrollo de
determinadas competencias tecnocientificas pues, como indican Lorenzo et
al. (2019, p. 190), “el futuro profesorado no podra ensefnar aquello que no
sabe o no conoce”. La educacién ambiental y por el desarrollo sostenible se
debe enfocar hacia la adquisicion de un pensamiento critico que abarque
mas que conocimientos y actitudes, un enfoque que ayude al alumnado a

desarrollar habilidades y le motive a jugar un papel activo en la busqueda de
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soluciones a los problemas relacionados con el desarrollo sostenible
(Valera-Losada et al., 2014). Solo desde una perspectiva critica respecto de
los modelos actuales de crecimiento, consumo y estilo de vida, la educacion
cumplira su funcion transformadora y se orientara hacia la sostenibilidad
(Lorenzo et al., 2019).

En este estudio, la atencion se centra en 3 problemas que afectan a mares
y océanos: la gran cantidad de plasticos acaban en el mar —gran basurero
de la humanidad—, el transporte maritimo internacional —importante fuente
de contaminacién por sus emisiones— y el aumento del nivel de las aguas,
como uno de los efectos mas notables del cambio climatico. El alumnado
parece consciente de estas amenazas gracias a la formacion recibida o a
los medios de comunicacion. Pero se pretende valorar si existe una
conciencia clara de la gravedad actual de estos problemas, acercarlos a su
realidad a través de herramientas TIC y, en ultimo término, sensibilizar y
fomentar una actitud comprometida ante los ODS que puedan proyectar en

su futura labor docente.

2. OBJETIVOS

Se toman como punto de partida las premisas planteadas en la introduccion:
el papel clave que debe tener la educacion en la consecucién de los ODS y
la necesidad de formar a los docentes en la realidad de los problemas
globales y sus posibles soluciones desde un punto de vista critico. A partir

de estos presupuestos se plantean como objetivos:

e Averiguar en qué medida el alumnado conoce las amenazas de
mares y océanos y como valora su gravedad actual.

¢ Relacionar las amenazas con las soluciones a través de los ODS.
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e Mostrar al alumnado la realidad de las amenazas sobre mares y
océanos Y su verdadero alcance actual.

e Sensibilizar y comprometer al alumnado ante los ODS para proyectar
en su magisterio futuro

e Evaluar el potencial de las TIC para acercar la problematica real al

alumnado de una manera mas directa, real y efectiva.

3. METODO

Se plantea una intervencion con empleo de herramientas digitales
interactivas, recursos tecnolégicos que, como indica De Miguel (2013),
favorecen el aprendizaje por descubrimiento y promueven estrategias de
aprendizaje autbnomo en un alumnado activo y situado en el centro del
proceso. Se facilitan recursos a través de herramientas web que llevan al
alumnado a analizar la informacion de las amenazas oceanicas
seleccionadas, relacionar con el planteamiento de los ODS —todos, pero de
forma particular el ODS 14—y finalmente verificar de forma critica. Se trabaja
con 40 personas, alumnado de Didactica de las Ciencias Sociales del Grado

de Maestro en Educacion Primaria de la Universitat Jaume |I.

3.1. Fase 1

El alumnado participante responde un cuestionario inicial con 12 preguntas
para valorar el conocimiento de los 3 problemas tratados: residuos plasticos
en mares y océanos; transporte maritimo internacional y emisiones de CO2;
y subida del nivel del mar. Las preguntas tratan sobre el conocimiento del
problema y su gravedad, con estimaciones sobre vertidos plasticos,
emisiones y previsiones sobre el aumento del nivel del mar en los proximos
anos. Este cuestionario es afrontado solo con los conocimientos previos del

alumnado.
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3.2. Fase 2

Se emplean tres aplicaciones web basadas en cartografia digital interactiva
que permiten cuantificar el volumen de residuos plasticos, visualizar la
verdadera dimension del trafico maritimo, y simular los efectos reales de la
subida del nivel del mar sobre la linea de costa. Desde el aula resulta
complejo mostrar la realidad de estos problemas de una manera clara.
Imagenes y textos son de ayuda, pero siempre estan impuestos por el
docente, y el alumnado se mantiene en un rol receptor de una informacion
que debe aceptar. El empleo de estas aplicaciones TIC permiten un
acercamiento a escala real y, dado que permiten la interaccién del usuario,
ofrecen la posibilidad de que el alumnado haga pruebas, cambios, tome
decisiones criticas, haga valoraciones y estimaciones que al final resulten
en un descubrimiento personal y significativo del problemay su envergadura
real. El empleo de cartografia digital permite no solo poner magnitud al
problema, sino también localizarlo. Como explica Luque (2011), el
componente de localizacion esta presente en muchos ambitos de la vida, y
los mapas son su lenguaje. Por ello, segun Gil (2020), es tan importante
desarrollar la competencia cartografica para un desarrollo solvente de la
ciudadania, lo que en este caso afecta a una comprensioén real y efectiva de

la sostenibilidad.

Durante esta fase, se trabaja de forma individual con cada aplicacién a
través del ordenador o del teléfono movil, se realizan simulaciones,
seguimientos, se interactua, se cambian condiciones de visualizacion y se
configura un acercamiento mas real y objetivo a cada uno de los problemas

tratados.
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Tabla 1.

Herramientas web seleccionadas

Problema Herramienta URL

Residuos Sailing Seas of https://app.dumpark.com/seas-of-
plasticos Plastic plastic-2/

Emisiones MarineTraffic https://www.marinetraffic.com/
transporte

Aumento nivel Surging Seas https://ss2.climatecentral.org/
del mar

Fuente: elaboracion propia.

El problema de los residuos plasticos presentes en mares y océanos de todo
el mundo se aborda a través de la herramienta web Sailing Seas of Plastic.
Se trata de un mapa digital interactivo en el que la presencia de desperdicios
se representa a base de puntos blancos, cada uno de los cuales equivale a
20 kilogramos de plastico. Resulta muy clarificador observar el mapamundi
con amplias nubes de puntos blancos haciendo patente la abrumadora
presencia de residuos en las aguas del planeta. El mapa esta realizado a
partir de los datos obtenidos por 24 expediciones realizadas entre 2007-
2013, generando un modelo oceanografico en el que se estima que existen
unos 5,25 billones de particulas plasticas flotando en los océanos con un
total de casi 269.000 toneladas.
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Figura 1. Estimacion de residuos plasticos en aguas oceanicas

Fuente: elaboracion propia.

En el caso del transporte maritimo, para visualizar la magnitud real del trafico
y valorar las consiguientes emisiones —segun el primer informe anual de la
Unioén Europea de 2020 sobre las emisiones de CO2 del transporte maritimo,
suman mas de 138 millones de toneladas, un 3,7% del total- se emplea la
herramienta web MarineTraffic. Se trata de una plataforma de monitoreo en
tiempo real de buques en movimiento a escala global. Cada tipo de
embarcacion —carguero, petrolero, pesquero, recreo y otras— aparece
reflejada con un color y, al pulsar, un desplegable muestra su imagen e
informacion sobre sus caracteristicas y ruta. La visualizacion del mapa
interactivo y los detalles muestran la abrumadora cantidad de trafico
maritimo y permite valorar de forma objetiva el volumen de emisiones

derivadas.
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Figura 2. Trafico maritimo en tiempo real

Fuente: Marine Traffic (s.f.)

Para trabajar el problema del aumento del nivel del mar se utiliza la
herramienta web SurgingSeas desarrollada por Climate Central, una
organizacién de investigacion y periodismo sin animo de lucro. El mapa
digital interactivo y los pronosticos se elaboran a partir de diversas
investigaciones que también han sido publicadas. La herramienta permite
visualizar cualquier lugar del mundo en un soporte cartografico digital y
hacer una simulacién de cémo afectaria a la linea de costa la subida del
nivel del mar entre 0,5 y 30 metros en funcién de como evolucione la
contaminacion o las restricciones relacionadas con las emisiones de CO2.
Es especialmente interesante que la herramienta permite hacer
simulaciones viendo la afectacion en funcién de parametros como la

poblacion, la etnia o la vulnerabilidad social.
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Figura 3. Simulacién del aumento del nivel del mar en Castellon

Fuente: Surging Seas (s.f.)

3.3. Fase 3

Se aplica un cuestionario final con preguntas para valorar posibles cambios
en el conocimiento del problema o la percepcion de su gravedad provocados
por la utilizacién de las herramientas web referidas en la fase 2.

4. RESULTADOS

En la fase 1, antes de emplear las herramientas web seleccionadas para
profundizar en las amenazas, un 94,4% del alumnado afirma que es
consciente del problema de la presencia masiva de residuos plasticos en
mares y océanos. Un 58,3% lo conoce a través de los medios y un 38,9% a
través de los medios y de su formacion. Para el 17% se trata de un problema
relativamente grave; para el 36% muy grave y para el 44% es

extremadamente grave. Tras el trabajo con las herramientas web empleadas
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en la fase 2, en el cuestionario de la fase 3, un 79,4% del alumnado afirma
que ha cambiado su percepcion sobre el problema; un 30% piensa ahora

que es un problema muy grave y un 60% que es extremadamente grave.

De nuevo en la fase 1, un 58,3% del alumnado participante sefiala que
conoce el problema de las emisiones de CO2 provocadas por el transporte
maritimo internacional. Un 5,6% sabe de ello por su formacion, un 38,9%
por los medios y un 13,9% por ambos. Para el 20% solo esta empezando a
ser problematico, para el 19,5% es grave en el presente, para el 41% muy
grave y para el 14% de extrema gravedad. Un 100% afirma que ha cambiado
su percepcion acerca de la gravedad de este problema tras el empleo de las
herramientas en la fase 2; un 20,6% piensa que es un problema muy grave

en el presente y un 53% que es extremadamente grave.

De nuevo en el cuestionario inicial de la fase 1, un 94,4% del alumnado
afirma que conoce el problema del aumento del nivel del mar, frente a solo
un 5,6% que no. De entre los que si lo conocen, un 30,6% es gracias a los
medios, un 58,3% gracias a los medios y su formacion y un 11,1% de otras
formas. Un 2,8% cree que ni es ni sera un problema, un 30,6 cree que no
llegara a ser un problema grave en el futuro préoximo, un 38,9% cree que es
un problema y sera grave en los proximos afios y un 27,8% piensa que sera
extremadamente grave. En el cuestionario final de la fase 3, un 76,5% indica
que ha cambiado su percepcion sobre la gravedad del problema tras las
herramientas de la fase 2; un 26,5% piensa ahora que sera un problema

grave en el futuro proximo y un 58,9% que sera de extrema gravedad.

En el cuestionario de la fase 3, un 47,1% considera que los ODS y sus retos
contribuyen en alguna medida a solucionar o revertir los problemas
relacionados con mares y océanos; un 26,5% que contribuyen mucho y un

11,8% que contribuyen totalmente.
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Respecto a su formacion y a la responsabilidad que tienen como futuros
docentes para educar en los ODS y en sostenibilidad para solucionar y
revertir problemas globales como los trabajados, un 20,6% del alumnado
considera que tiene bastante responsabilidad y un 70,6% que tiene mucha

responsabilidad.

Sobre las herramientas TIC utilizadas en esta experiencia o similares, un
50% de los participantes afirma que emplearia bastante este tipo de
herramientas en el aula y un 47% que lo haria mucho, con el objetivo de

sensibilizar, educar en los ODS y promover el desarrollo sostenible.

5. CONCLUSIONES

Los problemas de los residuos plasticos y el aumento del nivel del mar son
ampliamente conocidos por el alumnado, casi en su totalidad, no asi el de
las emisiones del transporte, del que solo tiene constancia a priori la mitad
del alumnado participante. La informacién sobre estas cuestiones viene mas
de los medios de comunicacion, que de su formacion académica. Con ello,
cabe subrayar la necesidad de fomentar el tratamiento de la sostenibilidad,

las amenazas globales y los ODS desde la educacion.

Tras el empleo de las herramientas TIC para visibilizar los problemas
relacionados con las aguas oceanicas, en los 3 casos tratados cambia la
percepcion del problema por parte del alumnado, que aumenta
notablemente la consideracién de su gravedad actual y futura. Se puede
concluir, pues, que el empleo de herramientas TIC como las mostradas es
util y tiene un potencial que es necesario explotar en el aula para abordar

las amenazas globales de forma didactica.

Los ODS planteados por Naciones Unidas y sus retos son considerados

ampliamente por el alumnado como solucion para los problemas abordados.
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Una importante mayoria del alumnado participante asume su
responsabilidad como futuros docentes en la educacion en ODS vy
sostenibilidad, asi como en solucionar o revertir estos problemas. Se hace
por tanto necesaria una amplia formacion en estas materias a lo largo del
grado universitario, para dotar asi de medios, conocimientos y recursos a

quienes seran los responsables de la educacion de las generaciones futuras.

El trabajo con TIC, en este caso a través de aplicaciones web interactivas,
facilita la labor docente, capta en mayor medida la atencion e interés del
alumnado y hace su aprendizaje mas autdbnomo, activo y significativo. Se
reconoce la importancia didactica de este tipo de herramientas web para
sensibilizar y educar en ODS. Ademas, la mayoria del alumnado es
consciente de su potencial y las incorporara a sus recursos didacticos como

futuros docentes.
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Capitulo 13. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicidén energética y las politicas
sectoriales para la consecucion del Objetivo de

Desarrollo Sostenible (ODS) 13-Accién por el clima

Francisca Ramon Fernandez
Universitat Politécnica de Valencia

I. INTRODUCCION

El desarrollo sostenible esta presente en distintos instrumentos de caracter
internacional, entre los que podemos destacar, el Acuerdo de Paris (2015),
tiene como objetivo reforzar la respuesta del mundo a la amenaza del
cambio climatico, dentro del contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos para la erradicacién de la pobreza, y para ello se debe “mantener
el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los

riesgos y los efectos del cambio climatico”.

Con la finalidad de implementar el Acuerdo, se celebréo el COP24 y se
aprobaron las reglas de Katowice, en 2018, y cuyos resultados mas
sobresalientes fueron establecer una parte importante del Libro de Reglas;
las normas para realizar un diagndstico global; aprobar un nuevo objetivo de
financiacion climatica global; medidas para mejorar la informacion y las
actuaciones de adaptacion; creacion de un Comité de Cumplimiento del
Acuerdo de Paris, y aprobacién de declaraciones sobre transicion justa,

movilidad eléctrica y bosques (Iberdrola, 2022).
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El cambio climatico es de especial relevancia en todo el mundo ya que sus
efectos son devastadores para distintos ambitos, no solo sociales,
economicos, sino también personales. Las emisiones de gases, el
calentamiento global provocan efectos en el sistema con consecuencias que
pueden resultar de caracter irreversible (Rosa, 2021; Serrano, 2022).
Ademas, del impacto humano, el impacto econémico es muy elevado, y se
precisa la adopcion de medidas para evitar el mismo. La falta de toma de
conciencia no solo a nivel personal, sino también a nivel legislativo a lo largo

de los anos ha producido que los efectos se hayan multiplicado.

Como indica Naciones Unidas (2022a), manejando datos sobre los efectos,
el afio 2019 fue de los mas calurosos marcando una década en la que la
subida de las temperaturas fue una constante. Junto a ello, se alcanzé un
nivel de récord en ese mismo afo respecto a los niveles de didxido de

carbono y otros gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

A nivel europeo podemos mencionar el Reglamento Delegado (UE)
2021/2139 de la Comision, de 4 de junio de 2021, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el
que se establecen los criterios técnicos de seleccion para determinar las
condiciones en las que se considera que una actividad econdmica
contribuye de forma sustancial a la mitigacion del cambio climatico o a la
adaptacion del mismo, y para determinar si esa actividad econdmica no
causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos

ambientales.

En la presente aportacién nos proponemos analizar la normativa espafola
enfocada a la determinacion de medidas para combatir el cambio climatico,

con la finalidad de alcanzar el ODS 13 Accion por el clima. Objetivo que
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también se relaciona con el ODS 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos. Para ello, la
metodologia utilizada para a ser el analisis de la principal legislacion
aplicable, asi como la aportacion de la doctrina especializada, con la
finalidad de obtener unas conclusiones referentes a si las medidas

adoptadas son o no suficiente para lograr dicho objetivo.

Il. ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO: UNA VISION ORIENTATIVA

El Plan de accion para la implementacién de la Agenda 2030. Hacia una
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (Gobierno de Espana, 2018)
sefala que en el ODS 13 se orienta a la adopcidén de medidas urgentes para
combatir el cambio climatico. Esta lucha se establece tanto en la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, como la adaptacién al cambio

climatico.

Respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero hay que tener
en cuenta la reciente Decision de Ejecucion (UE) 2021/1876 de la Comisién
de 20 de octubre de 2021 relativa a las emisiones de gases de efecto
invernadero contempladas en la Decisién num. 406/2009/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo correspondientes a cada Estado miembro en 2019,
asi como la normativa espafiola entre la que podemos destacar la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero; el Real Decreto
1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos
a la asignacion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de

emision de gases de efecto invernadero, derogado por Real Decreto
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1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos
al ajuste de la asignacién gratuita de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el periodo 2021-2030; la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, la Orden TEC/813/2019, de 24 de julio,
sobre las tarifas del area espafola del Registro de la Unidn en el marco de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, y la Ley 9/2020, de
16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma

eficaz en relacion con los costes.

En Espana se establece la necesidad de adopcion de distintas medidas,
para afrontar los retos del cambio climatico, con la finalidad de alinearse con
los retos del futuro. El objetivo es establecer las bases precisas para una
economia sin emisiones y también atender a los colectivos mas vulnerables
en el proceso transitorio. Se debe orientar esas medidas a incrementar la
capacidad de adaptacion a los riesgos climaticos y los fendmenos
meteorolégicos que puedan causar alteraciones en el territorio,

estableciendo politicas destinadas a su mitigacién y adaptacion.

Uno de los organismos clave es la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(Gobierno de Espafia, 2022) regulada por Real Decreto 376/2001, de 6 de
abril, por el que se modifica el Real Decreto 1415/2000, de 21 de julio, por

el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Medio

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 183



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

Ambiente, y cuya naturaleza juridica es de ser un 6rgano colegiado que
depende de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente para el desarrollo de politicas referentes al
cambio climatico. Posteriormente, por Real Decreto 1000/2003, de 25 de
julio, por el que se modifica el Real Decreto 1415/2000, de 21 de julio, por el
que desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Medio
Ambiente, se consolida la estructura y se integra como un érgano directivo.
La estructura del Ministerio de Medio Ambiente ha sufrido diversas
modificaciones que fueron derogadas por la legislacién posterior. Asi,
podemos indicar el Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente,
derogada por Real Decreto 1130/2008, derogada por Real Decreto
1130/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, derogada
por Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, derogada por Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, derogada por Real Decreto 895/2017, de 6
de octubre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y se
modifica el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamento ministeriales,
derogada por Real Decreto Decreto 904/2018, de 20 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, y por el que se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de
junio, por el que se establece la estructura organica basica de los

departamento ministeriales, y actualmente regulado por Real Decreto
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430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece

la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

También interesa mencionar el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por
el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales y el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica del Ministerio para la Transicién Ecolégica

y el Reto Democratico, que a su vez modifica el Real Decreto.

Con todos estos ajustes de nomenclatura la Oficina Espanola de Cambio
Climatico se ocupa de la politica nacional enfocada al cambio climatica
siguiendo las directrices comunitarias, asi como la proposicion de nueva
normativa ajustada a los objetivos, y el desarrollo de los instrumentos de
planificacion y de ambito administrativo para lograr los mismos, teniendo
presente la reduccion de las emisiones y la adaptacién a los efectos.
También se encarga del seguimiento de los convenios internacionales y de
la adopcién de las medidas urgentes, ademas de participar como participe
ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
ante el Grupo intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC).

La lucha contra el cambio climatico es interdisciplinar y transversal
(Hernandez, 2022) y se establece la coordinacion interministerial ademas de
multinivel con la Administracion local y regional. En este sentido destacan
distintas politicas econdmicas, tributarias, industriales que afectan a
distintos sectores como la agricultura, el turismo, los recursos hidricos, la

geografia y el territorio, entre otros.
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Las politicas se enmarca en la denominada Estrategia de Desarrollo Baja en
Carbono y Resiliente al Clima, a través de distintas acciones materializadas
en planes de actuacion, como es el caso del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC).

Respecto al ambito de actuacién de la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero se integran las medidas en las indicaciones del Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris, asi como en la normativa referente al Sistema
Europeo de Comercio de Derechos de Emision aplicable al sector energético

e industrial.

También interesa mencionar los denominados “sectores difusos” como el
residencial, transporte, agricola y ganadero, residuos, gases fluorados e
industria, que se rigen por un programa de medidas para estos sectores.
Como indica el Plan de accion para la implementacion de la Agenda 2030.
Hacia una Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible, al que seguimos
en esta exposicion, algunos datos de relevancia son los siguientes: desde el
afno 2005 las emisiones de los sectores cubiertos el Sistema Europeo de
Comercio de Derechos de Emisidon han bajado un 32%. Respecto de los
sectores difusos nuestro pais esta en una trayectoria adecuada para poder
cumplir los objetivos propuestos para alcanzar un -21%, y se esta
potenciando la hoja de ruto de este sector a través del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y en la actual Ley de cambio climatico a la que

haremos referencia en un punto ulterior.

También en el ambito del transporte se establecen lineas de actuacion
centradas en la incentivacion del trasvase modal de la carretera al ferrocarril
para la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y evitar la

contaminacion atmosférica. Estas politicas publicas para el fomento del
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transporte de mercancias por ferrocarril y maritimas tienen como finalidad
una cooperacion para lograr un beneficio comun en el ambito tanto del sector
publico como privado. Asi, cabe destacar distintas iniciativas como el Grupo
Espaniol de Crecimiento Verde, la Comunidad por el Clima, o la Plataforma

Espafiola de Accién Climatica, entre otras.

Otra de las areas de actuacion es la educacién y sensibilizacion social de
los efectos del cambio climatico. En los planes de estudios en la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) y Bachillerato, es objeto de analisis en
asignaturas, y también en la Formacion Profesional, asi como en distintos
Planes de Estudio en los Grados y Master en la Universidad. Resulta
fundamental informar a la ciudadania del cambio climatico y los estragos que
puede causar en la sociedad. También respecto a la consumidores se
establece como reto la informacion, concienciaciéon y sensibilizaciéon de la

huella de carbono.

También en el ambito de la investigacién y desarrollo se han realizado
distintas actividades para luchar contra el cambio climatico, y asi se ha
generado un conocimiento cientifico para conocer las causas y mitigar los
efectos del cambio climatico. Asi, destaca el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020, para el analisis del impacto
y vulnerabilidad del cambio climatico, la adaptacion al comportamiento
climatico, la aplicacién de la inteligencia artificial a la lucha contra el cambio
climatico, la recogida, tratamiento y proteccién de los datos para evaluar las

acciones aplicables a la lucha contra los efectos negativos.

En relacion a la cooperacion internacional, el ODS 13 contempla también
distintas metas relacionadas con el establecimiento de estrategias

transversales y relacionadas con la participacién de diversos entes e
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infraestructuras, con la finalidad de recaudar fondos para paises en vias de

desarrollo.
Se involucra en esta accion a distintos organismos:

e Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacion
(MAEUEC);

e Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID);

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MICT);

e Ministerio de Economiay Empresa (MEE);

o Compania Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES).

Estas acciones se sintetizan en las siguientes: resiliencia y adaptacion;
politicas, estrategias y planes nacionales, educacion (Anquela, Martin, Coll
y Porres, 2021; Bruchner y Aragon, 2021; Pérez, 2021) y sensibilizacion,
movilizacién de recursos econdmicos y gestion del cambio climatico en los

Planes Medio Ambientales.

Otras normas de ambito foral y autonémico que se relacionan con el cambio
climatico son la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico de la
Comunidad Auténoma de Catalufia, modificada por la Ley 9/2019, en cuanto
al impuesto sobre las emisiones de didéxido de carbono de los vehiculos de
traccion mecanica; la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia; y la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y

transicion energética de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears.

También destacar alguna de las estrategias como la Estrategia Balear de
Lucha de Cambio Climatico 2013-2020, asi como la Ley 7/2019, de 8 de
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febrero, para la sostenibilidad medioambiental y econdmica de la Isla de
Formentera. Se define un programa de actuaciéon de sostenibilidad, como
indica el articulo 10, con una vigencia inicial no inferior a 24 meses y que
contendra objetivos y medidas medioambientales y de lucha contra la
contaminacion y el cambio climatico. Hay que tener en cuenta que la isla
tiene un ecosistema altamente sensible y que es un punto de afluencia

turistica a nivel mundial.

lll. POLITICAS SECTORIALES PARA LA CONSECUCION DEL
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 13 ACCION POR EL
CLIMA EN LA LEY 7/2021, DE 20 DE MAYO, DE CAMBIO CLIMATICO Y
TRANSICION ENERGETICA

De especial interés resulta mencionar la reciente Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicion energética en la que se contienen distintas
acciones encaminadas a lograr el ODS 13 (Castello y Pérez, 2021; Gomez
y Olmeda, 2021; Alenza, 2021; Beltran, 2021; Conde, 2021; Del Pozo, 2021;
Fernandez-Espinar, 2020; Garcia y Sanz, 2021; Gonzalez, Fernandez y
Gonzalez, 2021; Gonzalez y Marcos, 2021; Graniel, 2021; Narbona, 2021;
Moreno y Thornton, 2022).

Previamente a esta norma, hay que tener en cuenta que se iniciaron
determinadas acciones encaminadas a evitar dafios en el ambito climatico
como fue el Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la organizacion en Espafia de las XXV
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Se indica que
los beneficios fiscales serian los maximos que establece la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de

los incentivos fiscales al mecenazgo.
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También podemos destacar mas recientemente la Orden TED/818/2021, de
12 dejulio, por la concesion de subvenciones de la Fundacion Biodiversidad,
F. S.P., en régimen de concurrencia competitiva, para la financiacion de la
investigacion y actividades que contribuyan a la transicion ecoldgica, a la
conservacion del patrimonio natural y a hacer frente al cambio climatico. Se
trata de una fundacion del sector publico que se contempla su existencia en
aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que se constituyd en 1998. Tiene como objeto la realizacion
de actividades que se orientan a la conservacion, estudio y uso sostenible
de la biodiversidad y el patrimonio cultural, en relacion a los distintos
aspectos ambientales, sociales, econdmicos y de caracter cultural. Es de
interés destacar el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011-2017, que fue aprobado por Real Decreto 1274/2011, de
16 de septiembre, en aplicacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La Administracion competente en materia de cambio climatico dispone de
distintos paquetes de medidas para el desafio climatico actual, de tal forma
que no solo se focaliza en la lucha contra el cambio climatico, sino también
en prevencion de la contaminacion, la proteccién del patrimonio natural y la
diversidad, la conservacion de los bosques, medio abidtico, agua y energia
para una transicion y cambio de concepto del modelo econémico actual a un
modelo mas productivo y ecolégico. Otro de los retos a tener en cuenta es
la demografia y la despoblacion territorial que afecta al ecosistema, la falta
de atencion del suelo, asi como la ausencia de vida en el territorio
determinan un deterioro del espacio y de los recursos naturales y

econdmicos.
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Son distintas las estrategias disefiadas para hacer frente a estas amenazas,
entre las que podemos destacar, ademas de las ya mencionadas
anteriormente, las estrategias de conservacion y gestion de especies
amenazas, y en peligro de extincion, entre otras (Palomar, 2021; Pascual,
2020 y Perea, 2021).

Como instrumentos para hacer frente a ese reto podemos mencionar, sin

animo exhaustivo, los siguientes:

-Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracion

hidrolégico-forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacion;
-Plan de impulso al medio ambienta para la adaptacion al cambio climatico;
-Estrategia Forestal Espariola de 1999;

-Plan Estratégico Espafol para la conservaciéon y uso racional de los
humedales de 1999;

-Estrategia de conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos
forestales de 2006;

-Estrategia Nacional de restauracion de rios de 2006;

-Estrategia Espafiola de cambio climatico y energia limpia, horizonte 2007-
2012-2020;

-Plan de impulso a la internacionalizacion de la economia espafiola en los

sectores asociados al cambio climatico de 2009;
-Estrategia de transicion justa de 2019;

-Estrategia Espafiola de conservacion vegetal 2014-2020;
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-Plan Sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020

aprobado por el Real Decreto 416/2014, de 6 de junio;
-Estrategia Nacional para la conservacion de los polinizadores de 2020;

-Plan de Accion espafol contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional

de especies silvestres de 2018;

-Estrategia Nacional de infraestructura verde y de la conectividad y

restauracion ecoldgicas de 2020;

-Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024;
-Estrategia de descarbonizacién a largo plazo de 2020;

-Plan Nacional de adaptacién al cambio climatico 2021-2030;
-Plan Nacional integrado de energia y clima 2021-2030.

En el articulado de la Ley 7/2021 podemos sefalar las distintas acciones

referente a las politicas para combatir el cambio climatico:

a) Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) (articulo 4 Ley
7/2021). Politicas y medidas para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y absorciones de los sumideros, de energias renovables

y de eficiencia energética.

b) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) (articulo 17
Ley 7/2021). Definicion de un sistema de indicadores de impactos y
adaptacion al cambio climatico, para un seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas.
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c) Estrategia del Agua para la Transiciéon Ecoldgica (articulo 19 Ley 7/2021).
Medidas para la seguridad hidrica, proteccibn de la biodiversidad,
reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e

incrementando la resiliencia.

d) Planificacion y gestién territorial y urbanistica (articulo 21 Ley 7/2021).
Adopcion de intervenciones en el medio urbano, edificacion e
infraestructuras de transporte, para adaptarlas a las repercusiones del

cambio climatico.

e) Patrimonio natural y biodiversidad (articulo 24 Ley 7/2021). Fomento de
la mejora del conocimiento sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las
especies silvestres y los habitats, asi como la capacidad de los ecosistemas
para absorber emisiones. Como indica el precepto, este conocimiento se
integrara en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y en la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion ecoldgicas, que se aplicara en la mejora de las
politicas de conservacion, gestion y uso sostenible del patrimonio natural y

de la biodiversidad.

f) Sector forestal Una de la lineas de actuacion se indican en el articulo 25
de la Ley 7/2021, respecto al desarrollo rural en relacion con la politica
agraria, forestal y energias renovables. Se establece la encomienda del
ejecutivo de incorporar en la aplicacion de la Politica Agraria Comun (PAC)
planes y programas en materia de politica agraria y de desarrollo rural.
También en el Plan Forestal Espafiol medidas para la reduccion de la
vulnerabilidad de los suelos agricolas al cambio climatico, de los montes y

de los suelos forestales, y facilitar una preservacion de ellos. Junto con estas
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medidas, se contempla la elaboracién de un mapa de vulnerabilidad, la
evaluacion y promocion de sistemas agricolas y practicas de gestion forestal
sostenibles para aumentar su resiliencia al cambio climatico y que
incrementaran las sinergias con la reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero en dichos espacios.

Las energias renovables deben realizarse con una compatibilidad de la
conservacion del patrimonio natural y una adecuada ordenacion territorial.
Una de las medidas es la reversion de parte de la riqueza que genera en el
territorio donde se realice la implementacién de las energias renovables para

la activacion econdmico y la recuperacion del nivel demografico.

El articulo 26 Ley 7/2021 establece que se adoptaran acciones oportunas
para incentivar la participacion de personas y entidades propietarias y
gestoras publicas y privadas, en el aumento de la capacidad de captacién

de CO; de los sumideros de carbono.

g) Transicidon hacia una economia baja en emisiones de gases de efecto
invernadero (articulo 27 Ley 7/2021). Se estableceran politicas industriales,
agrarias y forestales, de investigacion y desarrollo, de innovacion, de
promocién de actividad econémica y de empleo y formacion ocupacional

para la transicion justa.

h) Entidades con valores admitidos a negociacion en mercados regulados,
entidades de crédito, entidades aseguradoras y reaseguradoras vy
sociedades por razon de tamano (articulo 32 Ley 7/2021). Se indica en el
citado precepto que los grupos consolidables de entidades de crédito y las
entidades de crédito no integradas en uno de estos grupos consolidables
sometidos al régimen de supervision del Banco de Espafa y del Banco

Central Europeo, de conformidad con lo previsto en el Reglamento (UE) n.°
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1024/2013, del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al
Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas
relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito,
incluiran entre la informacion con relevancia prudencial a la que se refiere el
articulo 85 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y
solvencia de entidades de crédito, y el articulo 93 del Real Decreto 84/2015,
de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito, un informe de
caracter anual en el que se haga una evaluacion del impacto financiero
sobre la sociedad de los riesgos asociados al cambio climatico generados
por la exposicion a este de su actividad, incluyendo los riesgos de la
transicion hacia una economia sostenible y las medidas que se adopten para

hacer frente a dichos riesgos.

i) Politicas, medidas, inventarios y proyecciones de gases de efecto
invernadero (articulo 40 Ley 7/2021). En este precepto se encomienda para
que dentro del plazo de un ano desde la entrada en vigor de la norma (entré
en vigor al dia siguiente de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado que
fue el 21 de mayo de 2021) se estableceran medidas para garantizar la
coordinacién, seguimiento, evaluacion, publicidad, informe y notificacion a la
Comision Europea, a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, y a cualquier otro 6érgano que lo solicite, de los datos de
emisiones del inventario nacional de gases de efecto invernadero, las
proyecciones de emisiones y las politicas y medidas que se hayan
implementado para alcanzar los objetivos de la Ley 7/2021, los de los Planes
Nacionales Integrados de Energia de Descarbonizacion a 2050, asi como

cualquier otro objetivo para la reduccion de los gases de efecto invernadero.
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Y también cabe destacar el Real Decreto 952/2021, de 2 de noviembre, por
el que se regula la concesion directa de una subvencién al Ayuntamiento de
Bilbao, para el desarrollo de actuaciones medioambientales y de lucha

contra el cambio climatico en el entorno urbano.

IV. LA PANDEMIA POR LA COVID-19 Y EL CAMBIO CLIMATICO:
MEDIDAS ADOPTADAS A NIVEL MUNDIAL

A nivel internacional, podemos indicar las medidas propuestas por el
Secretario General de Naciones Unidas (2022b) para paliar las
consecuencias de la pandemia mundial. Asi, se indica la transicion verde,
para que las inversiones aceleren la descarbonizacién (Lozano, 2021) de la
economia; empleos verdes y crecimiento sostenible e inclusivo; economia
verde, para que se aumente la resiliencia y se haga una transicion justa e
inclusiva para todos; inversion en soluciones sostenibles, desapareciendo
los subsidios a los combustibles fosiles, y la aplicaciéon de forma plena del
principio “quien contamina, paga”; afrontar los riesgos del cambio climatico,

y establecer y fomentar la cooperacion internacional.

Se debe establecer “medidas de choque” para fomentar la recuperacién
post-pandemia con la finalidad de que se cambien la trayectoria de los

niveles de CO- en la atmdsfera.

Precisamente también la situacion de pandemia mundial ha provocado una
aceleracion de la transicién ecoldgica. El Pacto Verde Europeo de 2019 y la
Estrategia de la Union Europea sobre Biodiversidad para 2030, disena los
objetivos y las instrucciones para que Europa sea un espacio climaticamente
neutro, un espacio protegido que derive en unos beneficios personales, y

econdmicos y contribuya a la sostenibilidad del planeta (Villavicencio, 2021).
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VI. CONCLUSIONES

La aprobacion de la Ley 7/2021 ha supuesto un primer paso de gran calado
para orientar las medidas de cambio climatico y transicion energética para
el logro del ODS 13 Accion por el clima. Ademas de la legislacién
autondmica existente, esa norma de ambito nacional materializa una serie
de propésitos para evitar los efectos negativos y propone soluciones
solventes para evitar el dafio en la economia, sociedad y medio ambiente.
La apuesta por energias limpias y renovables, la participacion de la sociedad
a través de la educacién y la concienciacion, junto con las medidas para
fomentar la sostenibilidad (Luque, Gomera y Vaquero, 2021; Iranzo, 2022),
la gestion adecuada del planeamiento territorial y urbanistico se enfocan
hacia una economia descarbonizada y resiliente y la preservacion del

equilibrio ecolégico de los ecosistemas (Lazaro, 2020).

Son muchos los ambitos en los que se puede luchar contra el cambio
climatico, a través de pequenas actuaciones, que a la larga suman iniciativas
que se orientan a paliar los efectos negativos. Es por ello, que la
concienciacion social y la existencia de una legislacion clara y enfocada a
unas medidas efectivas, es una de las claves para aportar una linea mas en
el logro de consecucion de la Agenda 2030 (Soro, 2020; Terol, 2021;
Valencia, 2021; Vazquez y Orteu, 2021).
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I. INTRODUCCION

El acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) en la denominada Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (SIC)
se ha incrementado significativamente; ademas, segun la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU, 2019), son el medio idoneo para generar
oportunidades para superar los contrastes que excluyen, a partir de reducir

la brecha digital.

En esa perspectiva, las TIC podrian acelerar el logro de las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), plasmadas en la Agenda 2030.
Sin embargo, tales aspiraciones se verian truncas, dada la ausencia o no, la
inclusion o exclusion, la efectividad o no de las politicas publicas de
digitalizacion; en razén a las homogeneidades o diferencias entre las

sociedades.

Al respecto, los hallazgos sefialan que en Latinoamérica subyace la
indeterminacion de una politica de inclusién digital, la misma que imposibilita

la democratizacién de la tecnologia y, por ende, del conocimiento. Tales
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caracteristicas responden a la diversidad de intereses politicos y sociales de
los gobiernos de turno (Cubillos, 2018), que han situado a la educacién en
dificiles condiciones para impulsar las transformaciones sociales, politicas,

etc.

Las complejas relaciones y acontecimientos de las politicas publicas
imprimen orientaciones a las politicas de alfabetizacion digital no siempre un
papel protagénico. Su implementacién en Latinoamérica no estaria
contribuyendo a la disminucion de las desigualdades sociales, economicas,
etc., tanto que en términos de la tecnologia digital, resultan excluyentes. Por
consiguiente, emprender cambios reales para que las TIC apoyen a resolver
las necesidades de las personas, requieren de programas de fomento,
implementacién y uso encauzadas al acceso y apropiacion por las
poblaciones mas vulnerables. En esa medida, se aprecia la efectividad de

las politicas publicas de desarrollo.

Es innegable e insoslayable el rol de las tecnologias digitales en la vida
ciudadana, componen un factor clave para la constitucion de las sociedades
de la informacion, y punto de partida para las sociedades del conocimiento.
Las TIC posibilitan el modelamiento de dichas sociedades, su emergencia
obedece a las determinaciones politicas en torno a la penetracién social,
cultural, educativa, etc., de la Internet y los dispositivos que lo movilizan. En
ese sentido, los procesos de produccion y reproduccién de la tecnologia
conforman los recursos insertos en la complejidad de la vida en sociedad, y

cuyos efectos son ampliamente manifiestos.

En la apuesta por el desarrollo, la tecnologia y la educacién son factores
claves para su constitucién. Es indudable el rol de la educacién como

movilizador del afrontamiento de los retos que impone la SIC. La direccién
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estratégica que impriman las instituciones educativas a los usos de las TIC
resultara esencial para cimentar las bases de una educacién de calidad. La
esperada concrecion de la ODS 4, esté intimamente vinculada a la gestion
e innovacion basada en la tecnologia digital, en tanto marca pautas para
impulsar el desarrollo y la competitividad de los paises, y en particular, del

desarrollo local.

Para Gomez (2017), la dinamica de la ciencia y tecnologia constituyen una
parte estructural para la “capacidad transformadora que han demostrado en
las ultimas décadas en infinidad de campos, las hacen imprescindibles para
garantizar nuestra infraestructura cultural, nuestra forma de vida y las
mediaciones cotidianas” (p. 11). De ahi la necesidad de contar con un
sistema educativo inclusivo y de calidad, y que en coherencia con las
politicas publicas asuman con responsabilidad y compromiso el desarrollo

de la sociedad y, por ende, se orienten a satisfacer las necesidades sociales.

Il. ALFABETIZACION DIGITAL Y EDUCACION EN LATINOAMERICA Y
PERU

En Latinoamérica y, en concreto, en Peru, si bien se dan avances
significativos en la alfabetizaciéon digital y la cobertura educativa, esta no
logra la ansiada calidad y equidad. El panorama sugiere la necesidad de
emprender politicas publicas en materia digital y de educacién, “a fin de
lograr resultados que apunten a la mejora de los aprendizajes y a la
construccion de ciudadania desde un enfoque de derechos” (Lugo e
Ithurburu, 2019, p. 14). Las demandas por una educacion de calidad
requieren de urgente atencion, a través de instrumentos de politica que
promuevan la concrecion del derecho de cada persona a disponer del

acceso a tan significativo ODS. Sus logros presuponen la eliminacion de la
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discriminacion y exclusion. En esa intencion, el Peru asume la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible como un desafio, situando a la educacién
como de sus prioridades en materia de politica y legislacion educativa para
saldar las deudas pendientes. Aunque, en términos de logro, se avanza
poco, con “pies de gigante”, pues no se logra “superar los problemas del
acceso y la conectividad aun vigentes pues persiste la brecha digital con

particular incidencia en el territorio entre zonas rurales y urbanas” (UNESCO

e IIPE, 2016, p. 53).

Tabla 1.

Proyectos/planes digitales implementados en algunos paises de América

Latina (Parte 1)

Pais/
Proyecto digital

Propésito

Logros/impactos

Colombia
Vive Digital

Dar un gran salto tecnoldgico,
mediante la masificacion de Internet y
el desarrollo del ecosistema digital
nacional

Incidencia en la mejora del
desempefio académico escolar.
Satisfaccion con los logros, e
integracion en la vida laboral y
productiva.

Uruguay
CEIBAL

Reducir la brecha digital entre los
ciudadanos y con respecto a los otros
paises

Diferencias en logros académicos
Diferencias en la evolucion de
insumos para la educaciéon en
diferentes regiones

Ecuador
Agenda Educativa
Digital 2017-2021

Instaurar una cultura digital y nuevas
practicas de aprendizaje y ensefianza
dentro del contexto de la sociedad del
conocimiento

Nuevos desafios en la
accesibilidad a una educacion de
calidad

Problemas en la adquisicion de las
competencias mas demandadas
socialmente

Chile
Agenda Digital
Imagina Chile

Poner a las TIC al servicio del progreso
de un mejor lugar para crecer, trabajar
y Vivir.

Mayor tendencia en la
conectividad
Mayor equipamiento de recursos
tecnologicos en los sistemas
educativos.

Argentina
Programa
Conectar Igualdad

Recuperar y poner en valor la escuela
publica, para reducir brechas digitales,
educativas y sociales de su poblacién

Diferencias  significativas  en
escuelas vulnerables

Supera problemas asociados al
uso publico y mantenimiento
tecnoldgico
Estrategias para
implementando las
pedagdgicas

continuar
dinamicas

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2.

Proyectos/planes digitales implementados en algunos paises de América

Latina (Parte 2)

Pais/
Proyecto digital

Propésito

Logros/impactos

Procurar el vivir bien, garantizando los
derechos humanos, acceso a la

Retrasos en el uso y penetracion
delas TIC

Estrategia de
Transformacién
Digital del
Bicentenario

desarrollo socio-econémico del pais y
asegurar una mejor calidad de vida
para todos los habitantes de manera
inclusiva

Pl riE:::?grc:al de | comunicacion 'y ~la pluralidad | « Necesidad de mejorar Ia
Bolivia economica, social, juridica, politica y digitalizacién de los ~ servicios
Bolivia Digital | S{Itur@ publicos o
2025 Desconexion en la ejecucion de
los proyectos, limita un
crecimiento integral.
Transformar digitalmente las Perfiles de sujetos con
instituciones del sector publico y la capacidades mas  modestas
Costa Rica sociedad a fin de potenciar el limitan el desarrollo econdmico

El recurso humano con
competencias en tecnologias
digitales no esta adecuadamente
distribuido

Las restricciones limitan la
produccién de mayor valor.

Aprovechar el potencial de las TIC

Incipiente penetraciéon de Internet

México como elemento catalizador  del evitara alcanzar los objetivos
Estrategia Digital | desarrollo del pais Graves consecuencias
Nacional econdmicas, por el incremento de
las desigualdades.
Generar eficiencia en el quehacer de Redisefio de interfaces graficas de
las entidades publicas usuario amigable
Pera Nuevas soluciones en sistemas
Plan de Gobierno y/o aplicativos
Digital El raudo crecimiento de la

sociedad digital requiere de un
reordenamiento juridico.

Fuente: elaboracion propia.

La evoluciéon de las politicas digitales en la realidad latinoamericana se ha
centrado, mayoritariamente, en el elemento técnico, de dotar de redes y
equipos TIC (tablas 1y 2). En los contextos nacionales revisados, el desafio
exige extender las politicas de la digitalizacién a nivel escolar y superior,
para asegurar la inclusién curricular que redefina los actuales roles

ciudadanos.

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina 208




Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

Los estudios sobre los avances de la digitalizacion grafican la necesidad de
forjar, ademas, de las plataformas tecnoldgicas, infraestructuras sociales
que superen el retraso en el “tren de la historia”. Peru no es ajeno a las
carencias y desatinos en materia de implementacion de las politicas publicas
digitales. Junto a los esfuerzos gubernamentales existen iniciativas de la
sociedad civil, que buscan extender la alfabetizacion digital a la escuela vy,

mas alla de sus muros.

Desde el poder politico se apuesta por politicas publicas de sensibilizacion
ante los medios y la inclusion tecnologica. La digitalizacion en Latinoamérica
avanza “en buena parte, impulsado por las organizaciones de la sociedad
civil’ (Trejo-Quintana, 2017, p. 236), mas que por una agenda politica de los
gobiernos de turno. O en todo caso, las iniciativas estatales no han tenido
un amplio alcance. En esencia, su consolidacién encarna un arduo trabajo,
no solo a nivel académico, sino también politico, permitiendo abordajes
globales, de caracter regional y que propicien avances con posibilidades de
replicacién y comparaciones, asi como miradas focalizadoras que mejoren

las tecnologias y metodologias en uso.

2.1. Alfabetizacion digital y educacion formal en Peru: continuidades y

transiciones

El pais, en materia de alfabetizacion digital y logros educativos conforma
una relacion compleja. Sus vinculaciones originan desigualdades por el
acceso al internet, esencialmente, por la mayor afectacion a los sectores
sociales mas vulnerables (zonas rurales, pueblos originarios, personas
mayores, discapacitados, etc.), al generar retrasos educativos, repeticiones
y deserciones. Dichas practicas, reproducen las condiciones para la

continuidad del analfabetismo, alcanzando al 6% de la poblacion (UNESCO-
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IIPE, 2016); asimismo, hacen manifiestas las inequidades sociales, al no
favorecer de “manera oOptima el manejo de la informaciéon en todos los
sectores y ambitos” (Sucari, et al., 2021, p. 13). Tales situaciones expresan
las limitantes del desarrollo digital y de la educacion en Peru. En términos
de las desigualdades educativas, estas también se revelan por territorios.
En la region de la Costa, los estudiantes de esas zonas, en términos de
culminacion de la educacion primaria en la edad esperada, alcanzan el
78.2%, en la Selva, el logro es aun menor (58.1%); las diferencias, también,

se manifiestan entre la zona urbana (78.3%) y rural (50.9%), siendo notorias.

Esta primaria aproximacion a las vinculaciones entre la alfabetizacion digital
y la educacion, aunque dejar ver ostensibles avances, sobre todo, desde la
década del 2002-2012; algunas estructuras sociales y educativas se
mantienen casi igual que décadas anteriores: Lo mismo ocurre en diferentes
areas de desarrollo, como la matematica, las ciencias, la comprension

lectora, con resultados disimiles que expresan tenues progresos educativos.

A nivel de la educacién secundaria, aunque la alfabetizacion digital mejora,
no se redistribuyen sus resultados por igual. Dichos avances, conforman
aspectos que contribuyen a mejores perspectivas de logro, las mismas que
obedecerian a que en las escuelas secundarias se cuentan con aulas de
innovacién educativa, donde estudiantes y docentes interactuan,
formandose en competencias basadas en las TIC. Para los estudiantes su
apropiacion es progresiva y satisfactoriamente, entre los docentes, los
resultados no son equiparables. En ese devenir, la alfabetizacion digital
constituye uno de los medios que genera inclusién y, de ese modo, posible
impulsar y crear el desenvolvimiento de los valores morales y éticos, tanto a

nivel personal y profesional.

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina210



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

El acceso y uso a las TIC, a decir de Pérez y Ferreiro (2019), tributa también,
a formar en la responsabilidad, la honestidad, dignidad, sentido de
pertenencia, incluso el patriotismo, la responsabilidad social y la empatia.
Como refieren Sucari y otros (2021), la alfabetizacién digital cambia y
transforma las formas de aprender, al pasar de lo analdgico a lo digital, al
mismo tiempo, amplia la perspectiva cultural, potenciando el aprendizaje
auténomo. Pero, también, presenta riesgos, como la dependencia y adicién
tecnoldgica, la inmersién en la rutina, que va mermando su esfuerzo mental,

conduciendo a un desmedro del aprendizaje significativo.

Entre los docentes de educacion basica se evidencian mejoras en la
alfabetizacion digital. Los resultados serian producto de los programas
gubernamentales de capacitacion en el acceso y uso de las TIC, en los que
se ha incidido en los ultimos afios. Los programas implementados han
posibilitado que algunos docentes se beneficien con la entrega de
computadoras personales, asi como el equipamiento con multimedia de sus

centros educativos.

La plataforma digital PeruEduca, gestionada por el Ministerio de Educacion
contribuye significativamente al desarrollo de las competencias digitales de
los docentes. Las capacitaciones estan dirigidas al desarrollo de estrategias
educativas basada en aplicaciones digitales que “rompen” la rutinizacién del
trabajo pedagdgico. Los docentes universitarios no son ajenos a la inmersion

tecnoldgica, mas aun, en tiempos de la pandemia del COVID-19.

La alfabetizacion digital, en esa dinamica, ha sido esencial para el trabajo
remoto, posibilitando desarrollar competencias digitales. Para Quezada y
otros (2020), entre los docentes universitarios las brechas se acortaron,

facilitando la interaccion con sus estudiantes en los medios virtuales. De ese
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modo, se consolidan las bases para una educacion inclusiva, y se abren

posibilidades para el teletrabajo y la educacién virtual o a distancia.

La educacion superior, sin duda, ha sido uno de los escenarios privilegiados
para la afirmacién de la alfabetizacion digital. En tiempos de la crisis sanitaria
y del confinamiento social, el acceso y uso de las TIC han posibilitado que
los estudiantes de educacion superior se orienten a considerar diversas
herramientas y estrategias tecno-pedagdgicas para su formaciéon. Muchas
de ellas, desconocidas y, que luego de usarlas logran satisfacciones en
cuanto al aprendizaje, como también en el logro de la competencia digital
(Ramirez, 2020). La educacion remota de emergencia, a nivel universitario,
supuso desafios que desde el uso de la TIC permitieron una progresiva

adaptacion a las nuevas condiciones.

Para Palacios y otros (2021), si bien no estuvieron preparados para las
nuevas formas educativas, basadas en la virtualidad, afrontaron creativa y
asertivamente las nuevas interacciones educativas.Las limitaciones del
manejo de las TIC fueron menores en los estudiantes que en los docentes,
tales distinciones contribuyeron a un consumo responsable de la
informacion, a la construcciéon de conocimiento de manera colaborativa, etc.;
en esencia, a gestionar las TIC como una competencia clave para el

aprendizaje auténomo.

2.2. Alfabetizacion digital y educacion no formal en Peru: procesos

emergentes

Tradicionalmente, en Perd, la significatividad de la educacién no formal ha
sido minusvalorada, dado que escasamente se consideran planes y

programas para revertir la exclusion digital. La situacion deficitaria en el
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dominio tecnoldgico de las personas adultas mayores y de los adultos que

inician una formacién reglada son evidencias de las brechas digitales.

Para Quezada y otros (2021), los adultos que logran mejorar su formacion
en TIC presentan mejores rendimientos académicos, en razén a la
automotivacion y la posibilidad de establecer soluciones. En ese sentido, la
inclusion digital admite la igualdad de oportunidades entre las generaciones,
a partir del intercambio de experiencias derivadas del uso de las TIC,

convirtiéndose en lecciones aprendidas que contribuyen a su formacion.

Otro aspecto resaltante, en la linea de reducir las brechas, lo sefialan Sunkel
y Ullmann (2019), al referir que las personas de mayor edad que viven en
zonas urbanas tienen mas probabilidad de quienes residen en zonas rurales;
al igual que, de quienes tienen ingresos mas altos y han tenido hijos; en el
mismo sentido, las personas mayores de minorias étnicas tienen menor
probabilidad de contar o acceder al uso de una computadora. Los hallazgos
evidencian que los sectores mas vulnerables estan distantes de las

posibilidades de vida que consiente la alfabetizacion digital.

Si bien en Peru, en la ultima década (2013-2022), la alfabetizacién digital
parece tener efectos mas positivos en la vida educativa y ciudadana, su
extension como recurso vital es limitado. En esa perspectiva, aunque las
experiencias formativas estan suscitando orientaciones hacia un
aprendizaje ludico y practico, como expresién social y cultural de los tiempos

de la digitalizacion.

El escenario actual, aunque con ciertas limitaciones, esta rodeado de
tecnologias, incidiendo en incrementos de desempefio en las diversas
formas de la competencia de las personas. De ese modo, se sostienen

mayores interaccionen en los escenarios virtuales, marcando el quehacer
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de una época histdrica, caracterizada por el uso intensivo del internet. En
términos de la alfabetizacion digital, implica consideraciones que van mas
alla del aprendizaje tecnolégico, su aprehension supone un componente
integrador de actitudes, aptitudes, emociones, valores, libertad de expresion

y motivaciones, para hacer frente a los desafios de la SIC.

La progresiva insercion de la alfabetizacion digital es altamente incidente,
tanto que van dejando huellas digitales y culturales, afectando las
condiciones y signado potencialidades. De ahi la necesidad de una
alfabetizacion digital critica, que aporte a la reflexion sobre la finalidad de

transformar la sociedad, mas alla de la mera instrumentalizacion.

2.3. Hacia una educacion de calidad como Objetivo de Desarrollo

Sostenible priorizado

La pandemia del COVID-19 acentud los déficits educativos manifiestos y
latentes en la educacién nacional. Si bien los rasgos de desigualdad
educativa tienen larga data, en los ultimos afos se han agudizado por la
crisis sanitaria del 2020-2022. Los estudios evidencian rezagos en varios
aspectos educativos, como la disminucion de matricula, los conflictos en la
gestion de centros, las falencias de infraestructura TIC en las aulas, entre
otras situaciones complejas; que provocaron el abandono y/o desercion
educativa, reduciendo la cobertura de matricula y, mas aun, la calidad del

servicio educativo.

La educacién remota de emergencia ha desmembrado el servicio educativo,
revelando las inequidades en el acceso a las TIC: de unos, que cuentan con
las condiciones de infraestructura para afrontar las nuevas formas de

ensefanza y aprendizaje; y de otros, que estan distantes de dichos recursos.
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Tales hechos nos alejan del objetivo 4 de la Agenda 2030: Educacion de
calidad (Gémez y Escobar, 2021).

La pandemia pudo tornarse en una oportunidad de mejora, pero, resulto otra
oportunidad pérdida para la adopcién de estrategias educativas que
garanticen una educacion de calidad e inclusiva. De no hacerse algo al
respecto, estaremos distantes de avanzar hacia el desarrollo sostenible,

dado la repercusion gravitante de la educacion en los demas ODS.

Las desigualdades sociales, educativas, etc. en que estamos inmersos
constituyen el problema central de las politicas educativas. Su incidencia
limita las posibilidades de los sectores empobrecidos; aun asi, se discurre
por el sendero de una educacion que mantiene abiertas las esperanzas del

pais hacia mejores vias de desarrollo.

El proceso de transitar hacia mejores condiciones de vida exige la
construccion de los medios que la posibiliten, las mismas que por el
momento, presentan posibilidades precarias e indefinidas. Son, asimismo,
notarias las repercusiones de las inequidades sociales en la sociedad actual,

al contribuir a la ausencia de un sistema educativo competitivo.

Los resultados de la Prueba PISA (Programme for International Student
Assessment) constatan que, a pesar de los recientes avances parciales, el
Peru esta aun muy lejos de ofrecer una educacion competitiva a su nifiez y
juventud. En el pais, las politicas sociales adolecen de efectividad. Por lo
que resulta tan dificil de cumplir con los propdsitos y metas definidas como
ODS, y otras de caracter mas urgente, como el financiamiento de la
educacién. En ese sentido, el consenso social llego a establecer la

necesidad de destinar el 6% del PBl como meta de financiamiento
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establecido por el Acuerdo Nacional, a la actualidad estamos lejos de ello,
lo que situa a Perd como uno de los paises con la mas baja inversion

educativa de Sudamérica.

La transicion a la Educacién de calidad puede ser entendida desde distintas
perspectivas. En Perq, la Ley 28004, define la calidad en la educacion como
“el nivel o6ptimo de formacidon que deben alcanzar las personas para
enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar
aprendiendo durante toda la vida” (art. 13). La definicién presupone asegurar
las condiciones adecuadas para una educacion que tienda a la equidad,
flexibilidad y atraiga a todas las personas hacia una educacion integral,

permanente y pertinente.

La prioridad de una Educacion de calidad (ODS 4) sirve para abatir las
manifestaciones mas evidentes de la pobreza y desigualdad, asi como las
raices estructurales de dichos fendmenos. Por tanto, el acceso a todos los
niveles educativos, no solo a las etapas de educacion basica, sino también,

a las etapas superiores,

tiene como fin asegurar la movilidad social de amplios sectores populares.
La educacion, sin duda, es un factor nivelador, al tiempo que acorta brechas,
asegura las condiciones para una educacion de calidad. Esa es una
demanda que no solo propicia el acceso a la oferta educativa, de incremento
de la cobertura, sino, esencialmente, garantiza que todo peruano,
independiente de sus condiciones de procedencia u origenes acceda a una

educacion que potencie sus capacidades.
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lll. ACUERDOS PARA CONSTRUIR CONSENSOS: ALGUNAS VIAS
PARA VIABILIZAR LAS ODS

Considerando el tiempo de accién que resta al 2030, este gobierno, al igual
que los sucesivos, deben abocarse a la construccion de consensos
alrededor de las prioridades signadas por los ODS, en especial, de la

educacion, por su gravitante incidencia en el resto de objetivos.

En la revision de politicas de alfabetizacion digital en Latinoamérica y en
Peru se constata su importancia para construir capacidades basadas en la
digitalizacion, al tiempo que evidencian falencias emergen aspectos
contributivos, que posibilitan encaminar las potencialidades de la
alfabetizacion digital en la construccion de una educacion de calidad.
Impulsar los cambios para alcanzar los ODS son imperativos. El compromiso
del pais discurre por apostar por la educacion de calidad, como medio

indispensable para erradicar la pobreza, la desnutricion, la corrupcion, etc.

La Agenda Universal 2030, apunta a potenciar las competencias claves,
como la alfabetizacion digital para apuntalar la sostenibilidad de la sociedad
peruana. Las ODS representan la oportunidad histérica para unir a los
paises y a las personas para emprender las acciones hacia un mejor
planeta, donde la pobreza, exclusién, marginacion, entre otras acciones
atentatoria a la dignidad humana sean erradicadas; y contrariamente, se
sitlen opciones que promuevan la prosperidad y el bienestar para todos, asi

como la proteccion del medio ambiente, haciendo frente al cambio climatico.
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Figura 1.
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y vinculaciones con la
Alfabetizacion Digital para una Educacion de Calidad
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Nota: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta.

La construccién de la Agenda 2030, a nivel de pais, parte de considerar los
cinco objetivos fundamentales que aseguren las metas de los ODS. Para tal
propésito, cimentar las bases para una educacién de calidad sustentada en
la alfabetizacion digital resultan prioritarias. En torno al objetivo de i)
erradicar la pobreza y el hambre, la educacién de calidad, esencialmente, la

formacion en competencias digitales contribuye a superar las limitantes de

ISBN: 978-84-1122-240-2

Pagina218



Politicas publicas y ODS: intervenciones practicas para la transformacion social
Torres Fernandez, C., Jerez Rivero, W., Arrasco Alegre, J.L. y Puig-Cabrera, M. (Eds.)

exclusion que incapacita ante la sociedad digital, de ese modo, se tenderia

a superar las situaciones de vulnerabilidad y marginacion tecnoldgica.

Sobre el objetivo de ii) proteger al planeta de la degradacién, corresponde a
la educacion ambiental, junto a las capacidades de busqueda de
informacién, navegar en la web, trabajar colaborativamente, etc., sentarian
las bases para la comprension del deterioro ambiental, del cambio climatico,

entre otras acciones que afectan directamente a la naturaleza.

El objetivo de iii) garantizar que todos los seres humanos puedan disfrutar
vidas prosperas y gratificantes, es una accion directamente educativa, que
sostenida en el acceso y uso de las TIC permitira interactuar con las culturas
digitales y acceder a los servicios del e-gobierno. El avance de las metas de
ODS desde las intervenciones educativas y tecnolégicas aportarian

significativamente a su concrecion.

La eliminacion de las carencias y brechas digitales y educativas tributa
significativamente a la implementacion y desarrollo de una educacion de
calidad, permitiendo que las personas cuenten con mejores posibilidades
formativas y, por ende, a una mejor empleabilidad y, por ende, a una calidad

de vida.

Para el objetivo de iv) fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas, la
tarea pedagogica pasa por educar en la justica, en el fomento de la inclusion,
en la ética publica, la convivencia pacifica, la democratizacion del
conocimiento, etc., como habilidades promovidas desde la alfabetizaciéon
digital, al tiempo que se abordan y configuran la formacion de actitudes

criticas ante los usos de la web.
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En la perspectiva de iv) movilizar los recursos que se necesitan para
implementar la Agenda 2030 mediante una revitalizada Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible, en ese sentido, el acceso y uso de las tecnologias
digitales por las personas crean las condiciones para no ser solo usuarios,
y meros consumidores, sino que transiten hacia ser promotores de las

acciones de la ODS en las redes sociales.

La preocupacion por el desarrollo sostenible debe situar a la educacién de
calidad y a la alfabetizacion digital como ejes principales de la Agenda 2030.
La asignacion de la relevancia a ambos motores de transformacion social,
econdmica, cultural, etc., son esenciales para promover la inclusion digital,
asi como la accesibilidad y el uso asertivo de las TIC por toda la poblacion,
haciendo de ellas recursos y herramientas indispensables para la
cotidianidad y la participacion en la SIC. Propiamente, se trata de disminuir
las persistentes brechas (digital, social, educativa, etc.) de acceso y uso,
como entre lo formal y lo real sobre las politicas publicas para la inclusion y
la equidad educativa. Superar dichas brechas exige esfuerzos de decisién y
coordinacién entre las fuerzas de la sociedad y del Estado, generando los
consensos alrededor de una agenda de “combate” contra la desigualdad e

inequidad.

En ese sentido, la agenda reclama realismo, no ofrecimientos inviables, sino
objetivos alcanzables. En la perspectiva, el momento es propicio y oportuno
para sentar las bases del desarrollo social, gradual, pero sostenido para los
ODsS.
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I. EL ORIGEN DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL TURISMO PARA EL
BIENESTAR

Aunque los origenes del turismo se remontan al siglo XVIII con el Grand
Tour (Baram, 2018) o el termalismo (Freeman, 2022), no es hasta 1964
cuando esta actividad comienza a ser considerada en las politicas sociales
como una verdadera oportunidad para la poblacion (ONU, 1964). Cinco afios
mas tarde, en 1969, la Asamblea General de las Naciones Unidas instan a
la creacion de una organizacion intergubernamental sobre turismo,
creandose asi la OMT. En este marco, 35 afios mas tarde, la Organizacién
Mundial del Turismo aprueba el Cédigo Etico Mundial para el Turismo
adoptando la Resolucion aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas 21 de diciembre de 2001 A/RES/56/212, que reconoce:

La importante dimension y el papel del turismo como instrumento positivo
para aliviar la pobreza y mejorar la calidad de vida de todas las personas,
su potencial para contribuir al desarrollo econémico y social, especialmente
en los paises en desarrollo, y su incipiente papel de fuerza vital para la
promocién del entendimiento, la paz y la prosperidad a nivel internacional
(OMT, 1999).
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1.1. El Turismo Pro-Pobre (TPP)

El Pro-Poor Tourism o turismo pro-pobre (TPP) se acufaria dos décadas
después (Knight, 2018; Sharma et al., 2021; Yu et al., 2019), captando el
interés de un creciente niumero de instituciones de todo el mundo, que
optaron por promover iniciativas turisticas como medio para transformar la
realidad de los paises objeto de intervencién en el ambito de la cooperacién

internacional.

Asi, el turismo comenzd a asociarse con la mitigacién o erradicacién de la
pobreza (Davidson & Sahli, 2015; Liu & Yu, 2022; Truong, 2018; Wen et al.,
2021), materializandose como una opcion real para generar beneficios
socioecondémicos en la economia de los destinos emergentes, y convirtiendo
asi a este sector en un catalizador de inclusion social, al generar nuevas
oportunidades para las comunidades locales sumidas en una condicion

perpetua de pobreza (Folarin yAdeniyi, 2020).

Otros autores, a pesar de compartir los postulados tedricos del TPP,
sostienen que una débil gestién del turismo en los destinos también puede
agravar las condiciones de pobreza (Dossou et al., 2021; Zhao, 2021). La
ausencia de vinculos sdlidos entre el capital extranjero y el resto de la
economia produce una forma de desarrollo limitada y polarizada que no
puede actuar como un verdadero estimulo para el desarrollo (Saarinen &
Rogerson, 2021). Es el llamado fenédmeno de las "fugas" (Ghosh & Mitra,
2021; Mtapuri et al., 2021). Este consiste en que gran parte de los beneficios
del turismo revierten a las economias de los capitales extranjeros que
operan en un destino, limitando el acceso de la poblacion a los beneficios.
Hay ejemplos de destinos en desarrollo donde alrededor del 78,5% de sus

ingresos por turismo se filtran a otras economias como el caso de pequefas
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islas como Madagascar (Puig-Cabrera & Foronda-Robles, 2018). Pratt
(2021) sostiene que por cada dolar gastado en uno de los Pequeios Estados
Insulares en Desarrollo de la muestra de su estudio (Samoa Americana,
Aruba, Fiyi, Jamaica, Mauricio, Seychelles y Samoa) sélo 0,69 dodlares de
media se quedan en la economia local, y en el caso de Samoa Americana
so6lo 0,44 dolares. En otras palabras, la segregacion social y espacial de los
destinos podrian implicar obstaculos que frenan la prosperidad econdémica

de la poblacion.

De este modo, un destino turistico debe asegurar un modelo de TPP que
garantice la reduccion de las desigualdades econdmicas en un destino (Lutz
& Angelovska, 2021; Nguyen et al.,, 2021), brindando el papel que

corresponde a los actores del destino.

Esta situacion origina una de las afirmaciones mas valiosas de la historia del
TPP: donde hay turismo, hay una oportunidad para transformar y mejorar la

realidad de los residentes, lo que justifica su inclusién en las metas globales.

Il. EL TURISMO COMO INSTRUMENTO PARA LA CONSECUCION DE
LAS GRANDES METAS MUNDIALES

Las lecciones aprendidas del TPP comienzan a poner de manifiesto la
potencialidad de la actividad turistica para contribuir al bienestar de la
poblacion de un destino. Es asi como el fendmeno turistico pasa a estar
incluido en las estrategias internacionales para el cumplimiento de las
grandes metas mundiales, ya no solo centrandose en el alivio o la
erradicacion de la pobreza, sino también vinculandose al crecimiento
econdémico, la mitigacién y la lucha contra el cambio climatico, la salud, o la
gestion eficiente y sostenible de recursos, entre otros retos que plantean la

sostenibilidad, la transicion ecoldgica y/o la digitalizacion.
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Esta visidn del turismo se plasma en un periodo de accién global que abarca
tres décadas, comenzando en el horizonte 2000-2015 con la Agenda 2015
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Las contribuciones del
turismo a cada uno de los ocho ODM se extendid a cobrar mayor
protagonismo de cara al horizonte 2016-2030 con la Agenda 2030 y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.1. Turismo y Agenda 2015

En el ano 2000, tiene lugar la Cumbre del Milenio, en la que se adopta la
Declaracion del Milenio (ONU, 2015), a la que se suman 189 paises, y que
recoge los valores, principios y objetivos que posteriormente quedan

materializados en los ocho ODM de |la Agenda 2015.

En este marco, la OMT promueve la integracion del turismo en la Agenda
2015 a partir de la creacion de la Asociacion del Turismo para el Desarrollo
(del inglés Tourism Partnership for Development), una plataforma para el
didlogo en materia de cooperacién que auna la participacién de gobiernos,
entidades de iniciativa privada, la sociedad civil, asi como otras agencias de
la ONU (OMT, 2010a). Se marcan asi lineas prioritarias para el turismo: la
erradicacion de la pobreza y el hambre (ODM-1); la lucha contra el sida y
otras enfermedades (ODM-6); la sostenibilidad del medio ambiente y el
fomento de alianzas mundiales para el desarrollo (ODM-8). Por otra parte,
cobra especial importancia el papel de la iniciativa privada (OMT, 2010b),
alineandose con el concepto de Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
para conjugar la actividad turistica en el destino, con iniciativas cuya

incidencia sea directa en relacién a alguno de los ocho ODM (Tabla 1):
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Tabla 1.

Tipologia de Iiniciativas empresariales en materia turistica para contribuir a
los ODM

OoDM . . S
Tipologia de iniciativas
- Contratacion de residentes locales
- Fomentar la inversiéon en empresas locales
1- Erradicar la - Compra de suministros locales y fomento de
pobreza y el comercio justo
hambre extrema - Campafas de sensibilizacién sobre pobreza
- Participacion del personal en proyectos
humanitarios
- Financiacién de las escuelas
- Entrega de material escolar y ordenadores,
2- Lograr la g .. T
s . . - Formacion técnica y linglistica en las
educacién primaria
. empresas
universal

- Becas y programas de tutoria para el
personal y la comunidad local
- Programas de becas para la formacion de
mujeres
Talleres de movilidad profesional
Estructuras de apoyo familiar para las madres
trabajadoras (por ejemplo, programas de
guarderia en la empresa, horarios flexibles
para las madres trabajadoras)
- Formacién técnica y aprendizaje de oficios
para mujeres
- Inversioén en instalaciones sanitarias
- Programas de revisiones médicas gratuitas
en la empresa y la comunidad
4- Reducir la - Asesoramiento nutricional y programas de
mortalidad infantil nutricion
- Envio gratuito de personal médico
- Traslado gratuito de nifios/as con
necesidades médicas

3- Promover la
igualdad de género
y empoderar a las
mujeres
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5- Mejorar la salud
materna

6- Luchar contra el
Sida/VIH y otras
enfermedades

7- Garantizar la
sostenibilidad
medioambiental

8- Desarrollar una
asociacion global
para el desarrollo

Revisiones y atencion médica gratuitas
Suministro  gratuito de complementos
relacionados con la maternidad

Financiacion de instalaciones sanitarias con
especialidad en maternidad

Instalacion de guarderias en la empresa
Campanas de concienciacion y
sensibilizaciéon sobre enfermedades
Organizacion de talleres de educacion
comunitaria

Revisiones médicas gratuitas

Inversion en 1+D

Cumplimiento de normas avanzadas (por
ejemplo, ISO 14001, Green Globe certificado)
Impulso de energias renovables

Nuevos sistemas de reciclaje y gestion de
materiales ecoldgicos

Colaboracion publico-privada con
asociaciones independientes y ONG para
proporcionar financiacién y asistencia a las
comunidades de acogida

Mejora de las capacidades del personal, el
bienestar de los clientes y la de los
consumidores

Fuente: elaboracion propia basada en OMT (2010b)

El efecto comprobado del turismo en la mejora gradual del bienestar en la
poblacion en la Agenda 2015, sirvid como base para hacer de este sector
un conductor clave en la mejora del bienestar, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 (OMT, 2015).
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2.2. Turismo y Agenda 2030

En la Agenda 2030, el turismo transcurre desde una perspectiva mas
humanitaria centrada en economias en transicién, hacia la concepcién como
un instrumento de bienestar inclusivo y con potencialidad para contribuir a
causas de indoles mas diversas, y a nivel global (Tabla 2): desde cuestiones
relativas a la transicion ecolégica y digital, hasta el fomento de la educacion,
la cultura y la paz, la sanidad, o la educacion, entre otras (Scheyvens et al.,
2021).

Tabla 2.

El turismo y su contribucién a los ODS

OoDS Contribucion del turismo

El turismo fomenta el crecimiento econémico y el
desarrollo a todos los niveles y aporta ingresos
mediante la creacion de empleo.

1- Findela
pobreza

El turismo puede estimular la productividad agricola al
promover la produccion, el uso y la venta de
productos locales en los destinos turisticos y su plena
integracion en la cadena de valor del sector.

2- Hambre cero

Los ingresos turisticos pueden reinvertirse en
atencion y servicios de salud, lo cual deberia
contribuir, entre otras cosas, a mejorar la salud
maternal, reducir la mortalidad infantil y prevenir
enfermedades.

3- Saludy
bienestar

Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de
trabajo debidamente formada y competente. El sector
puede aportar incentivos para invertir en educacion y
en formacion profesional y ayudar a la movilidad
laboral.

4- Educacion de
calidad
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5- Igualdad de
género

6- Agua limpiay
saneamiento

7- Energia
asequible y no
contaminante

8- Trabajo
decente y
crecimiento
econdémico

9- Industria,
innovacion e
infraestructura

10- Reduccion de
las
desigualdades

11- Ciudades y
comunidades
sostenibles

12- Produccién y

consumo
responsables
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El turismo puede empoderar a las mujeres de
multiples formas, y en particular mediante la provisiéon
de puestos de trabajo y oportunidades de generacion
de ingresos en empresas, grandes, medianas y
pequenas, relacionadas con el turismo.

El turismo puede desempefiar un papel crucial para
lograr el acceso al agua y la seguridad, asi como la
higiene y el saneamiento para todos.

Siendo un sector que requiere una aportacion
energética sustancial, el turismo puede acelerar el
cambio hacia las energias renovables e incrementar
su cuota en la matriz energética mundial.

El turismo es una de las fuerzas motrices del
crecimiento econdémico mundial y actualmente
responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de
trabajo. Dando acceso a oportunidades de trabajo
decente en el sector.

El desarrollo del turismo necesita infraestructuras
publicas y privadas de calidad y basadas en la
innovacion.

El turismo puede ser una poderosa herramienta de
progreso comunitario y reduccién de la desigualdad si
involucra en su desarrollo a la poblacion local y a
todos los agentes clave.

El turismo sostenible tiene la capacidad de mejorar las
infraestructuras urbanas y la accesibilidad universal,
de promover la regeneracion de areas en decadencia
y de preservar el patrimonio cultural y natural.

Un sector turistico que adopta practicas de consumo
y produccion sostenibles puede tener un papel
significativo en la transicion hacia la sostenibilidad.
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El turismo contribuye al cambio climatico y a la vez se
ve afectado por el mismo. Por ello, redunda en el

13- Accioén por el . . .
propio interés del sector que éste tenga un papel

clima . .
protagonista en la respuesta global al cambio
climatico.

El turismo costero y maritimo, el mayor segmento
14-Vida turistico, especialmente para los pequenos estados
submarina insulares en desarrollo (PEID), depende de unos

ecosistemas marinos saludables.

15-Vida de El turismo sostenible puede desempefiar un papel
. importante en la conservacion y la preservacion de la
ecosistemas . . .
biodiversidad, y por el respeto de los ecosistemas
terrestres

terrestres.

Puesto que el turismo esta hecho de miles de millones
de encuentros entre personas de contextos culturales
diversos, el sector puede fomentar la tolerancia y el
entendimiento  multicultural e interconfesional,
asentando asi los cimientos de sociedades mas
pacificas.

16- Paz, justicia e
instituciones
sdlidas

Debido a su naturaleza intersectorial, el turismo tiene
la capacidad de reforzar las asociaciones publico-
privadas y de involucrar a multiples agentes
interesados para alcanzar los ODS y otros objetivos
comunes.

17- Alianzas para
los objetivos

Fuente: elaboracion propia basada en OMT (2015)

Este cambio de paradigma del turismo, en su transicion desde la Agenda
2015 hacia la Agenda 2030, también se materializa en la literatura

(Pilkington et al., 2017) dando lugar a nuevos debates académicos:

Por un lado, se comienza a cuestionar la relacion de causalidad entre el

turismo y bienestar socioecondmico en un destino (Mahadeva et al., 2017).
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Asi, el turismo pasa a convertirse en un elemento dicotémico en funcién de

si es causa, o consecuencia de dicho bienestar (OMT, 2018).

Algunos autores confirman que el turismo es uno de los principales
conductores del bienestar en una economia (Bassil et al., 2015; Chiu & Yeh,
2017; Khoshnevis et al., 2017; Solarin, 2018; Zuo & Huang, 2018). Sin
embargo, otros autores niegan la existencia de esta causalidad asociada al
turismo sobre el bienestar (Llorca-Rodriguez et al., 2017; Mahadeva et al.,
2017). Otros autores sostienen que, aunque el turismo contribuye al
bienestar socioeconémico, esta actividad se origina cuando el pais alcanza
un determinado nivel de desarrollo (Lin et al., 2019; Nene & Taivan, 2017;
Sharif et al.,, 2017). Otros autores sefialan incluso la existencia de una

causalidad bidireccional entre el turismo y el bienestar (Lin et al., 2019).

En linea con el llamamiento de la OMT (2018), se convierte en una prioridad
para la comunidad académica desarrollar metodologias y modelos de
bienestar que garanticen una 6éptima contribucién del turismo a la
consecucion de las metas globales, con el fin de impulsar unos modelos de
politicas publicas que conjuguen bienestar y turismo, en linea con la Agenda
2030y los 17 ODS.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 han provocado
un importante acervo de ideas, soluciones y acciones, que hoy permiten la
apreciacién de importantes resultados en todos los paises y hacia todas las

esferas de la vida.

En este libro se incluyen quince estudios e intervenciones practicas que abordan
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde diferentes prismas y
perspectivas. Los resultados reflejados en cada capitulo pretenden incidir en el

paradigma de la transformacion social como garantia mediata de progreso.

Estas propuestas van desde la solucién a problemas globales, relacionados con
las aguas oceanicas, el cambio climatico y transicidon energética, la capitalizacion
e institucionalizacién del turismo; hasta, politicas de alfabetizacion digital
docente, competencias ciudadanas, llamados de alerta sobre dolorosas
discriminaciones; y alternativas metodoldgicas para el desarrollo del aprendizaje,
proyectos de innovacion educativos y transformadores desde las aulas
universitarias y otros niveles de ensenanza; sin olvidar el arte, las TIC y todas

sus potencialidades al respecto.
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