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LA ELITE PUERTORRIQUENA EN LA POLITICA Y SOCIEDAD ESPANOLA
DURANTE LA RESTAURACION BORBONICA

DOI: 10.14679/1649

Daniel Martinez Cristobal

Universidad Rey Juan Carlos

Tras el Manifiesto de Sandhurst el 1 de diciembre de 1874, la Reptblica resistiria
hasta el pronunciamiento del general Martinez Campos en Sagunto el 29 de diciembre,
por el que se proclamé Rey de Espana a Alfonso de Borbdn. El apoyo entre las
autoridades militares y la mayor parte de los partidos politicos fue total, y en la manana
del 30 de diciembre, el general Fernando Primo de Rivera se uni6 al levantamiento y se
dirigié al Consejo de Ministros' que estaba reunido en ese momento, y tras unas ligeras
discusiones aceptaron entregar el poder al general, por lo que el Gobierno de Sagasta
dimitié el 31 de diciembre de 1874, nombréandose un gobierno de Regencia en el que
Canovas paso a ocupar la Presidencia.

El 9 de enero de 1875 llegaba a Barcelona desde Marsella el futuro monarca de
Espaiia y fue recibido con gran jubilo, llegando el dia 15 a Madrid donde se le recibié con
todos los honores, incluyendo la construccién de un arco del triunfo como
conmemoracion del nombramiento como nuevo Rey de Espaia.

I. La nueva Constitucion y su aplicacion en Puerto Rico

Puerto Rico continuaba bajo el yugo del gobernador Sanz y Posse, que el 9 de marzo
de 1875 publico un decreto para la censura de informacion en los medios escritos con lo
que se redujo la libertad de expresion, y el 26 de abril establecid la eliminacion de la
libertad de los municipios en materia fiscal establecido en la Ley Municipal. Tal era la
represion ejercida por el gobernador, que los miembros del Partido Federal Reformista

! Tras conocer los planes y el numero de oficiales sublevados, el ministro de Guerra Francisco
Serrano Bedoya envié un telegrama al Jefe del Estado Francisco Serrano y Dominguez con el
mensaje explicito “esto no tiene remedio”.
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y personas de tendencia progresista se fueron retirando de la vida politica al no poder
ejercer su derecho de libertad de expresion por ningun medio, y otros aceptaron el
cambio al Partido Espafiol sin Condiciones, mds por resignaciéon que por conviccion,
aunque algunos insistieron desde el exilio en continuar una oposicion firme.

Durante el ailo 1875 se confirmd, por parte del monarca, el apoyo al Ministerio de
Canovas como gobierno de transicion, pero el 12 de septiembre se produjo una crisis
pactada que terminé con el Gobierno de Canovas del Castillo, sucediéndole el general
Jovellar, para que se encargase de la preparacion de las elecciones con la intencién de
evitar que los conservadores se abstuviesen del proceso electoral, y el 1 de octubre se
promulgd un Real Decreto por el que se establecian los preceptos de las listas electorales
para las elecciones que se convocaron el 20 de enero en la Peninsula y el 15 de febrero en
Puerto Rico, el mismo dia de apertura de Cortes. Por Decreto de 16 de octubre se abrid
el abanico de los derechos de la ciudadania declarandose elector a todo individuo que
tuviese 25 afios, supiese leer y escribir y pagase ocho pesos por concepto de contribucién
directa, aplicindose en Puerto Rico desde el 15 de diciembre.

Una vez enterado el gobernador, comenzé a ejecutarse la maquinaria electoral para
proponer a los candidatos recomendados para cada uno de los distritos de la isla, que se
dividirian entre los sugeridos por Sanz y Posse, y los que habia que encuadrar desde el
ministerio de Ultramar en las listas electorales, indicando desde Madrid que,

"Urge que V.E. me dé cuenta del estado de esos distritos electorales,
indicindome las personas del pais que por su arraigo e importancia aspiren
justamente a la diputacion, asi como el niimero de distritos con que podria contar el
Gobierno para personas de la Peninsula, que se hayan distinguido por sus trabajos
y servicios con relacién a Ultramar'.

Canovas habia vuelto el 2 de diciembre como presidente del Consejo de Ministros
y aunque no estaba de acuerdo con el sufragio universal, como ya habia defendido el 8
de abril de 1869 en las Cortes’, no le quedé mds remedio que aceptarlo como impulso
para la aprobacion de la monarquia por parte de los espafoles. La inteligente
gobernabilidad del ejecutivo logré un periodo de estabilidad administrativa y politica
que no se habia producido desde finales del siglo XVTII, y que se consiguid gracias a una
limitada libertad de opinién y censura de informacién, con el objetivo de mantener
alejada a la corona de los ataques satiricos, tan comunes en las revistas y diarios de la
época y que provocd el cierre de varios de ellos por no atenerse a la ley establecida.

A la vez se elabord un nuevo texto constitucional, debatido entre todas las fuerzas
politicas que habian participado en el gobierno de transicidn, y que fue aprobado por

2 A.H.N,, Seccién de Ultramar, Legajo 5111/61.
3 Véase en Diario de Sesiones de las Cortes de abril de 1869, p. 525.
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una comision de notables juridicos, adaptandolo a la realidad de ese momento en la que
seguia existiendo un desequilibrio de clases sociales. Se foment6 la corrupcion del
sistema electoral mediante el caciquismo para asegurar un periodo de moderacién
basado en el sistema electoral.

Tras la vuelta de Canovas al gobierno de transiciéon en diciembre, continué
Adelardo Lopez de Ayala como ministro de Ultramar, que mantuvo su confianza en Sanz
y Posse como gobernador en Puerto Rico, pero las continuas acusaciones de represion
efectuadas a la poblacidn y el clima generado entre partidarios y detractores, minaban al
gobierno y provocaban una imagen dafiina en las regiones ultramarinas que suficiente
tenfan con el desgaste de la guerra de Cuba, por lo que se decidié su relevo el 17 de
noviembre por el general Segundo de la Portilla Gutiérrez, tomando posesion del cargo
el 15 de diciembre. Pronto el gobernador se inclind hacia el Partido Espaiol Sin
Condiciones* y mantuvo una misma linea de gobierno en la isla que su antecesor.

Con una campaia electoral més corta que en elecciones anteriores, se publico el
Decreto de convocatoria a diputados a Cortes el 2 de febrero de 1876, fijandolas como
estaba previsto para los dias 15 al 18 del mismo mes, la confeccion de las listas y el
establecimiento de los colegios electorales con arreglo a la Ley Electoral de 20 de agosto
de 1870 y al Real Decreto de 1 de abril de 1871.

El gobernador y el Partido Incondicional alcanzaron un acuerdo confidencial, por
el que se repartirian la designacién de los candidatos entre el Partido y el Gobierno
peninsular, aunque algunos miembros conservadores recelosos por la destitucion del
general Sanz y Posse, siguieron haciendo soflamas en favor de los candidatos anteriores’,
por lo que al nuevo gobernador no le quedé mas remedio que deponer a elementos
distinguidos del partido, como Pedro Diaz Romero o Agustin Panner y clausurar el
Casino Espaiiol, lugar de reunién de los incondicionales®, hasta que las relaciones y la
confianza se normalizasen entre las partes, momento en el que el Partido Reformista
perdié toda esperanza de concurrir con imparcialidad y minimas garantias a las
elecciones, y determinaron no participar en el proceso electoral.

A pesar de la defensa del sufragio universal y de los derechos individuales que se
acordaban desde la Peninsula, la restricciéon de las libertades en la isla, debido a los
sucesivos decretos del exgobernador y que no habian sido suspendidos por Segundo de
la Portilla, tuvieron como resultado la reduccién a la mitad de los electores con derecho

4 Cambiarian el nombre a Partido Incondicional por considerarlo més acertado en sus
convicciones politicas.

5 Hay que tener en cuenta que, aunque el general Sanz y Posse y el Ministerio de Ultramar
habian alcanzado un acuerdo respecto a los candidatos propuestos, el cambio en la Gobernacién
de la isla modificé el planteamiento obligando al Ministerio a designar a otras personas.

¢ AH.N,, Seccién de Ultramar, Leg. 5111/37.
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avoto. Las elecciones transcurrieron en una tensa calma y poco se puede exponer sobre
el resultado, salvo que todos los candidatos designados por el Partido Incondicional
junto con el gobernador fueron elegidos.

Con la mayoria conseguida por Cénovas en las Cortes, comenz6 la redaccion del
proyecto de una nueva Constitucién, buscando un equilibrio entre la Constitucién de
1845 de tendencia conservadora y el liberalismo de la Constituciéon de 1869, que
culminaria el 24 de mayo con su lectura y aprobacién en el Congreso, por 276 votos a
favor y 40 en contra’ y el 22 de junio en el Senado con 130 votos a favor y 11 en contra®,
siendo sancionado por Alfonso XII el 29 de junio de 1876 y publicado al dia siguiente
junto con la derogacion de la Constitucion de 1869. La finalidad principal fue la
organizacion de la vida politica para establecer un periodo de equilibrio y continuidad,
evitando cualquier enfrentamiento armado dentro del territorio, por lo que Sinchez
Agesta afirma que,

“la Constitucién no era para Canovas la fijacién de su concepto del orden, sino
una féormula de convivencia de diversas concepciones politicas. Las anteriores
constituciones del siglo XIX habian tendido expresar la ideologia de un partido,
Cdnovas queria que la nueva Constitucion fuera la base de un régimen de partidos™.

En el proyecto de Constituciéon la politica ultramarina se reflejé6 vagamente,
reservando el Titulo XIII mediante la redaccidon de un articulo, donde se manifestaba una
descripcion del estado de las regiones de Ultramar con la idea de la predisposicion
asimilista'® a imagen del articulo 108 de la Constitucion anterior, aunque la mayor
preocupacién en estos momentos era la Guerra de Cuba, que nadie sabia cémo
solucionar ni elaborar alternativa, por lo que en esta Constitucion se especificé que en el
territorio de Ultramar donde no existiese representacion provincial, se encontraria

7 Los votos en contra provenian de diputados del Partido Moderado como Alejandro Pidal
o Claudio Moyano, del Partido Constitucional, del Partido Radical como el marqués de Sardoal y
del Partido Demdcrata como Emilio Castelar.

8 El Senado aprobé el proyecto constitucional, excepto el Titulo I1I, por lo que una comisién
mixta reformd la propuesta del proyecto constitucional, que fue aprobado el 27 de junio por ambas
Cdmaras.

® Trias Monje, J., Historia constitucional de Puerto Rico, v. 1, San Juan, Ed. UPR, 1999, p. 68.
Véase tambien en Sdnchez Agesta, L., Historia del Constitucionalismo espafiol, 2¢ ed., Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1964, p. 330.

10" Las provincias de Ultramar serdn gobernadas por leyes especiales, pero el Gobierno queda
autorizado para aplicar a las mismas, con las modificaciones que juzgue convenientes y dando
cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o que se promulguen para la Peninsula. Cuba y Puerto
Rico seran representadas en las Cortes del Reino en la forma que determine una ley especial, que
podra ser diversa para cada una de las dos provincias".
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capacitado el gobierno para aplicar cualquier ley de la Peninsula unicamente con su
exposicion a las Cortes pero sin ser necesario su consentimiento por aprobacion.

A partir de las elecciones y con una mayoria aplastante del partido de Canovas, el
talante en las negociaciones que habian mantenido desde Madrid se esfumé y el tono
politico se convirtié en imperativo a la hora de imponer sus candidatos, sin dar lugar a
negociaciones o acuerdos, como ocurri6 en las elecciones parciales en el Distrito de San
Juan celebradas del 19 a 22 de enero de 1877, en las que el Ministerio de Ultramar
propuso al candidato Francisco Laiglesia y Auset debido a la sustitucién del diputado
José Ramoén Fernandez Martinez, y que el gobernador sin tener mas remedio que acatarlo
redact6 una opinién formal acerca de la imposicion en la que discrepaba de la persona
designada debido a que,

"El Sefior Laiglesia completamente desconocido aqui (...) Debo advertir que el
Distrito Capital celoso de su rango preferiria un candidato que hubiera sobresalido
ya en el estudio y defensa de intereses ultramarinos. Exento de todo compromiso
personal, solo haré lo que V.E. quiera, esperando lo indique™.

Fue proclamado por unanimidad de los votos emitidos debido a que el candidato
reformista no se presento, pero las manipulaciones de caciquismo y la imposicién de
cuneros continuaron, llegando a las sesiones de las Cortes de la mano del diputado
conservador puertorriqueiio Antonio Vivar y Gazzino en una sesion de la legislatura de
diciembre de 18782,

Segundo de la Portilla no tuvo ningtin episodio de represion y se dedicé a mantener
la politica de su antecesor, aunque tuvo ciertas aperturas en la censura, permitiendo la
creacion del Ateneo de Puerto Rico el 30 de abril de 1876 por Manuel Elzaburu y otras
personalidades de la sociedad puertorriquefia, recomendando el indulto de unos
masones de San German acusados de realizar reuniones ilegales, o la paralizacion de
acciones judiciales contra algunos maestros puertorriqueiios por motivos ideoldgicos.
También suavizo la censura en la libertad de prensa hasta el nombramiento de un censor
en abril de 1877.

El 24 de junio de 1877 el gobernador renuncié al cargo debido a que se presentd como
diputado por Puerto Rico en las Cortes, y fue reemplazado por el general Manuel de la
Serna que se mantuvo hasta el 26 de abril de 1878, momento en el que el segundo cabo José
Gamir de manera interina ejerci6 el cargo promulgando la nueva Ley Municipal y
Provincial, que suprimia la censura realizada por Laureano Sanz y Posse, y por la que los
concejales de los municipios serian elegidos mediante sufragio, con derecho a reunirse para
el nombramiento del alcalde y proposicion del cargo al gobernador.

' A .H.N.,, Seccién de Ultramar, Leg. 5111/32.
12 Diario de Sesiones de las Cortes, Legislatura 1878, n° 156, 4280 a 4284.
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Lallegada del nuevo gobernador a Puerto Rico, el general Eulogio Despujol Dussay,
se produjo el 23 de junio de 1878, y tras los festejos iniciales junto con los intentos de
agrado hizo que se suprimiesen las censuras y el restablecimiento de todas las libertades
gradualmente, ya que se seguia aplicando la ley de orden publico de 1870 tras la
suspension del Titulo I de la Constitucion de 1869. El nuevo gobernador en septiembre
de 1878 envid una carta al Gobierno para que se acortasen y explicasen las directrices
exactas en las que enmarcarse dentro de la ley, ya que se encontraban en un limbo politico
y administrativo del cual no sabian cémo actuar.

A pesar de cierta relajacion en las restricciones y censuras, hubo varias propuestas
para la ampliacion de derechos de la ciudadania, con la entrada en vigor de la Ley
Electoral de 28 de diciembre de 1878, que fue publicada en la isla el 8 de enero y cuyo
Titulo VIII se referia en exclusiva a Cuba y Puerto Rico, por la cual el sufragio quedé
limitado Unicamente a la condicién de contribuyente del ciudadano't, mediante el
incremento de la cuota minima y la eliminacion de las facultades individuales de leer y
escribir que limit6 radicalmente el censo electoral.

II.  Las aspiraciones de Puerto Rico en el nuevo orden politico

En la Peninsula a principios de 1879, el Rey llamé a consultas a Canovas del Castillo
y a los presidentes del Congreso y del Senado, para consultarles su predisposicién a que
se produjese un cambio de jefe de Gobierno pactado, evitando un desgaste innecesario
del ejecutivo que pudiese alterar la estabilidad politica sin recurrir a la actividad militar.

Pero Cénovas, que ya habia evitado programar las elecciones anteriores mediante
una dimisién pactada con Joaquin Jovellar, confesaba que todavia no era el momento de
ceder el gobierno a Sagasta, prefiri6 entregar el protagonismo de las siguientes elecciones
a Arsenio Martinez Campos, debido a que gozaba de popularidad y respeto entre la
ciudadania al haber combatido y conseguido la victoria en la Guerra Carlista, y por
alcanzar la Paz de Zanjon y poner fin a la Guerra de los Diez Afios en Cuba el afo
anterior, con lo que el Partido Conservador se aseguraba una pieza muy importante, y
evitaba que los constitucionales pudiesen atraerle a su circulo.

Por lo que el 3 de marzo Cdnovas manifestd una crisis institucional con la dimisién
en bloque de su Gobierno requiriendo a Alfonso XII cuatro dias mas tarde el encargo de
conformacién de uno nuevo por lo que, como estaba previsto, el Rey encomendé a
Martinez Campos la conformacion de un nuevo gobierno y en el que se designé como
Ministro de Ultramar a Salvador Albacete Albert, que habia sido elegido en 1876

13 Se habia aprobado una ley electoral anterior el 20 de julio de 1877 que no llegé a aplicarse.

14 Articulo 142: “La cuota de contribucién 4 que se refiere el articulo 15 seré en las provincias
de Cuba y Puerto Rico la de 125 pesetas anuales por impuesto territorial 6 urbano, é por subsidio
industrial 6 de Comercio”.
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diputado puertorriquefio por el Distrito de Arecibo'®, a la vez que el 10 de marzo se
firmaba el decreto de disoluciéon de las Cortes y la convocatoria de nuevas elecciones
previstas para el 20 de abril y la apertura de las Cortes el 1 de junio.

En Puerto Rico el Real Decreto se publicé el 22 de marzo, y debido a la actitud de
indiferencia con que el Gobierno espafiol actuaba respecto a su politica hacia la isla, se
propuso en las editoriales de los diarios una candidatura conjunta de ambos partidos
para concurrir a las elecciones. El Partido Incondicional cambié radicalmente la
estrategia politica anterior, debido a que se encontraban subyugados por la imposicién
de los cuneros desde la Peninsula y el miedo a una politica de reformas demasiado
progresista. Por parte del Partido Reformista el aumento de la cuota impositiva era una
desventaja, ya que la mayoria de sus votantes provenian de clases mas bajas y buscaban
presentarse con una minima garantia en las elecciones. Aunque hubo voces criticas en
ambos bandos se acordé crear un Comité de Conciliacion para tratar las cuestiones y
limar las diferencias, y el 26 de marzo present6 su candidatura el Partido Incondicional®®
y al dia siguiente el Reformista en el mismo lugar. En los tres dias posteriores, se celebré
la reunién del Comité de Conciliacién para designar a los representantes tanto para las
elecciones a la Diputacion Provincial como a las Cortes.

El dia de las elecciones no se produjeron incidentes reseiiables y todo aconteci6 con
relativa calma, a pesar de la drastica reduccién censal que rebajé a 3.674 el numero de
electores'” hubo un indice bajo de abstencion debido principalmente a la propuesta
conjunta, aunque reconocidos candidatos que habian sido apartados para conformar la
lista conjunta recibieron numerosos votos como sintoma de critica a este sistema. Pero
el recuento de votos provoco el enfado del Partido Reformista ya que los ocho candidatos
conservadores obtuvieron el escafo, pero sdlo cuatro de las siete candidaturas por parte
de los reformistas, hecho que provocé que el pacto quedase roto, dando pie a sospechas
de amaiio y "convencidos de que nuestros esfuerzos no han correspondido del todo a
nuestras esperanzas"'®.

El resultado de las elecciones satisfizo al Gobierno en Madrid, y cinco dias después
de las elecciones el ministro de Ultramar y candidato por el Distrito de San Juan a las
Cortes, Salvador Albacete, enviaba un telegrama al gobernador en el que

“El Consejo de Ministros ha acordado que V.E. procure por todos los medios
naturales al alcance de su autoridad y prestigio, que venga mayor niimero de

15 Este cargo politico no era nuevo para él, ya que en el tltimo gobierno durante el reinado
de Isabel I ocupd el cargo de Subsecretario de Ultramar.

!6 La reuni6n tuvo lugar en el Ayuntamiento de San Juan, donde José Ramén Ferndndez
presentd su renuncia a la presidencia del partido siendo sustituido por Pablo Ubarri.

7 A.H.N,, Seccién de Ultramar, Leg. 5116/5.

18 Pagan, B., Procerato puertorriquefio del siglo XIX, Barcelona, 1973, p. 72.
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diputados adictos a Espafia, y que desaparezcan sin comprometer éxito de eleccion

los que conocemos muy bien como contrarios a la Patria™.

El Gobierno de Arsenio Martinez Campos continud, debido al éxito electoral
reflejado en las urnas, que estimularon el fomento de reformas econémicas y fiscales para
Ultramar que tuvieron buena acogida, aunque el proyecto de abolicién de la esclavitud
en Cuba por parte de una Comisién del Senado tuvo un dictamen adverso, a la vez que
repar6 que todos los cambios prometidos para obtener la Paz de Zanjon no se habian
llevado a cabo, por lo que desilusionado presentd su cargo a Alfonso XII el 6 de diciembre
de 1879. Al rey no le qued6 mas remedio que entablar una ronda de consultas con los
principales partidos, pero la respuesta negativa de todos obligé a Canovas del Castillo a
regresar a la Presidencia del Consejo de Ministros tres dias mas tarde, momento en el
que dio un golpe de efecto en su politica, y gracias a la presion de los grupos abolicionistas
firmé la supresion de la esclavitud en Espana mediante el Decreto de 17 de febrero de
1880, a pesar de formar parte de una de las Ligas.

A principios de 1880 Puerto Rico se encontraba en un momento econdémico
delicado, porque el Gobierno espafiol habia cerrado las fronteras de la isla al comercio
con los paises vecinos para evitar cualquier tipo de ideologia sediciosa que pudiese entrar,
con lo que los ingresos en la aduana eran bajos® y no podia hacer frente al crédito que
habia solicitado al Ministerio de Hacienda, por lo que el gobernador reclamaba un
aumento de las inversiones y la reapertura comercial, a pesar de la negativa del ministro
de Ultramar José Elduayen Gorriti. Tras su sustitucién por Cayetano Sanchez Bustillos,
el 8 de mayo el gobernador Eulogio Despujol envid el proyecto de presupuestos de Puerto
Rico para ser presentado a las Cortes para su aprobacion.

Pero la tactica politica de Canovas con la abolicién de la esclavitud no fue la tnica
que se produjo en esta época, ya que Sagasta consiguié atraer al Partido
Constitucionalista a un Martinez Campos desencantado con la politica ultramarina, y a
otros politicos relevantes de corte centralista como Joaquin Jovellar, o el conde de
Xiquena y el conde de Valmaseda, ambos del Partido Moderado, proponiendo la
unificacién de todas las ramas y creando el Partido Liberal Fusionista el 23 de mayo en
el Salén de Presupuestos del Congreso de los Diputados, con el que pretendia alcanzar el
Gobierno.

En Puerto Rico, Eulogio Despujol volvid a insistir al ministro de Ultramar mediante
otra comunicacién sobre los problemas que generaba la situaciéon administrativa y
politica en la isla, con la posibilidad que se suprimiese el estado de excepcidn declarado
por el gobernador Sanz y Posse en 1874, y que Cayetano Sanchez Bustillo respondid

19 A.H.N,, Seccién de Ultramar, Leg. 5116/5.
20 Bl 13 de mayo se constituyd la Sociedad Nacional Democratica en Madrid por iniciativa
de Vizcarrondo y Labra, con el proposito de establecer una reforma arancelaria para Puerto Rico.
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afirmativamente a la aplicacién de la Constitucion de 1876, aunque con las limitaciones
a los derechos estipulados en el articulo 13, por lo que hasta que no se rigiesen por Leyes
Especiales y se aplicasen leyes organicas especificas, la libertad y censura quedaban
limitadas a la situacion de ese momento, y para mostrar el proposito asimilista del
gobierno se regul el derecho de reunion publica por el Ministro de la Gobernaciéon
Francisco Silvela mediante el Decreto de 15 de junio de 1880.

Para el Partido Reformista era un momento crucial, ya que tras la ruptura de la
coalicion y la crisis interna era el momento de establecer las bases principales de su
politica y manifestar la linea asimilista o autonomista*, y a mediados de julio de 1880
Ramén Maria Sold convencié a Roman Baldorioty de Castro para que pusiese todo su
esfuerzo en la reorganizacion del partido e implantase una tendencia autonomista a favor
de la descentralizacion en el orden econémico y administrativo, que hizo que miembros
del partido se opusiesen y planteasen la creaciéon de un partido mas cercano a la
asimilacion, aunque otros como Rafael Marin de Labra o Manuel Ferndndez Juncos?
apoyaban un autonomismo mas leve o incluso llegarian hasta la independencia como
unica solucién en boca de Ramén Emeterio Betances.

Esto provoco que el Partido Incondicional aprovechase la crisis en la que estaban
sumidos los reformistas para fortalecer sus ideales de partido, y en el Congreso del
partido el 15 de agosto los dirigentes Ignacio Diaz Caneja y José Pérez Moris junto Pablo
Ubarri® afianzaron las Bases internas en la unidad nacional y renombraron el Partido
como Espariiol sin Condiciones.

Tras la unificacion de varias facciones liberales en el Partido Liberal Fusionista por
Sagasta e identificado con la monarquia borbonica, lo que se denominé la izquierda
dinastica, se propuso una alternancia pacifica de gobiernos de la mano de Alfonso XII
para la configuracién de un bipartidismo que asegurase la aceptacién de la monarquia
en un sector de fuerte crecimiento como el industrial. Con el objetivo ya planeado, el 7
de febrero de 1881 Canovas del Castillo present6 su dimisién ante el Rey, que al dia
siguiente ofrecia a Sagasta la Presidencia del Consejo de Ministros que terminé siendo
aceptada, y dos dias después mediante Real Decreto de 10 de febrero se suspendieron las

2l Martinez Cristébal, D., Entre el asimilismo y la independencia. El autonomismo
puertorriquerio, Madrid: Ed. Dykinson, 2018, p. 138.

22 Su politica antiesclavista y autonomista de las Antillas le deparé muchos enemigos
tanto en la Peninsula como en Ultramar, llegando a publicar en un diario cubano un premio
a quien lograse asesinarle, “Por sacarle los ojos, 100. Por partirle el corazén de una puiialada,
500. Por arrastrarle, 1.000 pesos”.

2 Se produjo su renuncia como presidente por desavenencias con el marqués de la Esperanza
por el apoyo a candidatos distintos a las Cortes, aunque se consiguio su regreso.
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Cortes, pero no fueron disueltas hasta el 25 de junio para la convocatoria de elecciones
el 21 de agosto, y la apertura del periodo legislativo el 20 de septiembre.

Por Decreto de 7 de abril de 1881 se extendié formalmente la Constitucién de 1876
a Puerto Rico, aunque como ya ocurriese el afio anterior con la respuesta del ministro de
Ultramar, no significé el reconocimiento a Puerto Rico de todos los derechos expuestos
en el Titulo I, ya que dejo a la isla bajo el Real Decreto de 9 de junio de 1878 por el que
quedaban sujetos a iniciativa del gobernador, aunque Sagasta aprobd algunas medidas
como la libertad de prensa sin previa censura, y la reunion pacifica y de asociacion.

Tras la disolucidn de las Cortes, Segundo de la Portilla fue nombrado gobernador
de Puerto Rico por segunda vez el 6 de julio de 1881 en sustitucién de Eulogio Despujol,
prometiendo en su saludo a la poblacién todo el esfuerzo para conseguir las reformas
economicas ansiadas para la isla. Dos semanas después, el 20 de julio, expidio el Decreto
de convocatoria de elecciones a Cortes estableciéndolas para el 21 de agosto con arreglo
a las mismas leyes electorales que las de 1879.

Unos meses antes del inicio del periodo electoral, el antiguo gobernador de Puerto
Rico, Sanz y Posse, envié una carta al ministro de Ultramar Fernando Leén y Castillo el
10 de junio de 1881, en la que se empezaban a negociar los nombres de los candidatos
que

"Con arreglo a lo que hemos hablado, recuerdo a V. los nombres de mis
recomendados ya aceptados para Diputados, los cuales son el Excmo. Sr. D. Antonio
Belmonte, Intendente que fue de Puerto Rico, D. José Sanz y Peray, mi hijo y D.
Antonio Alfau, hijo del general americano del mismo apellido que tan buenos
servisios presté a Espaia. Estos Sefiores cuentan con fuerzas propias y solo desean
como yo igualmente que sean puestos en candidatura para evitar se dividan nuestras
fuerzas en la eleccion. Ruego a V. se sirva tener presente mi justa peticion por bien
del Partido y conveniencia para la Isla que por dos veces he gobernado y cinco la
vengo representando (...)".

Aunque se decidié en tltimo momento mantenerlos en una posible eleccién parcial
o para las siguientes elecciones, la lista definitiva de los candidatos a diputados a Cortes
se acordd semanas antes de la jornada de votacion, pues el 8 de agosto recibié Segundo
de la Portilla el telegrama del ministro de Ultramar en el que

"Gobierno desea y espera que Conde de Xiquena sea elegido diputado por esa
Isla y encomienda a V.E. su candidatura, excluyendo al que crea conveniente. Del
Sr. Posada nadie tiene noticia ni iba en la lista. Recomiendo a V.E. que no sean
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excluidos Angoloti, Cabezas Ferreras ni Mellado. ;Y el Marques de Villaviciosa?
Urge contestacion™.

Se publicaron unos Manifiestos en la isla para animar a la poblacién a acudir a los
colegios electorales buscando el voto espafol, pero la unidad mostrada por los
conservadores no se sintio en los reformistas, que se dividieron entre los que se
decantaron por la tendencia asimilista y por la autonomista®, lo que provocd una
escalada de criticas internas por las diferencias de criterios y posturas, lo que produjo
una desconfianza entre los militantes.

Con esta situacion, de los 3.306 electores ejercieron su derecho a voto alrededor de
un 65%, y no hubo ninguna sorpresa en los resultados, ya que fueron elegidos los catorce
candidatos propuestos por el Partido Espaiiol y el candidato reformista del Distrito de
Sabana Grande. Esta victoria se la atribuyeron tanto el Partido Espafiol como la corriente
asimilista del Partido Reformista, en el que las candidaturas eran imposiciones del
gobierno progresista de Sagasta dentro del partido conservador.

Pero las discrepancias entre los partidos e incluso entre las facciones dentro de ellos
continuaron, y en las elecciones para la Diputacion Provincial en septiembre de 1881 se
produjo el asesinato de José Pérez Moris, candidato conservador por el distrito de Juncos.
Ademas, Manuel Fernandez Juncos se declaré asimilista, y el 15 de octubre en el Comité
Central del Partido Reformista los dirigentes José Julidn Acosta, José Celis de Aguilera,
Manuel Corchado y Manuel Alonso Pacheco decidieron sustituirle ya que intentaban
atraer a los partidarios de la autonomia. Pero dos semanas mas tarde, el 29 de octubre,
un cambio del ministro de Ultramar Fernando Ledn y Castillo, hizo que presentase ante
las Cortes la proposicién de aplicar en Puerto Rico una politica de caracter asimilista,
comenzando el 26 de noviembre publicando el Decreto de libertad de reunion.

III. Entre la asimilacion y la autonomia puertorriqueiia

La tendencia asimilista del Partido Liberal goz6 de cierto prestigio en la isla durante
este periodo debido al sentido electoral de las elecciones, cobijado por el gobierno
progresista en Madrid®, y realizandose actos publicos en los principales municipios de

2 A.H.N., Seccién de Ultramar, Leg. 5116/12.

5 El grupo de tendencia asimilista apoyé la candidatura oficial propuesta por el Partido
Espanol, y el grupo de tendencia autonomista apoyé al candidato reformista Rafael Maria de Labra
que criticé la simpatia con el gobierno de Madrid y que ofreciesen el voto a los conservadores.
Ademas, se mostro en contra del cunerismo reprochandolo como "el mayor de los absurdos y de
los escandalos".

26 El sector autonomista en este momento tenia pocos simpatizantes salvo casos aislados de
personalidades ilustres del partido, y al mismo tiempo el periédico autonomista La Crdénica cesé
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Puerto Rico aprovechando el impulso para ganar el terreno que se buscaba para una
reorganizacion, culminando con la Asamblea del Partido en el Teatro Municipal de San
Juan en noviembre de 1881 bajo la presidencia de Celis de Aguilera, y que intervinieron
varias personalidades importantes como José Julian Acosta o Pedro Gerdnimo Goyco, y
en la que se aprobd la nueva Constitucion del Partido con un marcado tono asimilista.

El Gobierno de Sagasta fue acogido con agrado por parte de los reformistas, ya que
habia prometido medidas liberales en Ultramar equiparandolas con las de la Peninsula®,
aunque su brevedad impidi6 desarrollar una politica de reformas importantes, debido a
los sucesivos levantamientos y manifestaciones republicanas en Badajoz, Santo Domingo
de la Calzada y la Seo de Urgel. La presion del Partido de la Izquierda Dinastica
encabezado por Segismundo Moret a partir de verano de 1882, consiguié la unién del
Partido Progresista Democrata de Cristino Martos y la investidura del general Serrano
como presidente del partido, tras declararse monarquicos aunque con intenciones de una
revision constitucional.

En 1882 tras varios fracasos electorales en las elecciones parciales para la sustitucion
de representantes en el Congreso, algunos notables del Partido Reformista anunciaron
su retirada de la vida politica, aunque Manuel Corchado a principios de 1883 tom¢ la
iniciativa de reorganizar nuevamente el Partido y levantar la moral de los militantes, que
inmediatamente se unieron a la causa aprovechando el fervor y el entusiasmo de reflotar
la ideologia reformista, por lo que se designé de inmediato un Comité Central
provisional para realizar los preparativos correspondientes. Se acordd celebrar la
Asamblea del 11 al 13 de noviembre de 1883, a la que asistieron delegados de 55
municipios en los que existian Comités Locales del partido, y fue redactada la linea
doctrinal del asimilismo, aunque con ciertos matices autonomistas.

Algunos de los militantes reformistas puertorriquefios de marcada tendencia
autonomista comprobaron que ni el Partido de Sagasta ni el recién creado Izquierda
Dinastica colmaban sus aspiraciones politicas, por lo que tornaron hacia el modelo de Pi
i Margall del Partido Federal reorganizado en 1880, y que el 10 de junio de 1883 en la
Asamblea Federal de Zaragoza expuso el Programa del Partido y el proyecto de
Constitucion que se elabord y votd, y en la que se establecié que “las colonias espaiolas
son estados federales al igual que los demas de la Peninsula” y por tanto disfrutarian de
idéntica autonomia. Pero a pesar de que Pi y Margall seguia manteniendo gran

su actividad por orden del gobernador al haber perdido varios juicios por delitos de injurias
declarandose insolventes.

27 A pesar de ello, hubo una ampliacién de la libertad de expresién con la ley de imprenta de
1883, y el comienzo de los derechos que afectaban a los obreros en la industrializacion. Se publicé
la ley de ayuntamientos y diputaciones de 1882 y la ley de reclutamiento y reemplazo en 1883.
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reconocimiento entre la clase politica, el partido no consiguid las metas esperadas y no
logré una gran repercusion.

En cuanto a la revolucién interna del Partido Espafiol sin Condiciones, se
mantenian las dos tendencias claramente diferenciadas y que afectaban a la direcciéon y a
la estructura de la formacién, principalmente por las imposiciones cuneras en las
designaciones a candidatos para cubrir las vacantes en las elecciones parciales de los
Distritos®, que llevo a Pablo Ubarri a presentar de nuevo su renuncia a la presidencia y
su idea de regresar a la Peninsula, aunque le convencieron para continuar en el cargo,
por lo que en junio de 1882 se reunié el Comité Central para organizar la Junta del
Partido y estructurar el aparato dirigente.

Ademas, el gobernador molesto con no acatar sus directrices, y considerando que
el periddico de comunicacién del partido El Boletin era ingobernable, tomé como
personales ciertos ataques que desencadenaron las quejas de grupos reaccionarios, que
provocarian un aviso por parte del ministro de Ultramar, que junto a unas quejas
diplométicas por parte del ministro de Exteriores de Santo Domingo relativas a una
expedicion militar para desestabilizar el gobierno en la isla, y en la que se destapd que
habian participado varios grupos de puertorriquefios® afines al gobernador, provocé la
renuncia de Segundo de la Portilla el 23 de noviembre de 1882 siendo reemplazado por
Miguel de la Vega Inclan.

Con la crisis de gobierno durante 1883, Sagasta dimiti6 el 13 de octubre pero queria
evitar que los conservadores alcanzasen el poder, por lo que en conversaciones con
Alfonso XII permitié que la Izquierda Dinastica con el apoyo de los fusionistas lograse
la Presidencia del Consejo de Ministros con José Posada Herrera y con un gobierno de
ideologia liberal, que emprendié reformas en muchos ambitos, como la actualizaciéon de
la Ley de Instruccion Publica, y con sintomas de regeneracion en Puerto Rico®, aunque
la delicada situacion politica con la apertura de varios frentes, incluido la votacion del
sufragio universal, posibilité que tnicamente durase tres meses, e hizo que de nuevo
Cénovas del Castillo volviese al gobierno el 18 de enero y al dia siguiente suspendiese las

%8 La designacion de candidato para la vacante en el Distrito de Caguas se produjo a causa de
la renuncia del diputado José Ferreras, y la lucha del aspirante ordenado por el gobernador y por
el presidente del partido frente al candidato ultraconservador e hijo del antiguo gobernador Sanz
y Posse, siendo elegido este ultimo, José Sanz y Peray.

¥ AH.N,, Seccién de Ultramar, Leg. 5115/50.

3% Se delimitd el acuerdo comercial entre Espana y Estados Unidos, y se aplicaron reformas
y ampliaciones para la isla a las nuevas leyes como la creacion de Registros Civiles en la isla, la
extension a Puerto Rico de la Ley Hipotecaria, la reforma de la Ley de Aranceles de los Juzgados
Municipales, la Ley de Matrimonio Civil, la Ley Notarial, la Ley de Caza y la Ley de Expropiacion
Forzosa.
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sesiones de las Cortes, siendo la disolucién por Decreto de 31 de marzo y la convocatoria
de elecciones el 27 de abril.

En Puerto Rico, la campana electoral comenzd el 1 de abril de 1884 tras la
publicacion del Decreto enviado desde la Peninsula, y ambos partidos empezaron a
preparar la maquinaria de propaganda con mitines y editoriales en los periddicos afines,
aunque el Partido Espafiol sin Condiciones tenia el comodin del gobernador como
apoyo, pero a cambio estaban subordinados a que los candidatos estuviesen impuestos
por la recomendacion ministerial.

Durante la jornada electoral se produjo un aumento de pucherazos e ilegalidades en
las urnas, realizadas por las autoridades civiles por 6rdenes del gobernador, que
provenian desde el Ministerio de Ultramar. Poco cambiaron los resultados respecto a las
elecciones anteriores, ya que el nimero de electores se establecié en 2.794 habitantes y
las circunstancias de la isla y las tendencias de los partidos poco habian modificado,
ademas de los apoyos desde la Peninsula. El Partido Espafiol Sin Condiciones obtuvo
doce de los quince diputados y tres el Partido Reformista, motivado tal vez por la
abstencion de gran parte del electorado reformista. En las elecciones celebradas en la
Peninsula Canovas del Castillo arrasd, ya que la falta de un programa claro en la
Izquierda Dindstica empez6 a afectar motivado por la division interna, por lo que Moret
se unio6 a Sagasta en octubre de 1884 buscando una unién con los fusionistas.

Tras la debacle electoral se produjeron numerosas bajas de los dirigentes
reformistas, hastiados de luchar contra un enemigo que siempre estaba respaldado por
el gobierno y desencantados con las elecciones en las que habian puesto muchas
esperanzas e ilusiones, lo que provoco la disolucion de los Comités Locales y la retirada
de las editoriales de insignes escritores y politicos en periddicos afines al ideario
reformista, lo que derivé en la renuncia del presidente José de Celis Aguilera® y el resto
de la junta directiva el 8 de septiembre de 1884. Siendo el momento oportuno de alcanzar
la direccién del partido para los militantes de tendencia autonomista, el asimilismo fue
sustituido por los ideales autonomistas con doctrinas procedentes de Cuba, y por la
intensa labor de Rafael Maria de Labra® y algunos independistas.

El 31 de julio de 1884 el gobernador Miguel de la Vega Inclan fallecia debido a
una epidemia de fiebre amarilla que asol¢ la isla y fue sustituido de manera interina
por Carlos Suances Campos y posteriormente por Ramon Fajardo Izquierdo, hasta
que el 23 de noviembre de 1884 el nuevo gobernador, el general Luis Daban y Ramirez
de Arellano lleg6 a Puerto Rico. A los dos meses de jurar el cargo, al nuevo gobernador

3! Francisco Mariano Quifiones afirmé que “con él terminaba su misién en la Antilla el credo
asimilista”.

32 No buscaba una descentralizacién brusca y total, sino una via mixta mediante una
autonomia administrativa y una asimilacién politica.
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le correspondid concretar las elecciones parciales para sustituir a dos diputados de
parlamentarios conservadores y las elecciones a representantes de la Diputaciéon
Provincial, donde el Partido Espafiol volvié a conseguir la mayoria de las
candidaturas®.

Durante el afio 1885, los reformistas buscaron reorganizar el partido de la mano
Fernandez Juncos, que tratd de redactar un programa que consagrase “la asimilacion en
lo politico y la autonomia en lo econdmico y administrativo” y la conexion del reformismo
puertorriquefio al ideario republicano peninsular de la mano de Ruiz Zorrilla y
Salmerdn, y con Rafael Maria de Labra designado director y representante de la seccién
ultramarina en Madrid, que en un discurso a las Cortes decepcionado por los tltimos
resultados de su partido, establecia su deseo en el que,

“un solo presupuesto para lo general, un solo derecho politico, una sola
administracién general; y bajo de esto y con la soberania de Espafia y su intervencion
natural para garantizar nuestros derechos, grandes expansiones, grandes libertades
en la vida propia y sustantiva de las Antillas, que constituye lo que se conoce con el
nombre de autonomia”>*

A finales de afio, el 25 de noviembre de 1885 moria de tuberculosis Alfonso XII,
pasando a ocupar su viuda Maria Cristina el cargo de Reina Regente hasta que su hijo
alcanzase la mayoria de edad. Dos dias mas tarde Canovas del Castillo presentaba su
dimisién como presidente del Consejo de Ministros, acordando con Sagasta una nueva
etapa en el turno de partidos tras el Pacto de El Pardo por el que "El ministro-presidente
que suscribe abriga la profunda conviccién de que a un nuevo reinado como el que
comenz6 ayer le conviene ministros nuevos también"®yy nombrando como nuevo
ministro de Ultramar a German Gamazo y Calvo el mismo dia en que Sagasta comenzaba
su Ministerio.

La situacion politica en Puerto Rico poco diferia de la de la Peninsula en este
momento, si se exceptia la discriminatoria ley electoral y la discrepancia de la
unificacién de los mandos de gobernacién civil y militar. En el terreno comercial, las
adaptaciones basicas debido a la distancia y a las condiciones de la isla, le posibilitaba un
comercio con el resto de paises americanos mediante la supresion de aranceles y la
libertad de negociaciéon, aunque la politica asimilista albergaba una excesiva
centralizacién que oprimia e imposibilitaba el desarrollo econdémico y social, con una

3 A.H.N., Secci6n de Ultramar, Leg. 6116/8.

3% Labra, R. M de, La politica Antillana en la Metrépoli Espafiola, Madrid: Ed. El Liberal,
1891, p. 148.

35 Fernandez Almagro, M., Historia politica de la Espafia Contempordnea, Madrid: Alianza
Editorial, 1969, v.IL, p. 12.
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politica monopolizadora de los comerciantes peninsulares que negociaban en Puerto
Rico™.

% Principalmente durante ese afio en el que debido a la fuerte caida de los precios del azucar,
la industria de la isla fue incapaz de competir en el mercado norteamericano, y el comercio del
café todavia no estaba implantado.





