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INTRODUCCION

Sean mis primeras palabras para expresar mi reconocimiento a los organiza-
dores de esta Jornada presidida por el Profesor Lasarte y Alicia Calaza, Notaria y
Dra. en Derecho. También a los miembros de su Comité de Direccion, en especial
a las Profesoras Sonia Calaza y Fatima Yanez, queridas companeras en nuestra
Facultad'.

La Jornada celebrada en nuestra Facultad de Derecho se enmarca en la Red
tematica vivienda y familia en el siglo XXI” (REDVIFAM), financiada por el Plan
Nacional I+D+i 2017-2020, asi como en el Proyecto I+D+i de generacion de cono-
cimiento y fortalecimiento cientifico y tecnolégico, titulado “Ejes de la Justicia en
tiempos de cambio”, del Ministerio de Ciencia e Innovacion, con REF PID2020-
113083GB-100. Aborda una cuestiéon de maxima actualidad, de gran difusién me-
diatica e indudable interés académico, poniendo de relieve, una vez mas, la nece-
saria interrelacion entre investigacion y practica del Derecho.

Al preparar esta intervencion, he recordado un ensayo emocionante y evo-
cador titulado “La casa de Adan en el paraiso” de Joseph Rykwert prestigioso y
reconocido arquitecto y Catedratico en la Universidad de Pensilvania. En el suge-
rente ensayo su autor expone las razones genuinas que han inspirado al hombre
a construir sus primigenias moradas, como elemento indispensable para la sub-
sistencia, descubriéndonos ademas como eran las primeras viviendas en las civili-
zaciones antiguas. Recomiendo su lectura no solo a todos los apasionados por la
arquitectura sino también a los que se dedican al estudio de la vivienda también
en ambitos distintos, como puede ser el Derecho y en general a los que sienten la
curiosidad de conocer en algo, los origenes de nuestra vida social y la necesidad
del grupo familiar con su lar, para el nacimiento y desarrollo de sus miembros.

El derecho a disfrutar de una vivienda “digna y adecuada” implica la conside-
racion de la vivienda no s6lo como objeto de propiedad privada sino como uno
de los elementos basicos para la existencia humana. Asi, el derecho a una vivienda
digna fue reconocido como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. Desde entonces distintos
Tratados internacionales de derechos humanos han reconocido este derecho o
algunos de sus elementos, como la proteccion del hogar y la privacidad. Y en un

1 Palabras pronunciadas por la Sra. Decana de la Facultad de Derecho, en la Inauguracion de la
Jornada “La vivienda familiar ante los retos de la crisis” celebrada en la Facultad de Derecho de la UNED, el 21
de diciembre de 2021.
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mundo globalizado como el nuestro la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
reconoce en su undécimo objetivo la necesidad de “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’, exigiendo para
ello “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises”.

En este sentido, desde que las civilizaciones adquieren un cierto desarrollo, se
ha considerado una obligacion de los poderes publicos la regulacion de la vivien-
da no s6lo desde el punto de vista de su edificacion, como inmueble, sino también
atendiendo a distintos elementos o bienes que permitan considerarla como digna
y adecuada —servicios, seguridad, condiciones higiénicas, urbanizacion...etc.

Ya en Derecho Romano puede encontrarse en las fuentes, jurisprudenciales
e imperiales, una preocupacioén de los poderes publicos por regular el emplaza-
miento, la organizacion y el diseno de sus urbes. En este sentido Vitrubio, arqui-
tecto oficial del emperador Augusto, en su Tratado De Architectura (1,3,2), inspira-
dor de muchos de los geniales arquitectos del Renacimiento, nos recuerda los tres
principios fundamentales de toda ordenacion urbanistica: firmitas, utilitasy venus-
las. Esto es, solidez y seleccion cuidadosa de los materiales; distribuciéon adecuada
para su conveniente uso; y aprovechamiento y cumplimiento de distintas normas
de estética, de acuerdo con el canon de belleza de la diosa Venus, en cuanto a la
altura, esbeltez, orientacion y/o simetria de los edificios.

Todo ello exige que junto al tratamiento de la vivienda como objeto de regu-
lacion del Derecho privado sea necesario abordar su funcién publica mediante el
desarrollo de politicas sociales y administrativas efectivas en materia de vivienda.

Asi, el Estado social de Derecho proclamado en nuestra Constitucion garan-
tiza la dimension social y publica de la propiedad al incluir en su articulo 47 la
vivienda entre los derechos sociales. Ello supone, como ha afirmado el Tribunal
Constitucional, un principio rector o directriz constitucional que debe informar
necesariamente la actuacion de los poderes publicos (Sentencias del Tribunal
Constitucional 152/1988, de 20 de julio, y las mds recientes 7,/2010, de 27 de abril
y93/2015, de 14 de mayo).

De este modo, en esta vertiente social su desarrollo normativo exige por parte
de las Administraciones publicas una proteccion especifica a sectores de la pobla-
cién con recursos econémicos limitados para que puedan acceder a una vivienda
digna o la proteccion de aquellos colectivos mas vulnerables a través de especiales
medidas como las adoptadas para la protecciéon de los deudores hipotecarios —
que tras las crisis econémicas y financieras que hemos vivido han adquirido espe-
cial relevancia—, las referidas al alquiler social, las dirigidas a la suspension de los
desahucios de las familias en situacion de especial riesgo de exclusion, o las que
limitan los intereses de demora que pueden devengar las hipotecas constituidas
sobre la vivienda habitual. De especial interés —sobre todo en la dramatica situa-
ciéon que hemos vivido en los dltimos anos como consecuencia de la pandemia-
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son las medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente a la COVID-19, establecidas por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, de acuerdo con su revision de 28 octubre de 2021.

Muchas de ellas son tratadas en las diferentes contribuciones de esta obra.
En ellas se pone de relieve la importante intervencion y responsabilidad de los
Notarios en distintos actos que inciden sobre la vivienda familiar como la nece-
saria informaciéon que deben prestar en la fase precontractual o en la propia es-
critura, su intervencion en algunos procedimientos especiales relativos a la confi-
guracion de la vivienda familiar teniendo en cuenta la ineludible proteccion que
nuestra sociedad —en estos tiempos de crisis sanitaria y social como la que padece-
mos—debe prestar a los hijos con discapacidad y a colectivos especialmente vulne-
rables. O su actuacion en relaciéon con los problemas que puedan suscitarse en la
atribucion de la vivienda en los casos de ruptura familiar.

De este modo, nuestra Alma Mater Studiorum se convierte en el foro 6ptimo
desde el que transmitir a la sociedad un conjunto de valores y actitudes que ga-
ranticen la igualdad de derechos y oportunidades, eliminando toda forma de
discriminacion.

Jornadas de esta naturaleza, y del rigor que la caracteriza, encarnan el cum-
plimiento de los dos objetivos primordiales de nuestra misiéon como Universidad:
el cultivo de saber y la transmision del conocimiento. Y ello desde la investigacion
y el estudio de amplios ambitos cientificos y académicos que constituyen un factor
clave para el desarrollo de una ensenanza de calidad y de su competitividad en un
entorno global.

Es imprescindible afrontar, cada dia, el reto de impulsar la transferencia del
conocimiento, favoreciendo la interrelacion y la cooperacion de los universita-
rios con los profesionales y operadores juridicos, de modo que podamos ofrecer
a nuestros estudiantes y al conjunto del cuerpo social el fructifero resultado de
nuestra actividad cientifica y profesional. Solo asi, a través de nuestra presencia
en la sociedad, lograremos mantener y consolidar el espiritu universitario, tras-
ladando y haciendo fructificar los saberes que, hoy como ayer, alumbra nuestra
Universidad.

ANA MOHINO MANRIQUE
Decana de la Facultad de Dervecho de la UNED
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