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PRESENTACION

INMACULADA GONZALEZ GARCIAY

La obra que el lector tiene en sus manos es el resultado del trabajo de inves-
tigacion desarrollado en el marco del Proyecto de I+D (PRY-205/19) titulado “La
incidencia del Brexit en la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar-Campo de
Gibraltar y Andalucia” financiado por la Fundacién Publica Andaluza — Centro de
Estudios Andaluces (CENTRA) de la Junta de Andalucia. Un proyecto que se ha
desarrollado durante los cursos académicos 2020/21 y 2021/2022. De ahi que mis
primeras palabras sean de agradecimiento al equipo de Direccién del CENTRA y
a su personal de las Areas de Investigacion y Formacion, y de la Secretarfa Técnica.
Mencién especial merecen Diia. Patricia Illana Sanmiguel (Técnica de formacion)
y D. Manuel R. Torres Soriano (Catedratico de Ciencia Politica en la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla y dinamizador académico de este Proyecto), por la ayuda
prestada en el desarrollo de las distintas actividades que en él hemos organizado. Mi
especial gratitud hacia ellos responde a la cercania, amabilidad y plena disposicion
con la que nos han acompanado en el desarrollo de esta Investigacion.

Agradecimiento que manifiesto igualmente a cada uno de los Investigadores/as y
Colaboradores/as que han participado en este desafio de determinar como el Brexit ha
incidido en las relaciones de cooperacion transfronteriza con Gibraltar, abordando con
un enfoque multidisciplinar un tema de especial trascendencia para la vida cotidiana
de las personas (en torno a 300.000) que habitan en el arco de la Bahia de Algeciras/
Gibraltar. Asi, han participado en este Proyecto investigadores de cuatro areas de cono-
cimiento, principalmente de la Universidad de Cadiz (Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales; Derecho Internacional Privado; Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social; y Derecho Financiero y Tributario), y también de la Universidad de
Jaén (Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales).

*  Profesora Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad
de Cadiz.



Inmaculada Gonzdlez Garcia

Las aportaciones de los autores en esta obra colectiva fueron presentadas en las
Jornadas que, con el titulo “La incidencia del Brexit en la cooperacion transfronteriza
entre Gibraltar-Campo de Gibraltar y Andalucia’, se celebraron los dias 19 y 20 de
mayo de 2022 en la Sala de Posgrado de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
(Politécnica) de Algeciras, y en la que participaron también representantes de la so-
ciedad civil en el Grupo Transfronterizo-Cross Frontier Group, asi como juristas y
abogados de uno y otro lado de la Verja/frontera de Gibraltar.

Pero esta obra es, sobre todo, el resultado del trabajo prolongado en el tiem-
po, que se inicia en 2002 con la organizacién por el Area de Derecho Internacional
Publico de la Universidad de Cadiz, bajo la direccion del Prof. Dr. D. Alejandro del
Valle, del primer Curso de Verano en San Roque titulado “Gibraltar: ;Hacia el fi-
nal de la controversia?”, al que siguieron otros muchos -y cuyas ultimas ediciones
se impartieron con doble sede en la University of Gibraltar—, también de los Cursos
de Otofo en Algeciras. Un trabajo que se ha plasmado en numerosas publicaciones
realizadas en el marco de los Proyectos de investigacion que de forma ininterrumpida
se han venido desarrollando en la Universidad de Cadiz desde 2005 sobre los temas
de cooperacion, soberania y fronteras en el Area del Estrecho. Mi agradecimiento
va también para los investigadores del Grupo de Investigacion SE]J572 “Centro de
Estudios Internacionales y Europeos del Area del Estrecho”, D. Enrique del Alamo
Marchena y Dfia. M Angeles Bellido Lora, responsables de los resimenes y trans-
cripciones de las intervenciones en las Mesas Redondas de Debate integradas en la
Parte V de esta obra.

Y habiendo transcurrido veinte afios desde entonces, y tras mas de tres siglos
de existencia de una controversia ya histérica entre Espafa y el Reino Unido (RU),
Gibraltar y el Campo de Gibraltar adquieren el maximo protagonismo en un proceso,
el de la negociacion de la salida del RU de la Unién Europea (UE), en el que las par-
tes, y especialmente Espafa, van a tener un papel esencial en el disefio de un marco
juridico e institucional de cooperacion transfronteriza con Gibraltar. En este senti-
do, el Protocolo sobre Gibraltar (RU-UE), que forma parte integrante del Tratado
de Retirada del RU de la UE, ha supuesto un gran revulsivo en las relaciones his-
pano-britanicas en relacién con Gibraltar. Por un lado, por reconocer a Espaia un
papel esencial en la aplicacion del Derecho de la UE a dicho territorio y, por otro, por
privilegiar en sus contenidos la cooperacion transfronteriza con Gibraltar, haciendo
un reconocimiento expreso a las autoridades de Gibraltar y de la zona circundante
en el ejercicio de sus competencias. En este sentido, la coyuntura del Brexit hizo re-
surgir la cuestion de Gibraltar en un momento de bloqueo tanto de las negociaciones
hispano-briténicas sobre la soberania, como de la cooperacion transfronteriza entre
Gibraltar y la Comarca del Campo de Gibraltar, otorgando a Espafa un papel rele-
vante en el seno de la UE.
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Y este trabajo prolongado y continuado en el tiempo en la Universidad de
Cadiz se ha sabido nutrir de las aportaciones de ilustres académicos de distintas
Universidades, principalmente espafolas, pero también extranjeras, que han pasado
por nuestras aulas; de representantes del Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores,
del Foreign Office britdnico y de politicos en los Gobiernos y en la oposicion de
Gibraltar, Municipios de la Mancomunidad del Campo de Gibraltar y Andalucia; de
juristas espafoles y gibraltarenos, y de representantes de la sociedad civil de uno y
otro lado de la Verja/frontera de Gibraltar (sindicatos, empresarios, abogados y ase-
sores juridicos, periodistas, trabajadores fronterizos, etc.) que, sin lugar a dudas, nos
ha permitido tener una muy amplia vision de las distintas problematicas que afectan
el desarrollo socioeconomico de esta zona del Estrecho en la que, ademas, vivimos.

Este trabajo ha sido dividido en 5 grandes partes:

La Primera sobre EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL BREXIT Y
GIBRALTAR, cuenta con la participacién del Profesor Alejandro del Valle (La con-
troversia de Gibraltar, el Brexit y Espafia. Las negociaciones Unién Europea-Reino
Unido sobre un Tratado especifico para Gibraltar), Luis Romero, Periodista experto
en Seguridad y Profesor Honorario (El acceso a Gibraltar de militares britdnicos tras el
Brexit), y yo misma (EI Brexit y la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar - Campo
de Gibraltar y Andalucia).

La Parte II esta dedicada al estudio de cada uno de LOS MEMORANDOS DE
ENTENDIMIENTO HISPANO-BRITANICOS EN RELACION CON GIBRALTAR
Y EL BREXIT. Aqui, el Profesor Juan Manuel de Faramifan aborda “La incidencia
del Brexit sobre la ciudadania europea: negociaciones sobre lineas fragiles, entre reglas
y cartabones”; la Profesora M? del Carmen Muioz “El Brexit y la proteccion de los de-
rechos humanos: una especial referencia a Gibraltar”; por su parte, el Profesor Miguel
Acosta “El Brexit y la cooperacion policial entre Espania-Reino Unido en Gibraltar”; el
Profesor Miguel Angel Cepillo “La colaboracién entre Gibraltar-Campo de Gibraltar
en la lucha contra el contrabando de tabaco y otros productos. Cuestiones aduaneras” y,
finalmente, el Profesor Jests Verdu “El Brexit y la cooperacion medioambiental entre
Gibraltar-Campo de Gibraltar”.

La Parte III se centra en SOCIEDADES Y COOPERACION JUDICIAL CON
GIBRALTAR TRAS EL BREXIT. EL ACUERDO ESPANA-REINO UNIDO EN
MATERIA FISCAL. Contamos con los Profesores de Derecho Internacional Privado:
Miguel Checa Martinez (Brexit y cooperacion judicial internacional en materia civil
entre Gibraltar y los Estados Miembros de la UE: de Bruselas a La Haya), y también con
Angel M= Ballesteros Barros (Brexit y Gibraltar: establecimiento, reestructuracion e in-
solvencia de sociedades). Los temas fiscales son tratados por el Profesor de Derecho
Financiero y Tributario, Alejandro Garcia Heredia (El acuerdo fiscal sobre Gibraltar:
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proteccion de los intereses financieros y buena gobernanza fiscal tras el Brexit), y por
el especialista Pedro Fernandez Gémez, Socio Director de Kinship Law Partners (EI
acuerdo hispano-britanico sobre Gibraltar en materia de fiscalidad y proteccion de los
intereses financieros: cuestiones prdcticas).

El libro dedica la Parte IV a los TRABAJADORES FRONTERIZOS EN
GIBRALTAR Y SUS DERECHOS EN EL AMBITO LABORAL. Inicia esta Parte el
Profesor de Derecho Internacional Miguel Acosta Sanchez (EI Brexit y el régimen ju-
ridico de los trabajadores fronterizos espafioles en Gibraltar) y, posteriormente, espe-
cialistas en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social abordan una serie de proble-
maticas laborales. Asi, la Dra. Francisca Bernal Santamaria (La incidencia del Brexit
en Gibraltar: el reto de las relaciones laborales en el proceso negociador); la Profesora
Carmen Ferrandans Caramés (La incidencia del Brexit en los desplazamientos de tra-
bajadores entre Espafia y Gibraltar), y la Catedratica Eva Garrido Pérez (Efectos del
Brexit en los derechos prestacionales de los trabajadores fronterizos (Espania-Gibraltar)).

La dltima Parte estd compuesta por colaboraciones de representantes de la so-
ciedad civil de uno y otro lado de la Verja/frontera, que participaron en Debates y
Mesas Redondas sobre EL BREXIT Y LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ENTRE GIBRALTAR, CAMPO DE GIBRALTAR Y ANDALUCIA. Se cuenta con
las intervenciones de Juan Carmona de Coézar, Abogado y miembro del Grupo
Transfronterizo - Cross Frontier Group (La incidencia del Grupo Transfronterizo
en el fomento de las relaciones de cooperacion Gibraltar-Campo de Gibraltar y
Andalucia); del empresario Lorenzo Pérez-Periafiez, Vicepresidente de la Asociacion
de Asesoramiento y Desarrollo Empresarial Linense (EI Brexit, economia y situacion
empresarial entre Gibraltar y La Linea); del Abogado gibraltarefio y Colaborador
Honorario de la Universidad de Cadiz Charles Gémez O’Brien, (Empresas ante
Tribunales Gibraltarefios —La frontera Norirlandesa— La Cooperacion Transfronteriza).
Del Ayuntamiento de La Linea, su Teniente de Alcalde D. Sebastian Hidalgo (La Linea
como Ciudad fronteriza y Gibraltar: Nuevas oportunidades de cooperacion transfronte-
riza tras el Brexit). Y con conocimiento directo de las negociaciones, D. Juan Lozano,
Presidente de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar (La coopera-
cién transfronteriza entre Gibraltar y la Mancomunidad del Campo de Gibraltar tras
el Brexit). Esta parte recoge finalmente la transcripcion de los vivos debates desarro-
llados, con las preguntas del publico y las respuestas de los participantes en las Mesas
Redondas organizadas en las Jornadas celebradas en mayo de 2022 enAlgeciras.

El tema del Brexit y su impacto en Gibraltar, Campo de Gibraltar y Andalucia es
un proceso de una enorme complejidad y ya muy largo: el referéndum favorable al
Brexit se celebré en junio de 2016, la activacion del mecanismo de retirada voluntaria
del RU de la UE en 2017 y la salida del RU por el Tratado de Retirada se hizo efectiva
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tras su entrada en vigor, en febrero de 2020, estando actualmente en fase de negocia-
cion entre la UE y el RU el Tratado especifico sobre Gibraltar. No podemos asegurar
aun un futuro cierto para el marco institucional, juridico y practico que se esta pre-
parando. Sin embargo, sabemos que en Andalucia y el Campo de Gibraltar nada sera
ya como antes del Brexit, para los ciudadanos, las empresas y las instituciones. En este
libro se refleja nuestra experiencia y dedicacion para analizar, intentar comprender
y dar luz a los complejos problemas, proponiendo soluciones practicas y de mejo-
ra de la actual situacién de transicion que vivimos. Porque esta Comarca andaluza,
tan internacionalizada y tan mortificada por los conflictos historicos, bien merece el
esfuerzo de los que aspiramos a un futuro estable de convivencia y prosperidad com-
partida en este territorio fronterizo del sur del sur de Europa.

Cddiz, a 27 de septiembre de 2022, fecha de cierre de las aportaciones de los autores
de este libro.

15 —





