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PRESENTACION

Este es, quiz, el primer libro dedicado integramente al Derecho Premial. Es-
te hecho no debe extrafiar. El Derecho Premial no esta apenas cultivado, porque
no ha alcanzado un reconocimiento general. El Derecho Premial no puede en-
cuadrarse en ninguna de las ramas tradicionales del Derecho. Es una rama auté-
noma. Su naturaleza es la de Derecho Publico, porque la actividad premial proce-
de de la Administracion. De ahi su proximidad con el Derecho Administrativo,
aunque no se inserta plenamente en él.

A algunos puede sorprender que la actividad premial se regule, o deba regu-
larse por el Derecho. La experiencia cotidiana no induce a pensar que las distin-
ciones se rijan por unas normas juridicas. Quien las concede no es tampoco cons-
ciente de que esta realizando un acto juridico. Esta situacién debe rectificarse, y
por ello debe dotarse al Derecho Premial de una mayor tipicidad. Es cierto que
cada condecoracién tiene un régimen juridico propio, pero es necesario concre-
tar unas pautas comunes de actuacién y crear un érgano —una cancilleria tinica—
que vele por la aplicacién de unos criterios homogéneos.

Este libro -y el ciclo de conferencias que le precedié- tiene el acierto de in-
corporar estudios de Derecho extranjero. La comparacién de ordenamientos
siempre es provechosa. La primera ensefianza que deriva de esa comparacion es
que las distinciones deben ser pocas, y precisamente porque sean pocas, estaran
arraigadas en la sociedad. El excesivo niimero de 6rdenes y condecoraciones que
existen hoy en Espafia hace que estén desvalorizadas. El mérito es un concepto
abstracto, pero claro. Las conductas meritorias son muy diversas, pero las distin-
ciones que las premian no tienen que ser multiples.

Con este ensayo se pretende impulsar el cultivo del Derecho Premial. Y ha-
cerlo sin complejos. Todo el tema de las distinciones esta rodeado de un cierto
pudor: Como si las distinciones fueran algo elitista y alimentase la vanidad. Pre-
cisamente la juridificacion de las distinciones hara que éstas sean mas rigurosas
y justas. Y es necesario también algo que las normas por si mismas no pueden
conseguir: que los criterios de distincién se anuden estrechamente a los méritos
y logros de los ciudadanos. Tanto mérito tiene un gran intelectual como un tra-
bajador manual. Y sin embargo éste suele pasar inadvertido. Es necesaria una
actitud atenta. Las distinciones péstumas suelen ser un mal sintoma. Si una per-
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sona merece una gran cruz al dia siguiente a su muerte, ;no la merecia el dia an-
terior? El concedente no ha estado atento, y la concesion tardia revela una evi-
dente torpeza. Pero hasta ahi no puede llegar el Derecho Premial. Es necesario
educar la mentalidad de las autoridades.

Antonio Pau

Consejero de Estado

Académico de Niimero de la Real de Jurisprudencia y Legislacion de Esparia
y presidente de su Secciéon de Derecho Premial
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