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CAPITULO 27

Las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social

Sumario:

VEGA MARIA ARNAEZ ARCE
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo
ALBERTO ATXABAL RaDA

Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Deusto

1. Contextualizacion. 2. La externalizacion de la actividad prestacional de las
Administraciones Publicas. 2.1. Significado y alcance. 2.2. La participacion
del cooperativismo en la prestacion de servicios publicos. 3. Las sociedades
cooperativas y su contribucién a la promocién del interés general. 3.1. Las
cooperativas sin animo de lucro y de iniciativa social en la legislacion esta-
tal. 3.2. Las cooperativas, el interés social, la utilidad publica y la iniciativa
social en Euskadi. 3.2.1. Régimen juridico, concepto y caracteristicas de las
cooperativas de utilidad ptblica. 3.2.2. Régimen juridico, concepto y carac-
teristicas de las cooperativas de iniciativa social. 4. Régimen fiscal especial de
las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social fiscal. 4.1. La aplicaciéon
del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos. 4.2. Beneficios fiscales
para las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social. 4.2.1. El Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. 4.2.2. El
Impuesto sobre Sociedades. 4.2.3. Los donativos recibidos. 4.2.4. Los tributos
locales. 5. Conclusiones. 6. Bibliografia.

1. CONTEXTUALIZACION

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata de un plan de
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accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene
entre sus objetivos los de fortalecer la paz universal y el acceso a la Justicia'.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, se
presenta, ante todo, como un nuevo contrato social global y local que obliga a
todos los actores sociales y a todas las Administraciones publicas a trabajar de
forma coordinada.

Este nuevo contrato social requiere partir de una vision integradora e in-
tegral que aglutine las politicas publicas internas y que dote de coherencia a
las politicas con el desarrollo sostenible en un esfuerzo colectivo conjunto.
Para ello, es necesario generar mecanismos que permitan cooperar y avan-
zar en la consecucion de los que se han denominado Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y a dichos efectos resulta preciso subrayar la importancia de
la contratacion publica como instrumento para alcanzarlos®.

Por una parte, por cuanto que la contrataciéon socialmente responsable
exige la incorporacion de criterios sociales, medioambientales y de innova-
cion, asi como de condiciones especiales de ejecucion en la contratacion pu-
blica, facilitar el acceso a las pequenas y medianas empresas y a las empre-
sas de economia social. Se trata, en definitiva, de contribuir a construir una
sociedad mejor a través de la contratacion publica, vista como un elemento
estratégico para la ejecucion de las politicas publicas en general y, las politicas
sociales, en particular®.

Por otra parte, la contratacion publica debe procurar que el diseno de
los criterios de adjudicacion y las condiciones de ejecucion permitan obte-
ner obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la
inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores
vinculados al objeto del contrato, persiguiendo en todo momento la eficien-
cia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad*.

Habida cuenta de todo ello, el presente trabajo aborda el estudio de uno
de los retos actuales para el Movimiento Cooperativo, en particular, a partir
del andlisis de la relacion entre la contratacion publica estratégica y el fomen-

! Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

(Ultima consulta, 12 de enero de 2023).

2 Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/ (Ultima consulta, 12 de enero de 2023).

s Véase en https://concepcioncampos.org/como-alcanzar-los-ods-a-traves-de-la-
contratacion-publica-en-3-ejes/ (dltima consulta, 12 de enero de 2023).

* Véase en https://concepcioncampos.org/como-alcanzar-los-ods-a-traves-de-la-
contratacion-publica-en-3-ejes/ (dltima consulta, 12 de enero de 2023).
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to del cooperativismo como consecuencia de su peculiar compromiso social y
de su contribucion, desde su origen a la promocién del desarrollo del interés
general en ambitos tales como la educacion, la vivienda, la asistencia socio-sa-
nitaria y la proteccion y defensa del medioambiente, de acuerdo con los tér-
minos del séptimo principio cooperativo, que aboga por que sus entidades
trabajen en pro del desarrollo sostenible de sus comunidades con arreglo a las
politicas adoptadas por sus socios (Arnaez Arce, 2023: 56).

2. LA EXTERNALIZACION DE LA ACTUACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2.1. SIGNIFICADO Y ALCANCE

En la actualidad, se puede afirmar que la simplificaciéon o desburocra-
tizacion de las organizacion y del funcionamiento de las Administraciones
Publicas constituye el reto mas importante y el objetivo mas inmediato del
Derecho administrativo, esencial para la construcciéon de un nuevo modelo
de Administracion Publica que garantice el servicio objetivo a los intereses
generales y la realizacion efectiva - en cuanto eficaz y eficiente - de los servicios
publicos, acorde con los principios constitucionales de la organizacion y la
actuacion administrativas proclamados en el articulo 103 de nuestra Norma
Fundamental (Palomar Olmeda, 2010: 338-345).

En este sentido, merecen significarse las reflexiones del profesor Sebastian
Martin - Retortillo calificando la simplificacion administrativa como una nece-
sidad inmediata de nuestras Administraciones Publicas que “[...] se enuncia
siempre con un significado dinamico y operativo; en definitiva, como tarea
a realizar que, segun se vera, se proyecta en ambitos muy distintos. En todo
caso, y como punto de partida, parece obligado reconocer la necesidad de
llevarla a cabo. Es algo que no cabe cuestionar; tampoco que haya que hacer-
lo en términos rigurosos y que no admiten demora [...]” (Martin-Retortillo
Baquer, 1998: 7).

Asi pues, el fenomeno de la externalizacion o gestion de los servicios pu-
blicos a través de personas juridicas de base privada se configura en el Derecho
administrativo actual como una tendencia imparable de transformacion de las
Administraciones Puablicas que, impulsada por las corrientes doctrinales de la
denominada Nueva Gestion Publica, facilita y favorece la incorporacion de los
conocimientos técnicos, asi como de las destrezas y habilidades materiales,
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imprescindibles para garantizar una gestion y una prestacion eficaz y eficiente
de los servicios publicos.

En definitiva, el fenémeno de la externalizacion de la gestion de los servi-
cios publicos se ha convertido en un elemento clave de la transformacion de
la organizacion y el funcionamiento de las Administraciones Publicas de nues-
tros dias, dirigido a materializar y consagrar la realizacién del Principio cons-
titucional de eficacia de la actuacion administrativa (Sosa Wagner, 2008: 62).

La externalizacion de la actuacion de las Administraciones Publicas ha
provocado la pérdida del caracter organico del concepto de servicio publico
que pasa a configurarse y definirse a partir su elemento sustantivo o material,
relativo a los aspectos o a las técnicas juridicas propias del Derecho Privado y
que son gestionadas tanto por los Poderes Publicos como por los particulares
(Sosa Wagner, 2008: 74).

Desde los primeros anos del siglo XXI, vivimos inmersos en un entorno
cada vez mas cambiante, en el que se vienen sucediendo importantes transfor-
maciones economicas, sociales y también politicas, que llevan implicitas una
necesidad inminente y creciente de reconfiguracion de las Administraciones
Publicas, de su organizacion y de su funcionamiento (Mir Puig, 2004: 19).

En este sentido, existe en la actualidad una estrategia clara, a nivel inter-
nacional, europeo, estatal y autonoémico, que trabaja por la innovacion de las
Administraciones Publicas como elemento clave para potenciar su competiti-
vidad, eficaciay eficiencia y que apuesta por la interaccion con los ciudadanos
que demandan, cada vez mas, un papel activo y mayor participacion en la pla-
nificacion, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas.

2.2. LA PARTICIPACION DEL COOPERATIVISMO EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS

Como ejemplo de participacion y gestion democratica, destaca el fenome-
no cooperativista, basado en los valores de solidaridad, democracia, igualdad,
equidad, autoayuda y autorresponsabilidad, hasta el punto de poderse afir-
mar que lo que singulariza a las entidades cooperativas no es su objeto social
o la concreta actividad que desarrollan, sino su esencia y principios rectores e
inspiradores basicos. Concretamente, los siguientes: la adhesion voluntaria y
abierta de sus miembros, su gestion democratica y la participacion econémica
de sus socios, su autonomia e independencia, la educacion, formacion e infor-
macion vy, finalmente, la cooperacion entre cooperativas junto con el interés

por la comunidad que les sirve de base (Gadea Soler, 2009: 177-183).
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Una cooperativa se puede definir, por lo tanto, mas que como una empre-
sa, como una empresa en la que se participa. Se trata de una férmula organiza-
tiva que tiene como rasgo diferencial la participacion democratica y economi-
ca de sus miembros, cuyo estudio y andlisis en profundidad permite explicar
muchos otros fenémenos participativos’.

En este contexto, debe significarse el protagonismo o, cuando menos la
importancia creciente, de las sociedades cooperativas en el ambito de la acti-
vidad prestacional, a las personas y a la Comunidad, derivado de su vocacion
social y comunitaria®.

3. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU CONTRIBUCION A LA
PROMOCION DEL INTERES GENERAL

Tanto la Ley estatal de Cooperativas como la practica totalidad de la le-
gislacion autonomica vigente regula las cooperativas de iniciativa social bajo
diferentes denominaciones, tales como cooperativas “de bienestar social”, “de
interés social”, “de integracion social”, entre otras’.

5 Véanse en este sentido, las reflexiones de Coque Martinez, J. (2005: 18-21) en
cuanto afirma que tal conceptualizaciéon del cooperativismo “[ ] permite distinguir entre
cooperativas-empresas donde se participa y no cooperativas-empresas donde no se hace o se
hace deficientemente.

6 En palabras de Argudo Périz (2007: 182) “[ ] las cooperativas se encontraron
de nuevo en una zona intermedia, en la que no se valoraba su posible intervenciéon por su
consideracion empresarial y no pertenecer al grupo de las entidades sin fines lucrativos de
tipologia legal, pero también por los recelos de no pertenecer a las sociedades mercantiles de
capitales, paradigma tradicional de la eficiencia empresarial. La vocacién social y comunitaria
de la economia social y el desarrollo del cooperativismo en el sector servicios, determinaba
necesariamente una confluencia en el campo de los servicios a las personas y a la comunidad,
que se atendieron a través de cooperativas de trabajo y servicio sin ninguna especialidad salvo la
que facilitaba la adaptacion estatutaria [ ]”.

7 Véanse el articulo 106 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas del Estado,
articulo 156 de la nueva Ley 11/2°019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi,
articulo 94 de la Ley de Cooperativas de Andalucia, articulo 77 del Texto Refundido de la Ley
de Cooperativas de Aragoén, articulos 125y 126 de la Ley de Cooperativas de Galicia, articulos
77y 78 de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre de Cooperativas de Navarra, articulo 77
del Decreto-legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén, articulos 130, 131 y 132 de la Ley
8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia, articulos 98
y 99 del Decreto legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, articulos 168, 169y 170 de la
Ley 9/2018, de 30 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Extremadura, articulos 148, 149
y 150 de la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla La Mancha, articulo
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3-1. LAS COOPERATIVAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE INICIATIVA SOCIAL
EN LA LEGISLACION ESTATAL

La Ley estatal de cooperativas regula las cooperativas de iniciativa social
e interés general al amparo de su calificacion formal como “cooperativas sin
animo de lucro” (Diaz de la Rosa, 2006: 206).

El articulo 106 de la precitada ley estatal se refiere expresamente a las
denominadas cooperativas de iniciativa social y las define como aquellas que
tienen por objeto social, bien la prestacion de servicios asistenciales mediante
la realizacion de actividades sanitarias, educativas, culturales u otras de natu-
raleza, o bien el desarrollo de cualquier actividad econémica que tenga por
finalidad la integracion laboral de personas que sufran cualquier clase de ex-
clusion social y, en general, la satisfaccion de necesidades sociales que no son
atendidas ni por el mercado ni por la Administracion Publica.

A continuacion, en su Disposicion Adicional Sexta, la referida norma le-
gal establece que tendran naturaleza de cooperativas “sin animo de lucro”
cualquier clase de sociedad cooperativa que tenga por objeto la gestion de ser-
vicios de interés general o de titularidad publica, asi como de las que realicen
actividades economicas que procuren la integracion laboral de las personas
que sufran cualquier clase de exclusion social.

Por lo tanto, para que una sociedad cooperativa sea calificada como “sin
animo de lucro”, en los términos establecidos en la Disposicion Adicional
Sexta de la Ley estatal de cooperativas, es necesario que sus Estatutos recojan
expresamente lo siguiente (Montero Simo, 2010: 168):

a) Los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio econémico
no podran ser distribuidos entre sus socios.

b) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias
como voluntarias no podran devengar un interés superior al inte-
rés legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacion de los
mismos.

c) El caracter gratuito del desempeno de los cargos del consejo rector,
sin perjuicio de las compensaciones economicas procedentes de los
gastos en que puedan incurrir los consejeros en el desempeno de sus
funciones.

124 de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Leon,
articulo 107 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de Madrid, articulo 138 de la
Ley 1/2003, de 20 de marzo, de Cooperativas de las Illes Balears y el articulo 134 de la reciente
Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias.
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d) Lasretribuciones de los socios trabajadores o en su caso, de los socios
de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena no podran superar
el 50% de las retribuciones que, en funcién de la actividad y la cate-
goria profesional, establezca el convenio colectivo aplicable al perso-
nal asalariado del sector.

En definitiva, de acuerdo con la legislacion estatal vigente, se puede con-
cluir que las cooperativas sin animo de lucro, cuyo referente mas destacado
son las calificadas como de iniciativa social, no constituyen una nueva clase
de sociedades cooperativas sino una especificidad o especialidad que pueden
adoptar cualquier tipo de cooperativa, como consecuencia de la especialidad
del objeto al que se dedican (Argudo Périz, 2007: 183).

3.2. LAS COOPERATIVAS, EL INTERES SOCIAL, LA UTILIDAD PUBLICA Y
LA INICIATIVA SOCIAL EN EUSKADI

La anterior Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco®
fue la primera que regul6 en su articulo 137.2 el reconocimiento o la posible
calificacion de las sociedades cooperativas como de “utilidad publica” cuando
promuevan mediante su actividad el desarrollo y la realizacion de fines de
interés general.

En idéntico sentido, la vigente Ley 11,/2019, de 20 de diciembre establece
en su articulo 156 el compromiso de los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco para la promocion, estimulo y desarrollo de las so-
ciedades cooperativas, reconociendo como sociedades cooperativas de utilidad
publica a las que contribuyan a la promocion del interés general Euskadi me-
diante el desarrollo de sus funciones (articulo 156.2).

A tal efecto, se considera que sirven al interés general todas aquellas en
cuyo objeto social sean prioritarios fines tales como, entre otros, la asistencia
social, civicos, educativos, culturales, cientificos y de investigacion, deportivos,
sanitarios, de cooperacion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de
fomento de la economia social, de promocion y proteccion de la paz social y
ciudadana (Montero Simd, 2010: 167).

Por otra parte, y de acuerdo con lo dispuesto en el apartado tercero del
precitado articulo 156 de la Ley de Cooperativas de Euskadi, las entidades
cooperativas que, sin dnimo de lucro y con independencia de su clase, tengan
por objeto social, bien la prestacion de servicios asistenciales mediante la rea-
lizacion de actividades sanitarias, educativas, culturales u otras de naturaleza

8 B.O.PV.num. 135, de 19 de julio de 1993.
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social bien el desarrollo de cualquier actividad econémica que tenga por fina-
lidad la integracion laboral de personas que sufran cualquier clase de exclu-
sion social y, en general, la satisfaccion de necesidades sociales no atendidas
por el mercado, se calificaran como cooperativas de iniciativa social.

En todo lo relativo al procedimiento, régimen juridico y requisitos para la
calificacion de las cooperativas como de utilidad publica o de iniciativa social, 1os
apartados 2y 3 del articulo 156 de la vigente Ley de Cooperativas de Euskadi
se remiten a lo dispuesto, a tal efecto, en los Decretos 64/1999, de 2 de febre-
roy 61/2000, de 4 de abril por los que se establece el régimen juridico de las
cooperativas de utilidad publica y de iniciativa social respectivamente y que
analizamos a continuacion.

3.2.1.Régimen juridico, concepto y caracteristicas de las cooperativas de
utilidad publica

El punto de partida de la regulacion de las cooperativas de utilidad pu-
blica en el Pais Vasco se encuentra en el Titulo III, articulo 137 de la Ley
Cooperativas del Pais Vasco, en el que se prevé tal reconocimiento o clasifi-
cacion para todas aquellas sociedades cooperativas que, como hemos dicho,
contribuyan a la promocion del interés general de Euskadi.

En desarrollo de tal prevision legislativa, el Departamento de Justicia,
Trabajo y Seguridad del Gobierno Vasco dict6 el Decreto num. 64/1999, de
2 de febrero, por el que se aprobé el Reglamento de sociedades cooperativas
de utilidad publica del Pais Vasco, en cuyo articulo 3 se las define como
todas “aquellas en cuyo objeto social sean primordiales los siguientes fines:
asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos y de investigacion,
deportivos, sanitarios, de cooperacion para el desarrollo, defensa del medio
ambiente, fomento de la economia social, fomento de la paz social y ciudada-
na, o cualesquiera otros fines de naturaleza analoga”.

Debe significarse a tal efecto, el importante papel desarrollado por el mo-
vimiento cooperativo vasco en sectores socioeconomicos tales como la indus-
tria, la ensenanza, la vivienda, la asistencia y, en definitiva, su mas que notable
contribucioén a la realizacion de fines publicos y de servicio a la sociedad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del precitado Reglamento,
las sociedades cooperativas que obtengan la declaracion de utilidad publica
tendran derecho a utilizar, a continuacion del nombre de la entidad, 1a men-
cion “declarada de utilidad publica”.

9 B.O.P.V. nim. 33, de 17 de febrero de 1999.
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Asimismo, seran oidas, a través de las Federaciones o Confederaciones
correspondientes, en la elaboracion de disposiciones generales relacionadas
directamente con las materias de su actividad, asi como en la elaboracion de
programas de transcendencia para las mismas y gozaran de las exenciones,
bonificaciones, subvenciones y demas beneficios de caracter econémico, fiscal
y administrativo que encada caso se acuerden.

Para que una cooperativa pueda ser declarada de utilidad publica
debe cumplir cuatro requisitos siguientes, regulados en el articulo 5 del

Reglamento:

1. Que sus fines estatutarios sean alguno de los citados en el articulo 3
del reglamento.

2. Que carezcan de animo de lucro. A estos efectos seran considera-
das como Sociedades Cooperativas sin animo de lucro las que en sus
Estatutos recojan expresamente:

- Que los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio
economico no podran ser distribuidos entre sus socios

- Que las aportaciones de los socios al capital social, tanto las
obligatorias como las voluntarias, no podran devengar un inte-
rés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la posi-
ble actualizacion de las mismas

- El caracter gratuito del desempeno de los cargos del Consejo
Rector, sin perjuicio de las compensaciones econémicas proce-
dentes por los gastos en los que puedan incurrir los consejeros
en el desempeno de sus funciones

- Que las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su caso,
de los socios de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena
no podran superar el 150% de las retribuciones que, en fun-
cion de la actividad y categoria profesional, establezca el con-
venio colectivo aplicable al personal asalariado del sector

3. Que se encuentren constituidas, debidamente inscritas en el Registro
de Cooperativas de Euskadi, en funcionamiento y dando cumpli-
miento efectivo a sus fines estatutarios, de forma ininterrumpida
durante al menos dos anos inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de declaracion de utilidad publica.

4. Que, en el caso de ser titulares, directa o indirectamente, de partici-

paciones mayoritarias en sociedades mercantiles, acrediten ante el
Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social, la existencia
de dichas participaciones, asi como que la titularidad de las mismas
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coadyuva al mejor cumplimiento de los fines expresados en el articu-
lo 3 del reglamento.

Para la obtencion de la declaracion de utilidad publica, las Sociedades
Cooperativas interesadas deberan presentar su solicitud ante la Direccion de
Economia Social del Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco.

Una vez presentada la solicitud y previa tramitaciéon del procedimiento
administrativo regulado en los articulos 7 a 12 del Reglamento, se produci-
ra la declaracion de utilidad publica, o la denegacion en su caso, mediante
Orden del consejero de Justicia, Trabajo y Seguridad Social, que se publicara
en el Boletin Oficial del Pais Vasco y producira efectos a partir del dia al de su
publicacion.

Finalmente, el articulo 13 del Reglamento de cooperativas de utilidad
publica del pais vasco establece diferentes supuestos de revocacion y pérdida
de tal condicion, como consecuencia del incumplimiento o la pérdida de los
requisitos exigidos para ellos, la disolucion de la sociedad, su descalificacion
como cooperativa o su transformacion en sociedad de otra naturaleza, la fu-
sion de dos mas cooperativas preexistentes o su segregacion.

3.2.2. Régimen juridico, concepto y caracteristicas de las cooperativas de
iniciativa social

El régimen juridico de las cooperativas de iniciativa social en el Pais
Vasco esta regulado en el Decreto 61,/2000, de 4 de abril, de Cooperativas de
Iniciativa Social, completado por lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley de
Cooperativas del Pais Vasco, relativo a las denominadas cooperativas de “inte-
gracion social”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del referido Decreto, las
cooperativas de iniciativa social son aquellas que, sin animo de lucro y con
independencia de clase, tienen por objeto social tanto la prestacion de servi-
cios asistenciales, mediante la realizacion de actividades sanitarias, educativas,
culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier activi-
dad econémica que tenga por finalidad la integraciéon de personas que sufran
cualquier clase de exclusion social y, en general, la satisfaccion de necesidades
sociales no atendidas por el mercado.

1 Del mismo modo que ocurria respecto de las cooperativas de utilidad publica, el

articulo 2 del Decreto 61/2000, regulador de las cooperativas de iniciativa social establece
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Por lo que se refiere a la normativa aplicable, las cooperativas de iniciativa
social se rigen por las normas propias y caracteristicas de la concreta clase de
cooperativa en la que, en cada caso, esté encuadrada la actividad de interés
general a la que se dediquen.

En relaciéon con las cooperativas de iniciativa social, debe ponerse de
manifiesto no s6lo el gran desarrollo social y empresarial del cooperativismo
vasco, sino la variedad de sus formas y ambitos de actuacion sectorial y su cre-
ciente aportacion a la satisfaccion de necesidades colectivas diversas de toda
indole en relaciéon con la educacion, la defensa y la proteccion del medio am-
biente, la vivienda, la sanidad y la asistencia, entre otras.

4. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LAS COOPERATIVAS DE
UTILIDAD PUBLICA E INICIATIVA SOCIAL

Las normativas fiscales alavesa, guipuzcoana y vizcaina establecen un ré-
gimen tributario especial para las cooperativas de utilidad publica e iniciativa
social. Este régimen especial no coincide con el establecido para las socieda-
des cooperativas con cardcter general, sino que es incluso mas beneficioso. En
realidad, las normas forales de los tres Territorios Historicos que regulan el
régimen fiscal de las cooperativas se remiten en bloque al régimen fiscal pre-
visto para las entidades sin fines lucrativos y se lo aplican a las cooperativas de
utilidad publica e iniciativa social.

Fuera de los territorios forales vascos, en territorio comun, la normativa
fiscal no realiza esta equiparacion, sino que obliga a aplicar el régimen fiscal
previsto para todas las cooperativas. Asi, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de

que tendran la consideracion de cooperativas sin animo de lucro, todas aquellas en las que sus
Estatutos recojan expresamente lo siguientes:

“a) Que los resultados positivos de que se produzcan en un ejercicio econémico no podran
ser distribuidos entre sus socios

b) Que las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias como voluntarias,
no podran devengar un interés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la posible
actualizacion de las mismas

¢) El cardcter gratuito del desempeno de los cargos del Consejo Rector, sin perjuicio de
las compensaciones econémicas procedentes por los gastos en los que puedan incurrir los
consejeros en el desempeno de sus funciones

d) Que las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su caso, de los socios de trabajo
y de los trabajadores por cuenta ajena no podran superar el ciento cincuenta por ciento de las
retribuciones que, en funcion de la actividad y categoria profesional, establezca el Convenio
colectivo aplicable al personal asalariado del sector”.
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Cooperativas'' determina su régimen fiscal y les remite a la normativa fiscal
de las cooperativas'®. Y todo ello sin perjuicio de que alguna Comunidad
Autonoma regule o pueda regular las cooperativas sin animo de lucro u otra
categoria similar como las de utilidad publica o de iniciativa social. En este
caso, sin embargo, como las Comunidades Auténomas de territorio comun
no tienen competencias legislativas en materia tributaria'® para aprobar o
modificar la normativa fiscal de las cooperativas, deberan aplicar, directa-
mente o por via analégica, la remision a la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas'?, ley que no recoge ninguna espe-
cificidad para las cooperativas de iniciativa social.

En palabras de Montero Sim6 (2010: 164), la aplicacion de la Ley 20,/1990
a las cooperativas sin animo de lucro no esta exenta de problemas por tratarse
de un régimen fiscal pensado para otro tipo de entidades que no ha introduci-
do ninguna adaptacion para las cooperativas sin animo de lucro. A lo anterior
se une el hecho de la penalizacion fiscal de los donativos, donaciones y apor-
taciones que la cooperativa pueda obtener mediante la accion altruista de
terceros. Se propone de lege ferenda (Montero Simo, 2010: 189; Aguilar Rubio
& Vargas Vasserot, 2012: 425-429) la aplicacion de la normativa fiscal previs-
ta para las entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo,
esto es, la solucion que adoptan las regulaciones fiscales de los tres Territorios
Historicos.

4.1. LA APLICACION DEL REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS

Como afirma Argudo Periz (2007: 191), las normas fiscales vascas reto-
man la posibilidad de considerar las cooperativas de utilidad publica e inicia-
tiva social como entidades sin fines lucrativos también a efectos fiscales, otor-
gandoles, en uso de sus competencias, los beneficios fiscales de las entidades
sin fines lucrativos.

' BOE, nim. 170, de 17 de julio.
2 Véase la Disposicién adicional novena de la Ley 27,/1999.
Es cierto que algunas leyes autonémicas de algunas Comunidades Auténomas
como la catalana, la madrilena o la valenciana, prevén la equiparacién fiscal de las
cooperativas sin animo de lucro con las entidades sin fines lucrativos, pero no es menos
cierto que esa prevision legal carece de contenido puesto que dichas Comunidades no
tienen competencias normativas en materia tributaria (Montero Simé, 2010: 170-171;
Argudo Periz, 2007: 200).

4 BOE, num. 304, de 20 de diciembre de 1990.

13
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Asi, en la normativa fiscal de los tres Territorios Historicos vascos se con-
templan las cooperativas de utilidad publica'® y de iniciativa social'®, y para
obtener los beneficios fiscales previstos se exigen los requisitos de irrepar-
tibilidad de los resultados econémicos positivos, la gratuidad de cargos del
Consejo Rector, y la limitacion de retribuciones a las personas socias y traba-
jadoras. En la normativa fiscal no se menciona el requisito contemplado en
los Decretos 94,/1999y 61,/2000 de limitacion del interés de las aportaciones
de los socios, pero se agrega otro requisito (Argudo Périz, 2007: 190) con-

' Articulo 51 de la Norma Foral 6/2018 de Bizkaia. Definicién de las cooperativas de
utilidad publica.

A efectos tributarios se consideraran cooperativas de utilidad publica aquellas que,
habiendo obtenido tal calificacion de conformidad con el Reglamento sobre procedimiento y
requisitos de las sociedades cooperativas de utilidad publica aprobado por el Decreto 64,/1999,
de 2 de febrero, cuamplan con los siguientes requisitos:

a) Que los resultados positivos que eventualmente se produzcan no puedan ser distribuidos
entre sus socios, debiendo destinarse a la realizacion de sus fines.

b) Que el desempeno de los cargos del Consejo Rector tenga cardcter gratuito.

¢) Que los socios o personas y entidades que tengan con los mismos una relacion de
vinculaciéon que, en su caso, pudiera encuadrarse en el articulo 42.3 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades, no sean los destinatarios principales de las actividades realizadas,
ni gocen de prestaciones o condiciones especiales para beneficiarse en la obtencién de
los servicios. El requisito establecido en esta letra no resultara exigible a las cooperativas de
ensenanza que asocien a los padres y madres del alumnado, a sus representantes legales o al
propio alumnado.

6 Articulo 52 de la Norma Foral 6/2018 de Bizkaia. Definicion de las Cooperativas de
Iniciativa Social.

1. A efectos tributarios, se consideraran cooperativas de iniciativa social aquéllas que, sin
animo de lucro y con independencia de su clase, tengan por objeto social, bien la prestacion de
servicios asistenciales mediante la realizacion de actividades sanitarias, educativas, culturales u
otras de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier actividad econémica que tenga por
finalidad la integracion laboral de personas que sufran cualquier clase de exclusion social y, en
general, la satisfaccion de necesidades sociales no atendidas por el mercado.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior se consideraran que las Sociedades
Cooperativas carecen de animo de lucro cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que los resultados positivos que eventualmente se produzcan no puedan ser distribuidos
entre sus socios, debiendo aquéllos destinarse a la realizacion de sus fines.

b) Que el desempeno de los cargos del Consejo Rector tenga el caracter de gratuitos.

¢) Que las retribuciones de las personas socias trabajadoras, o en su caso de las personas
socias de trabajo, y de las personas trabajadoras por cuenta ajena no superen el 150 por 100 de
las retribuciones que en funcién de la actividad y categoria profesional, establezca el Convenio
colectivo aplicable al personal asalariado del sector.

d) Que los socios, socias o personas y entidades que tengan con los mismos una relacion
de vinculacion que, en su caso, pudiera encuadrarse en el articulo 42.3 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades, no sean las personas destinatarias principales de las actividades
realizadas, ni gocen de prestaciones o condiciones especiales para beneficiarse en la obtenciéon
de los servicios.
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sistente en que los socios, socias, personas o entidades vinculadas a la coo-
perativa no sean los destinatarios principales de las actividades realizadas,
ni gocen de prestaciones o condiciones especiales para beneficiarse en la
obtencion de los servicios.

4.2. BENEFICIOS FISCALES PARA LAS COOPERATIVAS DE UTILIDAD PU-
BLICA E INICIATIVA SOCIAL

Las normas tributarias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa recogen una serie de
beneficios fiscales en favor de las cooperativas de utilidad publica y de las coo-
perativas de iniciativa social. Estos beneficios fiscales suponen, en la practica,
la aplicacion del régimen fiscal especial previsto para las entidades sin fines
lucrativos a estas cooperativas'’. Ahora bien, en el caso de las cooperativas
de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social no deben cumplir los
requisitos de las entidades sin fines lucrativos para que se les aplique dicho
régimen especial. En otras palabras, la aplicacion del régimen fiscal especial
a las entidades sin fines lucrativos exige de éstas el cumplimiento de una serie
de requisitos establecidos por la norma fiscal y, en caso de incumplimiento,
impide su aplicacion por lo que a aquellas entidades sin animo de lucro que
no cumplan los requisitos se les aplica el régimen fiscal especial del Impuesto
sobre Sociedades para las entidades parcialmente exentas, que resulta algo
mas gravoso.

Pues bien, a las cooperativas de utilidad publica y de iniciativa social se
les aplica directamente el régimen fiscal especial sin que sea necesario conva-
lidar el cumplimiento de los requisitos previstos en la norma fiscal, y en nin-
gun caso se les aplicara el régimen fiscal especial previsto para las entidades
parcialmente exentas. No obstante, la pérdida de la calificacion de utilidad
publica o el incumplimiento de alguno de los requisitos exigidos para el reco-
nocimiento de la condicion de cooperativa de utilidad publica o iniciativa so-
cial, respectivamente, determinara la privacion de dichos beneficios fiscales,
sin perjuicio de la posible comision de infracciones e imposicion de sanciones
tributarias e intereses de demora, en su caso.

17 Se les aplican los articulos 7 a 17 de la Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo (Boletin
Oficial de Bizkaia, nim. 66, de 4 de abril); y sus equivalentes en Alava (Norma Foral 35/2021,
de 23 de diciembre, BOTHA nam. 146 de 29 de diciembre) y Gipuzkoa (Norma Foral 3/2004,

de 7 de abril, BOG nim. 71, de 19 de abril).
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4.2.1. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se declara la exencion del Impuesto por cualquiera de sus modalidades,
salvo la cuota fija de los Documentos Notariales en la modalidad de Actos
Juridicos Documentados, respecto de los actos, contratos y operaciones
siguientes:

a)  Los actos de constitucion, ampliacion de capital, fusion y escision.

b) La constitucion y cancelacion de préstamos y créditos, incluso los re-
presentados por obligaciones.

c) Las adquisiciones de bienes y derechos a que se destine la contri-
bucién para la educacién y promocion cooperativa y otros fines de
interés publico para el cumplimiento de las finalidades previstas en
elarticulo 72 de la Ley 11,/2019 de Cooperativas de Euskadi (Atxabal
Rada, 2022).

d) Las adquisiciones de bienes y derechos destinados directamente al
cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.

Seran los supuestos contemplados en tercer y cuarto lugar los que resul-
ten mas provechosos para las cooperativas de utilidad publica y de iniciativa
social, puesto que el primer supuesto es una exencion hoy dia generalizada
para este tipo de operaciones societarias, sea cual sea la forma juridica que
adopte la sociedad que se constituye o cuyo capital se amplia, y el segundo su-
puesto es de escasa aplicacion prdctica puesto que los préstamos suelen estar
sujetos al IVA'y no a este impuesto.

4.2.2. El Impuesto sobre Sociedades

En este impuesto, la mayoria de las rentas obtenidas por las cooperativas
de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social estan exentas. Asi se
declara la exencion de los donativos y donaciones recibidos para colaborar en
los fines de la entidad, las cuotas satisfechas por las personas socias cooperati-
vistas, las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacion de explo-
taciones economicas no exentas. También se declara la exencion de las rentas
procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad, como
son los dividendos y participaciones en beneficios de sociedades, intereses,
canones y alquileres; las rentas derivadas de adquisiciones o de transmisiones,
por cualquier titulo, de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasion
de la disolucion y liquidacion de la entidad. E incluso estan exentas las rentas
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obtenidas en el ejercicio de algunas explotaciones econémicas'®, siempre que
estén subordinadas a la finalidad de la cooperativa o sean de caracter auxiliar
o complementario'.

Las demas rentas no exentas que pueda obtener la cooperativa de utilidad
publica o la cooperativa de iniciativa social se someteran a un tipo de grava-
men del 9% (en Gipuzkoa, el 10%).

4.2.3. Los donativos recibidos

La aportacion a favor de una cooperativa de utilidad publica o una coo-
perativa de iniciativa social tiene efectos favorables para dicha organizacion,
como es evidente. Pero, al mismo tiempo, se regulan una serie de beneficios
fiscales que podra aplicar quien realiza el donativo en su impuesto personal
sobre la renta. Estos beneficios fiscales consisten basicamente en dos incen-
tivos: la aplicacion de deducciones y la exencion en la renta aflorada por la
transmision del bien aportado.

En el caso de las cooperativas de utilidad publica y las cooperativas de
iniciativa social s6lo se prevén los beneficios fiscales para los donativos y apor-

¥ 1.° Las que procedan de las explotaciones econémicas que se desarrollen en

cumplimiento de su objeto o finalidad especifica.

2.° Las que procedan de las explotaciones econémicas que tengan un cardcter meramente
auxiliar o complementario de las explotaciones econémicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la cooperativa de utilidad publica o
de iniciativa social.

No se considerara que las explotaciones econémicas tengan un caracter meramente
auxiliar o complementario cuando el volumen de operaciones del ejercicio correspondiente al
conjunto de ellas exceda del 30 por 100 del volumen de operaciones total de la entidad (25%
en Gipuzkoa).

3.? Las que procedan de las explotaciones econémicas de escasa relevancia. Se consideran
como tales aquéllas cuyo volumen de operaciones del ejercicio no supere en conjunto 50.000
euros (en Gipuzkoa, 30.000 euros).

9 Véase la consulta de 16 de diciembre de 2008 de la Hacienda Foral de Bizkaia. En este
supuesto una cooperativa de utilidad publica del ambito de la ensenanza realizaba actividades
auxiliares de la explotaciéon econémica principal. La Hacienda considera exentas las rentas que
se obtengan de las explotaciones econémicas que desarrolle en cumplimiento de su finalidad
especifica (ensenanza), asi como las derivadas de las explotaciones econémicas, distintas de las
anteriores, pero que tengan un caracter auxiliar o complementario de las mismas (comedor,
transporte escolar, actividades deportivas, extraescolares, etc.). Incluso, las explotaciones que
no se encuentran dentro de su objeto social o finalidad especifica, como la venta de material
escolar o de ropa deportiva para actividades extraescolares, también se encuentra exenta si su
volumen de operaciones conjunto no supera el 25% del volumen de operaciones total de la
entidad, al tratarse, en todo caso, de explotaciones que coadyuvan, facilitan o complementan la
realizacion de la actividad que constituye el objeto social.
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taciones efectuadas por personas juridicas®, quedando al margen las aporta-
ciones realizadas por personas fisicas que, en consecuencia, carecen de incen-
tivo fiscal alguno.

Por tanto, las personas juridicas aportantes podran, a efectos de la deter-
minacion de su cuota del Impuesto sobre Sociedades, considerar como dedu-
cible el 30% de los donativos, donaciones, aportaciones y prestaciones gratui-
tas de servicios. En Gipuzkoa, en lugar de regularse como una deduccion de
la cuota, se admite el importe de los donativos como gasto deducible para el
calculo de la base imponible.

Y ademas, estaran exentas del Impuesto sobre Sociedades que grave la
renta del donante o aportante, las ganancias patrimoniales y las rentas positi-
vas que se pongan de manifiesto con ocasion de los donativos, donaciones y
aportaciones a favor de las cooperativas de utilidad publica e iniciativa social.

También las cantidades satisfechas o los gastos realizados en el marco de
los convenios de colaboracion empresarial realizados a favor de las cooperati-
vas de utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social tendran la conside-
racion de gastos deducibles para determinar la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades de la entidad colaboradora.

4.2.4.Los tributos locales

Se declara la exencién en varios impuestos municipales®'. Por ejemplo,
estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que
sean titulares estas cooperativas, excepto los afectos a explotaciones eco-
nomicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Las cooperativas de
utilidad publica y de iniciativa social también estan exentas en el Impuesto
sobre Actividades Econémicas por las explotaciones econémicas. Por ul-
timo, estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos correspondientes cuando
la obligacion legal de satisfacer dicho Impuesto recaiga sobre una de estas
cooperativas.

20 Véanse la consulta vinculante 2005-6, de 28 de febrero de 2005, del ()rgano de
Coordinacion Tributaria de Euskadi y la consulta de 15 de abril de 2005 de la Hacienda Foral
de Bizkaia.

2 Laaplicacién de las exenciones previstas en estos impuestos estara condicionada a que
las entidades sin fines lucrativos comuniquen a la Administracion tributaria correspondiente,
Ayuntamiento competente o Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral, el
¢jercicio de la opcion por el régimen fiscal especial y al cumplimiento de los requisitos de dicho
régimen.
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5. CONCLUSIONES

Primera. En el contexto actual, en el que se pone en cuestion el funciona-
miento y la validez del Estado del Bienestar, las Administraciones y Entidades
del Sector Publico necesitan, cada vez con mas intensidad, la intervencion y
participacion activa en la gestion de los servicios publicos de todos los agentes
economicos y sociales de innovacion, que tengan entre sus retos y objetivos la
satisfaccion eficaz, eficiente y sostenible de las necesidades sociales asistencia-
les, que no se expresan en términos meramente econémicos o monetarios.

En este contexto, el proceso de reestructuracion, reforma e innovacion
del sector publico, en el sentido de potenciar su competitividad, eficacia y
eficiencia, apuesta por una mayor y mas real interaccion con los ciudadanos
quienes, a su vez, demandan un papel cada vez mas activo en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas que tienen por objeto la pres-
tacion de servicios asistenciales a la poblacion.

Segunda. E1 Movimiento Cooperativo y las organizaciones que lo integran,
basan su actuacion en los valores de solidaridad, democracia, equidad, igual-
dad, autoayuda y autorresponsabilidad y ha destacado desde su origen por
su contribucion a la promocion del desarrollo y a la realizacion de fines de
interés general, de tal forma y manera que, resulta incuestionable que todas
aquellas cooperativas que integren en su objeto social fines prioritarios tales
como la asistencia socio-sanitaria, la educacion, la vivienda, la proteccion y
defensa del medio ambiente, el fomento de la economia social y la proteccion
de la paz social y ciudadana, entre otros, gozan de una presuncion de servicio
al interés general.

Tercera. La principal ventaja que representan las sociedades cooperativas
como coadyuvantes de los poderes publicos en la gestion y prestacion de los
servicios publicos consiste en su régimen particular de propiedad y de distri-
bucién de ganancias, asi como el cardcter democratico que debe ostentar su
gestion. Caracteristicas, todas ellas que las separan de las estructuras de poder
capitalistas y justifican su intenso arraigo social, su tendencia a la creacion de
empleo estable y de calidad, su flexibilidad para adaptarse a cambios y afron-
tar crisis y, a fin de cuentas, su potencialidad para conformar una alternativa
solida que impulse un verdadero desarrollo local sostenible.

Cuarta. E1 Derecho administrativo actual trata de introducir un nuevo mo-
delo de gestion publica que se nutra de unas instituciones y represente unas
practicas mas abiertas y accesibles, con una creciente implicacién de los admi-
nistrados en ellas. O lo que es lo mismo, que fomente una ciudadania infor-
mada, dindmica y corresponsable para con la actividad de la Administracion,
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en la que la prestacion coparticipada de servicios publicos goce de mayor
protagonismo.

Se destaca en este trabajo la importancia de la colaboraciéon del mundo
cooperativo en la prestacion de servicios publicos, como oportunidad para
concretar y materializar el nuevo rol de los ciudadanos en sus relaciones con
los poderes publicos, como una ciudadania cada vez mds exigente a la hora de
conocer, influir y formar parte de cuantas decisiones afectan al funcionamien-
to de unos servicios publicos a cuyo mantenimiento contribuyen con el pago
de sus impuestos.

Quinta. La colaboracion con cooperativas se manifiesta, no sélo como la
opcion preferente para dar respuesta a las necesidades sociales no suficiente-
mente cubiertas por el Estado, sino también como la forma idea para que los
ciudadanos participen mas y mejor en los asuntos publicos. Para que, toda vez
que se respeten los valores y principios cooperativos, los usuarios de los servi-
cios publicos sean tomados en cuenta para su diseno, planificacion y presta-
cion, en aras de su accesibilidad e integridad y, por ende, su calidad.

Sexta. La normativa fiscal de los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa contempla un régimen tributario especial para las cooperativas de
utilidad publica y las cooperativas de iniciativa social, a diferencia de lo que
ocurre en territorio comun donde la Ley fiscal estatal les aplica a las coopera-
tivas sin animo de lucro el régimen fiscal previsto para cualquier cooperativa.

Séptima. El régimen fiscal especial consiste en la aplicacion del régimen
fiscal previsto para las entidades sin fines lucrativos a las cooperativas de utili-
dad publica e iniciativa social, con la ventaja que ello supone por tratarse de
un régimen menos oneroso que el previsto para las cooperativas con caracter
general.

Este régimen fiscal especial supone, en la prdctica, la exencion de las ope-
raciones societarias habituales y de las transmisiones de bienes afectos a los
fines de las cooperativas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, la exencion en el Impuesto sobre Sociedades
de la mayor parte de los ingresos o rentas que obtienen estas cooperativas y
la tributacién a un 10% del resto de las rentas no exentas, la aplicaciéon de
deducciones para los donativos realizados a las cooperativas de utilidad pu-
blica e iniciativa social en el impuesto personal del aportante, la exencion de
varios impuestos municipales, y por ultimo, la no sujecion o la exencion del
IVA en la mayoria de los casos por coincidir las finalidades perseguidas por las
cooperativas de utilidad publica e iniciativa social con las entregas de bienes y
prestaciones de servicios no sujetas o exentas.
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