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La inteligencia artificial y la construccién de
un nuevo mundo

Josg Luis CEPeDA DovaLA Y PaTRICIA GASCON MURO
DOI: 10.14679/3101

Presentacién

El presente estudio se centra en laimportancia de la inteligencia artificial (IA o Al por sus
siglas en inglés) en la economia y en los equilibrios geopoliticos, asi como en su impacto
en la educacion superior. Esta tecnologia se ha convertido en uno de los motores de
la economia mundial. Por ello, las grandes potencias han establecido una carrera para
liderearla que encabezan los Estados Unidos y China, pero la lucha por el control de
los desarrollos de la inteligencia artificial no se limita a la economia, va mas alla de la
productividad y de la competitividad nacionales. Quien la controle podra también con-
trolar el mundo, por ello esta pugna constituye también una rivalidad por la hegemonia
que plantea nuevos desafios en todos los campos, incluyendo la investigacion y las
necesidades de formacion. Este trabajo presenta el estudio de caso de la pugna China-
Estados Unidos por el control de la inteligencia artificial y del planeta. Como se vera, el
papel de sus universidades es central para lograr la supremacia y sera fundamental en
la definicién del futuro.

El capitulo se divide en diversos apartados: en el primero, se presenta la aparicion de
la IA, su definicion y desarrollo. En el segundo, se reflexiona sobre su influencia en la
economia. En el tercero, se analiza la importancia del conocimiento y la investigacion
en los paises dominantes. En el cuarto, se estudia a esta tecnologia como una herra-
mienta para la hegemonia planetaria. En el quinto, se realiza una comparacion entre los
planes de formacion universitaria de Estados Unidos y China en materia tecnologica y
se argumenta sobre el valor de las universidades, tanto para el avance de las IA, como
para la construccién de una mejor humanidad.

1. DE LOS ORIGENES DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL A SU PRESENCIA
EN LAS VIDAS

El término inteligencia artificial se origind en la década de los 50 del siglo XX. Actual-
mente se utiliza para referirse a un area de investigacion que se desarrolla en las fronteras
de la informatica, la ingenieria, la filosofia, la lingtiistica y la psicologia entre otros campos'

! Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, “Hacia una ética de
la investigacion en inteligencia artificial a escala mundial’, Revista El Correo de la UNESCO Inteligencia artificial
Promesas y amenazas, julio-septiembre 2018, Paris, UNESCO, 2018, https://es.unesco.org/courier/2018-3/
etica-investigacion-inteligencia-artificial-escala-mundial, (consultado el 5 marzo de 2023).
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y también a sus aplicaciones. La IA supone desde sus origenes la integracion de diversas
tecnologias de punta, por lo que constituye un ambito de investigacion interdisciplinario.?

No existe una sola definicion de IA. Por ello, la UNESCO senala:

Reconocemos la complejidad y el rapido desarrollo del campo de la inteligencia artificial,
con sus maltiples interpretaciones, su amplio alcance y sus variadas definiciones, asi como
la diversidad de sus aplicaciones en diferentes contextos y los desafios éticos que plantea.?

Si bien no existe un acuerdo en torno al significado de la inteligencia artificial, es inevi-
table al hablar de ella demandarse qué es la inteligencia, pero al hacerlo se ve que tampoco
existe una sola concepcion de la misma. El objeto de la inteligencia artificial, segin una de
sus acepciones, es “la simulacién con maquinas de cada una de las distintas facultades de
la inteligencia, ya sea de la inteligencia humana, animal, vegetal, social o filogenética’* Esto
lleva a preguntarse entonces en primer lugar, qué se entiende por inteligencia en cada una
de las propuestas de los diversos autores. En esta definicion, por ejemplo, se considera
un atributo de la humanidad, de los seres vivos y de la sociedad; la inteligencia artificial
pretenderia emularlas a todas ellas. Sin embargo, la mayor parte de los conceptos hacen
referencia solo a la inteligencia humana, la cual entienden de diversas maneras, y es a ella
a la que quieren imitar y reproducir.

Los primeros desarrollos de la IA se remontan al menos a la década de los 40 del siglo
pasado con los trabajos de Warren McCulloch y Walter Pitts, pero es Alan Turing quien es
reconocido generalmente como el creador de la vision moderna de la IA con la introduccion
de la prueba que lleva su nombre, del aprendizaje automatico, de los algoritmos genéricos
y del aprendizaje por refuerzo, entre otros. Algunos autores reconocen que “la IA desde
el primer momento abarcoé la idea de duplicar facultades humanas como la creatividad, la
auto-mejora y el uso del lenguaje”®

Para otros estudiosos como Zhong el suefio de la IA va mucho mas alla, debido a que
consiste en explorar las capacidades de la inteligencia natural y traspasarlas a sistemas
artificiales para hacer inteligentes a las maquinas.®

2 (fr., Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, International Conference

on Artificial Intelligence and Education Planning Education in the Al Era: Lead the Leap, Concept Note, Beijing, 16-18
May 2019, https://en.unesco.org/sites/default/files/ai-conference-beijing-concept-note-en.pdf, (consultado el
5 marzo de 2023).

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Consenso de Beijing sobre
la inteligencia artificial y la educacién, Paris, UNESCO, 2019, p.30, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pfO000368303, (consultado el 5 marzo de 2023).

4 Jean-Gabriel Ganascia, “Inteligencia artificial: entre el mito y la realidad”, Revista El Correo de la UNESCO
Inteligencia artificial Promesas y amenazas. julio-septiembre 2018, Paris, UNESCO, 2018, p.7, https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000265211_spa, (consultado el 5 marzo de 2023).

> Stuart]. Russell y Peter Norvig, Inteligencia Artificial Un Enfoque Moderno, 2a. ed., Madrid, Pearson Educacion,
2008, p.21, https://luismejias21.files.wordpress.com/2017/09/inteligencia-artificial-un-enfoque-moderno-
stuart-j-russell.pdf, (consultado el 5 marzo de 2023).

¢ (fr, YiX. Zhong, “A Cognitive Approach to NI and Al Research’, 2006 5th IEEE International Conference on
Cognitive Informatics, Vol 1, Beijing, 2006,
https://www.researchgate.net/publication/4248246_A_Cognitive_Approach_to_NI_and_Al_Research, (con-
sultado el 5 marzo de 2023).
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Simular, duplicar, traspasar y mejorar: los objetivos que se atribuyen a la IA no cesan de
ampliarse. Hay quienes esperan que muy pronto el término traspasar no signifique transferir,
sino dejar atras, superar, mediante la inteligencia artificial, las facultades humanas.

Se reconoce a John McCarthy como el padre del término inteligencia artificial, él organiz6
un taller en el verano de 1956 para aumentar el interés de los investigadores de los Estados
Unidos en el estudio de la inteligencia, de la teoria de autématas y de las redes neuronales.
Este taller marcé la historia y no por los avances significativos en el campo, sino porque
logré convocar y reunir a las mentes mas brillantes en esos ambitos; permitié configurar un
naciente espacio de investigacion en el que confluirian estudiosos de variados horizontes.
Los miembros del mismo acordaron denominar este campo Inteligencia Artificial: ahi surgio
el nombre y los especialistas convocados decidieron aceptarlo.

Durante 20 afos los participantes del taller dominaron la investigacién y la produccién
en el ambito de esta tecnologia. A ellos se incorporaron también sus colegas del mundo
de la academia, entre otros, los del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, por sus
siglas en inglés) y los de la Universidad de Stanford, también los de la industria, por ejemplo,
IBM. Sin embargo, a decir de algunos, desde entonces el término inteligencia artificial fue
considerado poco afortunado, no adecuado para nombrar al nuevo campo. Se propuso
bautizarlo, entre otros, como racionalidad computacional. No obstante, la denominacion
IA se sostuvo y logro popularizarse, a pesar de la ambigliedad que representa, lo cual se ha
visto ya.’

El vocablo inteligencia artificial ha resistido las criticas recibidas a lo largo de los afios y
ha estado en vigor a pesar de la diversidad de sus definiciones: es ahora de uso general. Se
emplea hoy dia tanto para referirse a uno de los campos de mayor influencia y desarrollo
de la tecnociencia, como a sus aplicaciones.

A partir de que se conformé, este ambito de investigacion y desarrollo ha venido
ampliandose y adquiriendo mayor centralidad entre las innovaciones tecnoldgicas.?
Kai-Fu Lee sintetiza la historia reciente de la IA en cuatro oleadas simultaneas que impactaron
de manera particular a las empresas, y de manera general a nuestras vidas. La primera inicié
hacia 2010 con la creacién del aprendizaje profundo. Al aplicar este a la web se transformaron
las basquedas, el uso de la publicidad en linea, las redes sociales y el comercio electronico,
entre otros. Esos desarrollos de la IA cambiaron las actividades cotidianas on line.

La siguiente ola empieza en 2014. Se caracteriza por la incorporacion de la IA a las
empresas, las que al utilizar los datos a los cuales tienen acceso, sentaron, por ejemplo, las
bases del desarrollo de la banca y los seguros con la tecnologia financiera, de la gestion
electronica de las cadenas de suministro, de la digitalizacion de los servicios médicos, de
nuevas formas de educacion a distancia y de los sistemas publicos digitales.

La tercera oleada inici6 hacia 2016. Permitié que las maquinas mejoraran su capacidad
para reconocer imagenes y voz y, con base en ello, tomar decisiones a partir de los datos
obtenidos. De esta manera sus aplicaciones se multiplicaron y abarcaron desde el recono-

7 Cfr, Stuart ). Russell y Peter Norvig, op, cit.

8  (fr., Boaventura de Sousa Santos, Educacion para otro mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, 2019, http://
www.boaventuradesousasantos.pt/media/universidad_siglo_xxi—pdf, (consultado el 5 marzo de 2023). Este
autor, como muchos otros, destaca la centralidad de la inteligencia artificial en nuestros tiempos. Considera
que los Estados tienen interés en desarrollar areas de investigacion de vanguardia, como por ejemplo la IA. Para
ello crearon centros de investigacion especializados en ellas: nuevos materiales, biotecnologia, IA, robética y
energia.
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cimiento facial, hasta la traduccién simultanea, con esto se ampli6 la intervencion de la 1A
en sectores como la seguridad.

La cuarta ola se remonta al 2018 cuando los sistemas auténomos se implementaron en
ambitos como los autos sin conductor. La automatizacion se utiliza ahora, ademas de en
el transporte, en la agricultura y en la produccion industrial, en los almacenes inteligentes
y en la logistica, entre otros.

Es por ello que Kai-Fu Lee, después de presentar las cuatro oleadas de la IA concluye:

Se diria que en un abrir y cerrar de ojos nos hemos encontrado en posesion de una tecnologia
polifacética cuya aplicacion es tan ubicua como la de la electricidad. En realidad, puede que
no sea exagerado afirmar que quiza ya no sepamos qué suponia vivir sin IA.°

En efecto, la IA esta presente de las mas diversas maneras en las vidas de los individuos:
al utilizar los teléfonos inteligentes, el correo electronico, los asistentes de voz, los servicios
digitales de atencion al cliente, al navegar por la web: se interactia diariamente con la IA.
Y, se sea consciente de ello o no, ya no se puede vivir sin ella.

La IA es una tecnologia transversal, polifacética, con una influencia generalizada en
los mas diversos sectores. Es por ello por lo que sus impactos se hacen sentir desde las
estructuras del empleo, hasta en las invasiones a la privacidad, en la seguridad puablica
y privada, asi como en la gestion de los gobiernos, en la manera de comunicarse y en la
forma de comprar, pero sus desarrollos significan también potenciales riesgos. Por lo que
es importante estudiar y seguir esta tecnologia para garantizar que sus beneficios sean para
todos y contribuyan a edificar sociedades equitativas y justas.

2. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LA ECONOMIA DEL MUNDO

Existe un conjunto de tecnologias que utiliza la digitalizacion y la conectividad como
elementos centrales para su funcionamiento. Se les denomina tecnologias de frontera y
a decir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
representan un mercado de 350,000 millones de délares. Esta cifra es muy importante
pero su crecimiento lo serd todavia mas, pues se espera que dicho valor supere, al 2025,
los 3,2 billones de délares. Dichas tecnologias son la inteligencia artificial, el internet de las
cosas, los macrodatos, la cadena de bloques, la telefonia 5G, la impresion 3D, la robética,
los drones, la edicion gendmica, la nanotecnologia y la energia solar fotovoltaica. Gracias
a su digitalizacion y conectividad las tecnologias de frontera pueden combinarse, lo cual
potencia sus impactos e incrementa la productividad.’

Este apartado se centra en el caso de la IA, pero sin duda las cifras y pronésticos que se
presentan aqui podrian ser mayores. Ello debido a la esperada combinacion de las diferentes
tecnologias entre si y a la velocidad de su adopcién por la sociedad.

? Kai-Fu Lee, “La inteligencia artificial y el futuro del trabajo: una perspectiva china’, El Trabajo en la Era de
los Datos, Madrid, BBVA, 2019, p. 171, https://www.bbvaopenmind.com/wp-content/uploads/2020/02/BBVA-
OpenMind-libro-2020-Trabajo-en-la-Era-de-los-Datos.pdf, (consultado el 5 marzo de 2023).

10 (Cfr., Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio Y Desarrollo, Informe sobre tecnologia e informacion
2021 Subirse a la ola tecnolégica Innovacion con equidad, UNCTAD, 2021, https://unctad.org/system/files/offi-
cial-document/tir2020overview_es.pdf, (consultado el 6 de marzo de 2023).
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Segln un reporte de 2019, el 57% de los lideres empresariales considera que la inteli-
gencia artificial va a transformar su empresa en los proximos tres afnos."

Se espera que solo la IA aporte en 2030 alrededor de 15,7 billones de délares a la
economia del mundo. Su aplicacién aceleraria el desarrollo, por ello el PIB mundial podria
incrementarse para ese mismo afio hasta en un 14%. Las repercusiones econémicas de la
IA se explican por, al menos, tres elementos: la elevacion de la productividad de las empresas
gracias a la autonomizacion de los procesos, el uso de la inteligencia asistida y aumentada
para acrecentar la productividad de los trabajadores y la ampliacion de la demanda de los
consumidores causada por la expansion de la oferta de productos y servicios personalizados,
asi como por el mejoramiento de su calidad derivado de la utilizacion de la IA.®

En la medida en que las empresas tradicionales no requieran ser expertas en inteligencia
artificial para adoptar su uso, se espera se haga general su aplicacion. De esta manera la
IA permitira la creacién de un enorme capital: su adopcion generalizada podria dejar atras
la estimacion de los 15,7 billones de délares que se pronostica aportaria al PIB mundial en
2030, pero el aumento de esta trayectoria ascendente y de su aportacién a la generacion de
riqueza, se augura que continuara acrecentandose de manera exponencial hasta el 2050. ™

Las expectativas en torno al impacto de la inteligencia artificial para potenciar la economia
del mundo impulsan la canalizacién de recursos a este sector. Esta tecnologia ha ampliado
su participacion en la inversion en empresas emergentes. Mientras que en 2011 la aportacion
en las companias de IA representaba menos del 3% del total de las inversiones de este tipo,
para 2017 este rubro significo mas del 10%. Durante este periodo se invirtieron mas de 36
000 millones de délares en nuevas empresas de IA. Y este monto es apenas alrededor de
una quinta parte del total de las inversiones en este ramo.”

La inversion privada en esta tecnologia ha seguido aumentando y no disminuy6 ni con
la pandemia del 2020. Si bien esta Gltima afecté a muchas empresas pequeiias, el sector se
reorganizoé. Se aceleraron las fusiones y también la inversion corporativa total en |A. El interés
de los inversionistas se mantuvo y en 2020 la inversion privada en inteligencia artificial se
incrementd en 9% con relacion al afo anterior, esto significé un acrecentamiento de mas
de un 50% considerando que en el 2019 su crecimiento fue del 5.7% respecto al 2018.%

" (Cfr.,, Kai-Fu Lee, “La inteligencia artificial y el futuro del trabajo: una perspectiva china’, El Trabajo en la Era
de los Datos, 2019, https://www.bbvaopenmind.com/wp-content/uploads/2020/02/BBVA-OpenMind-libro-
2020-Trabajo-en-la-Era-de-los-Datos.pdf, (consultado el 5 de marzo de 2023).

2 (Cfr, Rafel Cejudo, “Desarrollo humano y capacidades. Aplicaciones de la teoria de las capacidades de
Amartya Sen a la educacion”. Revista espariola de pedagogia, afio LXIV, n.° 234, mayo-agosto 2006, https://
revistadepedagogia.org/Ixiv/no-234 /desarrollo-humano-y-capacidades-aplicaciones-de-la-teoria-de-las-
capacidades-de-amartya-sen-a-la-educacion/101400002405/ (consultado el 13 de marzo de 2023). Este
autor nos recuerda que Mahbub ul Haq y Sen han criticado el PIB como indice para medir el desarrollo humano
y que contribuyeron a elaborar para el PNUD otros indicadores alternativos.

B Cfr., PwC, Sizing the prize What's the real value of Al for your business and how can you capitalise?,2017, https://
www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-ai-analysis-sizing-the-prize-report.pdf, (consultado el 6
marzo de 2023).

" (fr.,, Kai-Fu Lee, “La inteligencia artificial y el futuro del trabajo: una perspectiva china, El Trabajo en la Era
de los Datos, 2019, https://www.bbvaopenmind.com/wp-content/uploads/2020/02/BBVA-OpenMind-libro-
2020-Trabajo-en-la-Era-de-los-Datos.pdf, (consultado el 6 marzo de 2023).

5 Cfr., Organisation for Economic Co-operation and Development, Artificial intelligence in society. Phase 1,
2018, https://one.oecd.org/document/DSTI/CDEP(2018)9/en/pdf, (consultado el 6 marzo de 2023).

16 Cfr., Stanford University 2021, HAl Human-Centered, Artificial Intelligence Index Report 2021, https://aiindex.
stanford.edu/wp-content/uploads/2021/11/2021-Al-Index-Report_Master.pdf, (consultado el 6 marzo de 2023).
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Estados Unidos se encuentra a la cabeza de la inversion privada global en IA; le siguen
China, en segundo lugar, y muy lejos de ellos se encuentran Reino Unido, Israel y Alemania:

Estados Unidos lider6 la inversion privada global en empresas de IA financiadas, con apro-
ximadamente 52.900 millones de délares, mas del triple que el siguiente pais de la lista,
China (17.200 millones de délares). En tercer lugar, se situd el Reino Unido (4.650 millones
de délares), seguido de Israel (2.400 millones) y Alemania (1.980 millones).”

Por rubros, a la cabeza de la inversion privada se encuentra la gestion de datos, procesa-
miento y nube. Le siguen la inversion en medicina y sanidad. Fintech, AV y semiconductores
tienen los lugares tercero, cuarto y quinto de inversion privada en este campo.”®

En 2022 la inversion privada en la inteligencia artificial represent6 unos 93, 000 millones
de délares, lo que significo mas del doble de la del 2020. Sin embargo, el nimero de las
empresas financiadas ha venido disminuyendo entre el 2019 y 2021. En estos afios paso de
1051 a 746. Por lo tanto, una inversion creciente se concentra cada vez mas en un menor
ndmero de firmas.

Las nuevas empresas de IA han venido siendo adquiridas desde 2010 por grandes com-
pafias tecnologicas como Google, Apple, Facebook, Amazon y Microsoft, entre otras.” Tan
solo 22 de ellas concentraron alrededor del 50% de la inversion total en nuevas empresas
de IA en 2017.

En cuanto al tipo de empresas, la inversion en las startups ha progresado rapidamente
desde el 2016. En 2011 ellas representaban el 3% del capital privado invertido ese afio en
el sector, para 2018 este porcentaje se elevo al 12%.%°

Los ingresos globales de la inteligencia artificial proyectados entre 2016 y 2025 en los
rubros: reconocimiento estatico de imagen, clasificacion y etiquetado; mejora del funcio-
namiento de trading algoritmico; mejora del procesamiento de datos de pacientes; mante-
nimiento predictivo; identificacion, clasificacion y seguimiento de objetos; consulta escrita
sobre imagenes; reconocimiento automatico de caracteristicas geofisicas y distribucion de
contenido en redes sociales, se estiman en 38, 540 millones de euros.”

El impacto de la IA en el consumo se concentra en los sectores: fabricacion; automo-
cion; logistica; distribucion; energia y transporte; salud; finanzas y en comunicacion ocio y
entretenimiento.

Sin embargo, en un futuro préximo, todos los sectores seran impactados por los desarro-
llos de la IA: “ninglin negocio o sector sera inmune a los efectos de la Inteligencia Artificial.
Su impacto en la productividad sera muy significativo y, en muchos casos, tendra caracter

7 Stanford University, HAl Human-Centered, Artificial Intelligence Index Report 2022, p. 154, https://aiindex.
stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-Al-Index-Report_Master.pdf, (consultado el 6 marzo de
2023).

8 Cfr.ld.

¥ (Cfr., Organisation Economic Co-operation and Development, op. cit.

20 (Cfr., Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, “La inteligencia artificial en la sociedad”,
Resumen en espafiol OCDE, 2019, https://www.oecd-ilibrary.org/artificial-intelligence-in-society-summa-
ry-spanish_603ce8a2-es.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fcomponent%2F603ce8a2-es&mimeType=pdf, (con-
sultado el 6 marzo de 2023).

2 (Cfr, World Economic Forum, “Las cifras de la Inteligencia Artificial en el futurd’, 2017, https://es.weforum.
org/agenda/2017/05/las-cifras-de-la-inteligencia-artificial-en-el-futuro/, (consultado el 6 marzo de 2023).
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disruptivo™2. Y ello es asi debido a que laimplementacion de la IA en la economia va mas alla
de la basqueda y desarrollo de la productividad y de las ganancias. Representara la diferencia
entre ganadores y perdedores. Se estima que la aplicacion de la IA lleve a la desaparicion o
transformacion de alrededor del 50% de los empleos del mundo. La desventaja educativa
en este campo y la falta de formacion y cualificaciones requeridas por la nueva economia
marcaran el acceso al empleo o al desempleo. La desigualdad entre paises y las caracteristicas
del capital humano seran elementos centrales para participar en su desarrollo.

Entender la magnitud de los cambios en curso, y saber adaptarse a ellos, podra significar
la diferencia entre la vida y la muerte, tanto para las empresas, que sin la utilizacion de la
IA seran menos competitivas, como para los trabajadores, quienes deberan presentar los
perfiles y capacidades que demandara la nueva economia. Por su parte, las naciones se
jugaran en estos cambios, en gran medida, su lugar en el mundo.

3.LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL AUGE Y CAIDA DE LAS
NACIONES

En la economia del conocimiento, la investigacion y el desarrollo (I+D) permiten la
construccion de economias fuertes que posibilitan el bienestar de los ciudadanos.

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos se ubicaron a la van-
guardia de los descubrimientos y de la innovacion en el mundo. Se ha estimado que hasta
el 85% del crecimiento de su economia se debe a la ciencia y la tecnologia.

La Cuarta Revolucion Industrial significa el impulso de nuevos conjuntos de técnicas que
han transformado las sociedades como la IA, la biotecnologia y las energias verdes. Estados
Unidos se habia mantenido, hasta hace algunos afios, como el nimero uno en la fabricacion
de estas altas tecnologias a nivel mundial. Sin embargo, esta situacion esta cambiando.
China se transformé en un gran competidor en las innovaciones mas importantes, lo cual
le ha permitido ubicarse como una potencia econémica y militar que busca desplazar el
liderazgo de los Estados Unidos. Se espera que para 2030 China sea la economia mas
grande del mundo. Wen Jiabao, ex primer ministro del Consejo de Estado de la Republica
Popular China, sefal6 que los descubrimientos en ciencia y tecnologia han ocasionado “el
auge y la caida de las naciones"?

Para acelerar la innovacion y produccion en su territorio, el gigante asiatico duplicé su
gasto en investigacion y desarrollo entre 2012 y 2019%. De manera simultanea elaboré un
plan que dio a conocer en 2015. Lo denominé Made en China 2025. Este programa busca
que las empresas chinas compitan a nivel mundial en diez sectores de punta, entre los que
se encuentra la inteligencia artificial, y establece como objetivo reducir su dependencia
de los proveedores americanos de alta tecnologia. La meta de disminuir para el 2020 al

22 Computerworld, “La inteligencia artificial impulsara el PIB mundial a 15,7 billones de délares adicionales
en 20307, 2017, https://www.computerworld.es/tendencias/la-inteligencia-artificial-impulsara-el-pib-mundi-
al-a-157-billones-de-dolares-adicionales-en-2030, (consultado el 6 marzo de 2023).

2 American Academy of Arts & Sciences, Rice University's Baker Institute for public policy, The perils of com-
placency America at a Tipping Point in Science & Engineering. An Update to Restoring the Foundation: The Vital Role
of Research in Preserving the American Dream, Report brief 2020, p.11, https://www.bakerinstitute.org/research/
perils-complacency-america-tipping-point-science-engineering, (consultado el 6 marzo de 2023).

24 (fr. Cao, Cong, “23. China’, UNESCO Science report. The race against time for smarter development, 2021,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000377433.locale=en, (consultado el 8 marzo de 2023).
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menos un 30% la dependencia de tecnologia extranjera se cumplio, lo hizo en 31.2% gra-
cias al incremento de la inversion en 1+D sumado a la disminucién de las importaciones de
innovaciones tecnolégicas, pero no sélo eso, la tecnologia china ha inundado los mercados
internacionales y su aceptacion permitié que entre 2010 y 2018 los ingresos relacionados
con el pago de derechos de propiedad intelectual de sus empresas aumentaran en 570%.%

Consciente de la centralidad de la IA, China elaboré en 2017 un Plan de Desarrollo de
Inteligencia Artificial de Nueva Generacion que entre sus objetivos basicos establece: para 2020
que la competitividad de su industria en IA se encuentre en el primer rango internacional,
para 2025 que “la |A se convierta en la principal fuerza impulsora de la mejora industrial y
la transformacién econémica de China” y que para 2030 ese pais se torne “en el principal
centro de innovacion de IA del mundo”?¢

El Plan del 2017 dio resultado. China se convirtio en el pais con el mayor nimero de
patentes de inteligencia artificial. Las publicaciones relacionadas con IA de esa nacion asiatica
representan mas del 42% de los articulos de vanguardia de ese pais y por el nimero de los
especialistas con los cuales cuenta, ocupa el segundo lugar mundial. Por lo que se refiere a
las empresas chinas de IA, estas han venido incrementandose y entre 2013 y 2018 recibieron
el 60% de la inversion total mundial de capital de riego en este rubro.?”

Mientras tanto, en términos comparativos, la participacion de los Estados Unidos en
el gasto mundial en investigacion va disminuyendo proporcionalmente a los incrementos
realizados por otras naciones. Las aportaciones del gobierno federal a su gasto interior en
[+D que representaban el 31% del total en 2010 se redujeron al 22% en el 2017. El resto lo
financia la iniciativa privada.?® Para revertir esta situacion, el gobierno del presidente Joe
Biden propuso duplicar la inversion en 1+D para el 2022 con relacion al 2019, en los rubros
de inteligencia artificial, asi como en el de ciencia de la informacién cuantica, se reconoce,
una vez mas, la importancia de la IA para el crecimiento de la economia y la seguridad de
esa nacion.

Y es que el gobierno de los Estados Unidos ya se habia percatado afos atras de la necesi-
dad de promover el desarrollo de esa tecnologia. En 2016 el National Science and Technology
Council (NSTC) de ese pais elaboré el primer Plan Estratégico Nacional de Investigacion y
Desarrollo de Inteligencia Artificial. La estrategia propuesta para impulsarla se centraba en
focalizar los esfuerzos del sector pablico en areas con potencial de transformacion a futuro y
en las cuales se pensaba que la iniciativa privada no tenderia a invertir. Entre las acciones que
se proponia realizar el gobierno se contaban: una inversion a largo plazo en IA, garantizar los
sistemas de seguridad, fortalecer los entornos publicos compartidos para el entendimiento y
pruebas de la |A, asi como abordar las necesidades de mano de obra en la materia. En 2019
se modifico este Plan y se incluyé también la promocién de la asociacién publico-privada
para acelerar los desarrollos de la IA.

% Cfr, Id.

%6 Consejo de Estado de la Repiblica Popular China, Aviso del Consejo de Estado sobre la emision del Plan de
Desarrollo de Inteligencia Artificial de Nueva Generacion, Lanzamiento: 20 de julio de 2017, p. 6, https://www.
newamerica.org/cybersecurity-initiative/digichina/blog/full-translation-chinas-new-generation-artificial-
intelligence-development-plan-2017/, (consultado el 10 marzo de 2023).

2 (Cfr, Cao, Cong, op. cit.

28 (fr., Nicolas Vorontas, Brennan Hoban y Connor Rabb, “5. United States of America’, UNESCO Science report.
The race against time for smarter development, 2021, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000377433.
locale=en, (consultado el 11 marzo de 2023).
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El Plan actualizado, conocido como Plan Estratégico Nacional de Investigacion y Desarrollo
en Inteligencia Artificial, se incorpord en una iniciativa mayor conocida como American Artificial
Intelligence Initiative. En un informe del National Science and Technology Council del 2019 se
evalud el cumplimiento de las acciones propuestas en dicho documento. En su informe el
NSTC destacé el papel de las agencias federales en el impulso de las investigaciones en
inteligencia artificial. El incremento en el financiamiento otorgado se reflej6 en el aumento
de las publicaciones norteamericanas en ese campo. También en el crecimiento en inversion
en capital de riesgo en el mismo: para 2019 los Estados Unidos volvieron a ocupar el primer
lugar en este rubro.

Para continuar impulsando del desarrollo de la inteligencia artificial el gobierno formulé
un memorando dirigido a los jefes de los Departamentos Ejecutivos y Agencias, en él se
emitieron una serie de medidas encaminadas a evitar regulaciones que pudieran frenar la
innovacion en esta tecnologia. Estas medidas impulsaron la inversion el sector. En 2016 el
gasto federal en 1+D en IA fue de 1, 000 millones de délares, incluido el rubro de defensa,
en 2019 mas o menos esa misma cantidad se destiné a I+D en IA, pero sin incorporar el
gasto en defensa. Esto da una idea del incremento en la financiacion pablica en esta materia
en los Gltimos arios.

Detras de los programas y de las inversiones gubernamentales en inteligencia artificial
se encuentra la basqueda del control de la investigacion y desarrollo de esta tecnologia a
nivel mundial. Como se puede ver, hoy s6lo cuentan dos grandes competidores. El resto de
los paises se quedaron atras. Kai-Fu Lee ha estudiado los desarrollos de la IA, tanto en los
Estados Unidos como en China, los entiende como una lucha entre las dos superpotencias
mundiales: entre el duopolio Estados Unidos-China. Clasifica su historia en cuatro olas.
Los resultados los resume diciendo que la primera ola (IA para internet) la gané China; la
segunda, (IA empresarial) Estados Unidos; la tercera, (percepcion de IA) China y la cuarta,
(IA auténoma) pronostica que la ganaran los Estados Unidos. No queda claro entonces si
ya hay un vencedor en esta competencia.

Kai-Fu Lee explica el triunfo de China, en la primera y la tercera ola, por el tamano de su
poblacion y por la presencia casi universal de los teléfonos inteligentes en ese pais, lo que
genera una gran masa de datos. Sin embargo, sefiala que la potencia de Estados Unidos en
informatica, en Big data y en algoritmos avanzados, entre otros, pusieron en desventaja a
China en los resultados de las otras olas.”’

El vencedor en esta contienda se definird en unos cuantos afos. De continuar las
tendencias actuales, China podra cumplir el objetivo de su plan: convertira a esa nacion en
2030 en el principal centro de innovacién de IA del mundo. El gigante asiatico expandira
entonces su dominio en un amplio conjunto de las actividades humanas. Como se sefalé
antes, la inteligencia artificial es una tecnologia transversal que podra transformar desde
las finanzas, hasta la salud, cruzando por la agricultura, la industria, los servicios y la guerra.
Quien tenga el control de las innovaciones y desarrollos de la IA podra influir en los mas
diversos campos de la economia y en las vidas de gran parte de los habitantes del planeta.

De ser asi, Wen Jiabao, habra tenido razén. Podra repetir entonces que los descubrimien-
tos en ciencia y tecnologia han ocasionado el auge y la caida de las naciones. La inteligencia
artificial habra acomparado el ascenso de China y la caida de los Estados Unidos.

»  (fr, Cao, Cong, op. cit.

[ 151 |



José Luis Cepeda Dovala y Patricia Gascon Muro

4. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LA HEGEMONIA PLANETARIA

Estados Unidos y China son dos superpotencias que compiten en diversos campos y
niveles. Su lucha no sélo busca la supremacia econémica. Al menos desde 2019, en docu-
mentos oficiales norteamericanos sobre la seguridad nacional se ha venido presentando a
China como un competidor que desea cambiar el orden mundial. Se ha argumentado que no
s6lo pretende el poder econémico, sino también el diplomatico, el militar y el tecnologico.>°

Para algunos autores vivimos en la era de la tecnologia ya que en nuestros tiempos es ella
la que constituye la base del crecimiento econémico, pero se habla menos del papel po-
litico de la tecnologia. Los chinos estan conscientes de que la competencia estratégica se
libra fundamentalmente en el campo de la innovacién. A decir de Xi Jinping “La innovacion
tecnologica se ha convertido en el principal campo de batalla del campo de juego mundial,
y la competencia por el dominio de la tecnologia se volvera mas feroz que nunca’?

El presidente Biden esta también consciente de ello, por lo que, al aprobarse la Ley de
Innovacion y Competencia, sefiald: “Estamos en una competicion para ganar el siglo XXI, y
ya se ha dado el pistoletazo de partida’*? Y por esto, esta ley se acomparié de 250, 000
millones de délares, pero en esta carrera no todo es dinero. Véase, por ejemplo, el caso de

la IA que se considera una tecnologia fundamental para obtener la supremacia.

Como ya se senald, desde 2016 Estados Unidos elaboré el primer Plan Estratégico
Nacional de Investigacién y Desarrollo de Inteligencia Artificial y un afio después China dio a
conocer su Plan de Desarrollo de Inteligencia Artificial de Nueva Generacién. Uno y otro plan no
han tenido los mismos efectos. Y ello se explica, en parte, por las caracteristicas de ambas
naciones. Mientras China puede disefiar un programa a mediano y largo plazo (2030) y
obligar a cumplirlo, los Estados Unidos funcionan diferente. De hecho, el presidente Trump
no s6lo no respetd los objetivos del plan, sino que redujo el presupuesto en la materia, y ello
a pesar del memorando que le envié su secretario de Defensa, Jim Mattis, para convencerlo
de la importancia de crear una estrategia nacional para la inteligencia artificial. Por su parte
el gobierno chino ha hecho de la IA un proyecto nacional. En el informe del XX Congreso
del Partido, Xi Jinping declar6 la importancia de “cultivar la inteligencia artificial como
nuevo motor de crecimiento™3. Y las metas del plan se han ido cumpliendo conforme a
lo programado.

Ambas naciones saben lo que se juega en esta carrera: ganar el siglo XXI, como lo ex-
presara Biden. Algunos autores sefialan que alrededor de los desarrollos de la inteligencia
artificial hay una verdadera guerra, y que esta, ya se declaro:

30 Cfr., Zhu Feng, “Pour Pékin, la “compétition stratégique” américaine est une impasse”, Courrier International,
18 febrero 2023, https://www.courrierinternational.com/article/opinion-pour-pekin-la-competition-strategique-
americaine-est-une-impasse,( consultado el 5 marzo de 2023).

31 Graham Allison, et al., “The Great Tech Rivalry: China vs the U.S", Harvard Kennedy School, Belfer Center for
Science and International Affairs, 2021, p.3, https://www.belfercenter.org/sites/default/files/GreatTechRival-
ry_ChinavsUS_211207.pdf, (consultado el 5 marzo de 2023).

32 Deutsche Welle (DW), “China ya derrot6 a EE. UU. en la carrera de la inteligencia artificial, segin exjefe
del Pentagono’, Deutsche Welle (DW) 11 octubre 2021, https://m.dw.com/es/china-ya-derrot6-a-ee-uu-en-la-
carrera-de-la-inteligencia-artificial-segin-exjefe-del-pentagono/a-59473375, (consultado el 5 marzo de 2023)

3 El Grand Continenten, “El auge de la inteligencia artificial en China’, El Grand Continenten 4 enero 2023,
https://legrandcontinent.eu/es/2023/01/04/el-auge-de-la-inteligencia-artificial-en-china/, (consultado el 5
marzo de 2023).
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El lider en el campo de la inteligencia artificial “se convertira en el amo del mundo”. ¢Es esta
una cita de Stephen Hawking? ;Elon Musk? ;Joe Biden? No... de Vladimir Putin, frente a
estudiantes rusos en 2017. Si hay, en este momento, una sola conviccién compartida por
Mosci, Washington y Beijing, es que la inteligencia artificial (IA) podria reorganizar las cartas
del poderio. Poder econémico de las empresas, poder soberano de las naciones. Porque la
IA, si cumple sus promesas, va camino de ponerlo todo patas arriba: industria, agricultura,
comercio, ocio, cultura, educacion, sanidad... pero también defensa y geopolitica.>

Se explica entonces que Xi Jinpin se refiera a la innovacién tecnolégica como al principal
terreno de batalla del campo de juego internacional.

La globalizacion econémica integrd la produccion y el comercio mundiales, volviendo
interdependientes a las economias del planeta, sin importar sus regimenes de gobierno.
Estados Unidos y China construyeron lazos de interdependencia econémica. La combinacion
de una politica de apertura y defensa de la economia de mercado a nivel global con un
control centralizado de la economia nacional potencié el desarrollo del gigante asiatico. Las
empresas chinas se expandieron por el mundo con el aval o la direccién del gobierno, asi
como sus inversiones en |A en areas estratégicas como en Silicon Valley. Contrariamente,
Facebook, Twitter, Youtube y Google no consiguieron penetrar el mercado chino. Los gigan-
tes occidentales de la economia digital tienen sus contrapartes orientales que dominan el
mercado de la superpotencia asiatica: Google tiene como su equivalente a Baidu, Amazon
a Alibaba, Apple a Huawei y Facebook a Tik Tok.

Ello es asi porque las empresas digitales y la IA suponen mucho mas que la basqueda
de la supremacia econémica. La dominacion politica, la hegemonia mundial y la vigilancia
social, acompanan su desarrollo. Para China los datos personales de sus ciudadanos son
un problema de seguridad nacional. Por ello controla el acceso de las empresas numéricas
norteamericanas a su territorio. El establecimiento de sus propias compafiias es un meca-
nismo de defensa de su soberania, y a nivel interno, le permiten mantener la vigilancia y el
control de su poblacién, vigilancia y control que ha sido acusada de intentar expandir a nivel
mundial. De ahi, por ejemplo, las recientes restricciones que han impuesto varios paises de
Occidente al uso de Tik Tok.

Con el liderazgo centralizado y el apoyo econémico y politico del gobierno, y sin las
restricciones éticas y legales que rigen en los paises occidentales, China ha logrado encabezar
el liderazgo mundial de la IA en varios de sus indicadores, como se viera ya: el nGmero
de publicaciones y de solicitudes de patentes en esta materia son ejemplo de ello. Esta
tecnologia constituye ahora una fuente central de su poder. La IA esta dibujando el nuevo
mapa geopolitico del planeta.

En 2019 en un informe del Ministerio de Defensa de Estados Unidos se definia a la
competencia estratégica norteamericana con China como a una confrontacion geopolitica
entre los Estados liberales y autoritarios con objetivos diferentes sobre la edificacion del
orden mundial. Ganar esta lucha representaba ya entonces un objetivo central, segin se
afirmaba, para la seguridad nacional.*

34 Dominique Nora, “La guerre de lintelligence artificielle est déclarée entre les géants du numérique”, LOBS/
N°3043-02/02/2023, 1 febrero 2023,p. 31, https://www.nouvelobs.com/economie/20230201.0BS69040/
la-guerre-de-l-intelligence-articifielle-est-declaree-entre-les-geants-du-numerique.html,(consultado el 7
abril de 2023).

35 (Cfr., Zhu Feng, op.cit.
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La tecnologia constituye un factor estratégico del poder y de la politica. Quien se en-
cuentre a la delantera de sus desarrollos tendra la posibilidad de dominar el mundo, pero
la competencia entre ambas superpotencias se expresa ahora no sélo en los términos de
un cambio en la primacia de los Estados, sino en el de los de un enfrentamiento politico-
ideologico:

Elliderazgo general en investigacion de China y su concentraciéon dominante de experiencia
en una variedad de sectores estratégicos tiene implicaciones a corto y largo plazo para las
naciones democraticas. [...] Si no se controla, esto podria cambiar no solo el control y el
desarrollo tecnoldgico, sino también el poder y la influencia globales hacia un estado auto-
ritario en el que el desarrollo, la prueba y la aplicacion de tecnologias emergentes, criticas
y militares no son abiertos ni transparentes y no pueden ser examinados por organismos
independientes, sociedad civil y medios de comunicacion.?

Como se puede ver, se piensa que el liderazgo tecnologico se ejercera de manera dife-
rente por ambas superpotencias en funcion de sus valores y regimenes politicos. Los Estados
Unidos sefialan que la IA debe desarrollarse con base en los derechos humanos y en los
valores democraticos.*” Esta tecnologia se presenta como un factor geopolitico relevante
para preservar dichos valores, pero plantear la lucha por su control en esos términos supone
otros problemas, por ejemplo, no existe una definicion univoca de lo que es la democracia
y algunos autores como Sartori han llevado este debate a la distincion entre democracia
politica, social y econémica.?® Lo que ubica la discusion sobre China y la democracia en otro
plano al tratar, verbigracia, el tema de la pobreza.

El presidente Biden organizé en 2023 la segunda Cumbre por la Democracia. Mas de 60
paises firmaron una Declaracion en la cual reconocen que el uso responsable de las tecnolo-
gias digitales y emergentes tiene el potencial de fortalecer la democracia y se comprometen
a “defender las instituciones y los procesos democraticos de las amenazas relacionadas
con el mal uso de la tecnologia™. China no fue convocada a esa cumbre porque no es
considerada por Estados Unidos un régimen democrético, pero respondié a esta situacion
con un documento denominado China: Democracia que funciona. En él se argumenta:

Lademocracia es el derecho del pueblo en todos los paises, en lugar de la prerrogativa de unas
pocas naciones. [...] Evaluar la miriada de sistemas politicos en elmundo contra un solo criterio
y examinar diversas estructuras politicas en monocromo es en si mismo antidemocratico.

3 Jamie Gaida, et al., ASPI’s Critical Technology Tracker - The global race for future power, Australian Strategic
Policy Institute (ASPI), 2023. pp.1-2, https://ad-aspi.s3.ap-southeast-2.amazonaws.com/2023-03/ASPIs%20
Critical%20Technology%?20Tracker_0.pdf?Versionld=ndm5v4DRMfpLvu.x69Bi_VUdMVLpO7jw, (consultado
el 5 abril 2023).

3 (fr, Nicolas Vorontas, Brennan Hoban y Connor Rabb, op.cit.

38 Cfr., Geovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza Editorial, 1992, https://fundamen-
toscpuba.files.wordpress.com/2020/04/sartori-giovanni.-1992.-e2809cdemocraciae2809d-en-giovanni-
sartori-elementos-de-teorc3ada-polc3adtica.pdf, (consultado el 15 marzo de 2023).

39 U.S Department of State, Declaration of the Summit for Democracy, Bureau of Democracy, Human Rights,
and Labor, MARCH 29, 2023, https://www.state.gov/declaration-of-the-summit-for-democracy-2023/, (con-
sultado el 5 abril de 2023).
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En el mundo ricamente diverso, la democracia se presenta de muchas formas. La democracia
de China esta prosperando junto con la de otros paises en el jardin de las civilizaciones.*°

Plantear la lucha entre las dos superpotencias en términos politico-ideolégicos ayuda a
conformar los bloques internacionales en torno a ellas y a orientar los desarrollos de la IA.
Este es otro mas de los campos de batalla de un enfrentamiento que se juega en diversos
frentes. El presidente de la Comision Selecta de la Camara sobre Competencia Estratégica
con China de EE. UU., Mike Gallagher, por ejemplo, sefialé: “Podemos llamar a esto una
competencia estratégica, pero no es un partido de tenis. Se trata de qué tipo de mundo es
en el que queremos vivir. ;Queremos vivir en Xinjiang-lite, o queremos vivir en el mundo
libre?”#

Sin duda, las dos superpotencias no plantean un porvenir en blanco y negro, pero los
resultados de su competicion seran determinantes para el futuro de todos. China y Estados
Unidos lideran la inteligencia artificial: “La forma en que estos dos paises decidan competir
y cooperar en la IA tendra consecuencias dramaticas para la economia y la gobernabilidad
mundial’#? Pero el resultado de esta apuesta es mas complejo. Existen posibles alianzas
que pueden cambiar la correlacion de fuerzas entre ambos paises y en el caso de la |A es
importante, por ejemplo, considerar la emergencia de la India como un gran jugador en
este campo. Los discursos sobre la IA también son politicos. Desemperian una importante
funcion en el imaginario social y en la construccion de los mundos posibles. El resultado
de la confrontacién de estas superpotencias no esta definido adn, pero el control de la
tecnologia les dara el poder. Como ha sefialado Putin, quien dirija la inteligencia artificial “se
convertira en el amo del mundo’.

5. LA BUSQUEDA DE TALENTO PARA DOMINAR EL MUNDO

China tiene 1 400 millones de habitantes, Estados Unidos tiene 331. EL PIB en dolares
del gigante asiatico equivale a 17, 7 billones de délares, el de la nacién americana a 23,3. Se
pronostica que en 2030 China sera la primera economia del planeta. Un antiguo jefe del
Pentagono, Nicolas Chaillan, declar6 al Financial Times que su pais no tiene posibilidades
de competir con la economia asiatica en 15 o 20 afios. En las redes sociales precis6 sus
declaraciones:

Dije que tal como estan las cosas y, si no despertamos ahora, no tenemos ninguna posibilidad
de luchar contra China en 15 afios. También dije que estan liderando en IA y cibernética en
estos momentos. No dentro de 10 afios se menciona en los informes” (sic), aclaré Chaillan.

40 China’s State Council Information Office, “China: Democracy That Works. The State Council Informa-
tion Office of the People's Republic of China’, Xinhua, 4 diciembre 2021, pp. 2-3, http://www.news.cn/en-
glish/2021-12/04/c_1310351231.htm, (consultado el 5 abril de 2023).

4 Katherine Gypson, “Nueva comision de la Camara de Representantes de EE. UU. se centra en competencia
estratégica con China’, Voz de América, 28 febrero 2023, https://www.vozdeamerica.com/a/nuevo-comite-
camara-eeuu-competencia-china-/6982774.html, (consultado el 20 abril de 2023).

42 Kai-Fu Lee, Superpotencias de la inteligencia artificial: China, Silicon Valley y el nuevo orden mundial,, Barcelona,
Ediciones Deusto, 2020, pp. 7-8,https://docer.com.ar/show/?q=KaiFu+Lee%?2C+Superpotencias+de+la+intelig
encia+artificial. +China%2C+Silicon+Valley+y+el+nuevo+orden+mundial, (consultado el abril 24 de 2023).
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“Son hechos de sentido comin. Estamos compitiendo con 1.500 millones de personas. O
somos mas inteligentes y agiles o perdemos. Y punto”.*?

Y es que, ceteris paribus, los EE. UU. continuaran viendo disminuido su liderazgo mundial
debido a la escala y a la velocidad de crecimiento de los paises asiaticos, por lo que su
participacion econémica y su importancia geopolitica seguiran descendiendo.

Para China la apuesta por la tecnologia constituye un reto de vida o muerte. Ante el
envejecimiento de su poblacion, cuenta con ella para garantizar la atencién de sus jubilados
e incrementar la productividad.

Por otro lado, los Estados Unidos disponen del prestigio de sus instituciones para com-
pensar el tamafio de su poblacion y su bajo interés por los estudios en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM) ya que Gnicamente el 19% de sus graduados lo hacen en
ellos, pero los estudiantes que provienen del extranjero le permiten a ese pais mejorar el
nimero de graduados en este campo** ya que, por ejemplo, mas del 50% de los docto-
rados que se otorgan en esa nacidon en economia, informatica, ingenieria y matematicas y
estadistica los obtienen estudiantes extranjeros.*®

Si se considera el tamarfio de los sistemas educativos de ambas naciones, se vera que
en 2019, se registraron 2, 956 instituciones de educacion superior (IES) en China y que se
informé que 40, 020, OO0 personas estaban en este nivel. Los estudiantes de posgrado
eran 2, 864, 000: 424, 000 de doctorado y 2, 440, 000 de maestria. El 23.4% del total de
los alumnos de educacion superior en ese pais asiatico pertenecia a universidades privadas.
En 2018 China tuvo 492,185 estudiantes internacionales provenientes mayoritariamente de
paises de Asia.*¢

Por otro lado, en los Estados Unidos habia en 2022 alrededor de 4, 600 instituciones
de educacioén superior que ofrecian grados académicos. En ellas estudiaban 15, 900, 000
personas. En 2020 se contaban en ese pais 3, 100, 000 alumnos de posgrado. El 27%
del alumnado universitario pertenecia a instituciones privadas. En 2020 hubo 468, 900
estudiantes universitarios extranjeros residentes en EE. UU.#

En 2018 se graduaron en las instituciones de educacion superior del gigante asiatico 8
millones de personas, el doble que en los Estados Unidos. Esta proporcion tiende a aumentar
por la dinamica de sus poblaciones. Como sefialara Chaillan, son hechos de sentido comun.
EE. UU. esta compitiendo con 1.500 millones de personas.

Pero ademas del tamario de sus poblaciones, las politicas también cuentan en esta
competencia por el control del planeta. El gobierno de China ha hecho de la ensefianza de
la 1A el eje de su sistema educativo. El Plan de accién para la innovacion en inteligencia artificial
en colegios y universidades que dio a conocer el Ministerio de Educacion de la Republica

4 Cfr., Deutsche Welle, op. cit.

4 Cfr., Katharina, Buchholz, “Which countries' students are getting most involved in STEM?’, World Economic
Forum, 20 marzo 2023, https://www.weforum.org/agenda/2023/03/which-countries-students-are-getting-
most-involved-in-stem/, (consultado el mayo 1de 2023).

4 Cfr., National Center for Science and Engineering Statistics, op cit.

46 Cfr., Australian Government, “China’s education modernisation plan towards 2035", Australian Government,
Department of Education, https://internationaleducation.gov.au/international-network/china/PolicyUpdates-Chi-
na/Pages/Chinas-education-modernisation-plan-towards-2035-.aspx, (consultado el mayo 1de 2023).

47 (Cfr., National Center for Education Statistics, Fast facts, Institute of Education Sciences, s/f, https://nces.
ed.gov/fastfacts/display.asp?id=98, (consultado el mayo 1de 2023).
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Popular China en 2018 defini6 claramente la relevancia de la IA para el proyecto nacional y
su objetivo para 2030: lograr que las universidades se conviertan en lideres del desarrollo
de una nueva generacion de IA que ubique a ese pais entre los primeros innovadores del
mundo. El Plan define los requisitos generales, las tareas clave y las medidas politicas que
se deberan implementar para lograrlo. En este apartado se centrara la atencion en tres
elementos basicos de esta propuesta: la definicion del quehacer de las instituciones de
educacion superior (IES); la vinculaciéon civil-militar y la revolucion educativa.

El Plan propone colocar el liderazgo en innovacién en el centro del desarrollo de la IA
en las universidades para convertirlas en fuentes de creacion tecnoldgica. La formacion
de talentos, la construccion de disciplinas y el desarrollo de la investigacion cientifica son
fundamentales para lograrlo.

Las carreras relacionadas con la IA tendran que organizarse conforme a las necesidades
industriales nacionales y regionales. Se debera incrementar la cooperacion universidad-
industria en la investigacion y en la educacién compartida, colaborativa, para formar a las
personas con los desarrollos industriales y tecnolégicos de punta. Para ello se incentivara la
comunicacion bidireccional entre los profesores universitarios y los talentos de la industria.
El Plan pone especial énfasis en aumentar la matricula de posgrado y en su calidad “para
proporcionar los talentos necesarios para la innovacion y el desarrollo de la inteligencia
artificial; en los principales proyectos nacionales’*®

El sistema de disciplinas de la IA se reformara y se determinara la composicion de estas.
Se apoyara la construccioén interdisciplinaria en este campo. Por ello se apuesta por la crea-
cion de una “nueva ingenieria” basada en el modelo IA+X con base en el que se construiran
100 nuevas especialidades.

Para 2021 el Ministerio de Educacién habia aprobado ya 345 universidades con especiali-
zaciones en IA y 34 institutos de inteligencia artificial habian sido creados por instituciones de
educacion superior (IES). Las siete universidades de defensa se cuentan entre las aprobadas
para ofrecer una especializacion en IA.#°

Por lo que respecta a la investigacion, el Plan busca establecer 50 colegios e institutos
de investigacion de IA y fortalecer la integracion de las acciones de capacitacion de talentos
con las de la investigacion en innovacion.

Otro elemento caracteristico de este Plan es que especifica abiertamente que las uni-
versidades chinas se integraran a los proyectos militares de su pais. En los principios basicos
del documento se establece que las universidades deberan:

Adherirse a la integracion militar-civil. Comprender con precision la direccién de desarrollo
en profundidad, la ley de desarrollo y el enfoque de desarrollo de la integracion militar-civil,
aprovechar al maximo las ventajas de las universidades en investigacion basica y capacitacion
de personal y las caracteristicas de las disciplinas integrales, integrarse activamente en la

48 Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, Aviso del Ministerio de Educacion sobre la impresién
y distribucién del “Plan de accién para la innovacién en inteligencia artificial en colegios y universidades’, Minis-
terio de Educacion de la Repiblica Popular China, 2 abril de 2018, s/p., http://www.moe.gov.cn/srcsite/A16/
s7062/201804/t20180410_332722.html, (consultado el mayo 1de 2023).

49 (fr., Dahlia Peterson, Kayla Goode, Diana Gehlhaus, Al Education in China and the United States, Center for
Security and Emerging Technology, septiembre 2021, https://cset.georgetown.edu/publication/ai-education-
in-china-and-the-united-states/, consultado el mayo 1de 2023).
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integracion militar-civil nacional y promover continuamente la transferencia bidireccional
y la transformacion de la tecnologia militar-civil.>°

Y en el punto 16 de las tareas clave se sefala que se buscara promover una “profunda
integracion militar-civil”. El objetivo: fomentar las ventajas militares y las de informacién
para “actualizar al ejército y relegar al pueblo””’

En el terreno de la educacién, se busca acelerar la incorporacion de esta tecnologia
para desarrollar la llamada educacion inteligente, innovar los métodos de ensefanza, los
contenidos, la evaluacién, la investigacion y la gestion educativa, entre otros. El Plan sefala
como una de sus tareas clave:

Promover el desarrollo de una educacion inteligente. Promover la reforma de la educacion y
la ensefianza escolar, evolucionar hacia un campus inteligente sobre la base de un campus
digital, construir un entorno de ensefianza habilitado por la tecnologia, explorar un nuevo
modelo de ensefianza basado en inteligencia artificial, reestructurar el proceso de ensefianza
y utilizar la inteligencia artificial para llevar a cabo el seguimiento del proceso de ensefianza
y el seguimiento de la situacién de aprendizaje. Analizar y diagnosticar los niveles académi-
cos, establecer una evaluacion inteligente integral multidimensional basada en macrodatos,
evaluar con precision el rendimiento de la ensefianza y el aprendizaje, realizar una ensefianza
individualizada y promover la reforma de los métodos de gobierno escolar.>

Se pretende incentivar, mediante la integracion de la IA a la educacion, la construccion
de un sistema educativo inteligente y personalizado que promueva la equidad y la mejora
de la calidad de la educacién. Como contraparte, ya se tienen noticias de cémo la IA esta
siendo utilizada por el gigante asiatico para vigilar y controlar, tanto a los estudiantes, como
a los maestros.>?

Adicionalmente, el 2017 China hizo publica la iniciativa Double First Class University. Esta
iniciativa la dirige personalmente el presidente Xi Jinping, lo que indica su relevancia. Las
universidades estan en el corazon de la construccion de China como potencia hegemoénica
mundial.

En contrapartida, la nacién norteamericana no tiene una estrategia nacional en materia
de formacion en IA. La mayoria de los cursos en esta area se ofrecen en la Licenciatura
en Informatica. Los titulados en esa especialidad se multiplicaron por cuatro entre 2012 y
2021, afo en el que egresaron 33, 059 alumnos. Lo mismo acontece con los posgrados,
la especialidad en IA se brinda como parte de las maestrias y doctorados en ciencias de
la computacion. A nivel maestria se graduaron el doble de alumnos en ese mismo lapso
y egresaron, en 2021, 15, 068 estudiantes y a nivel doctorado, 1, 893.>* Por otro lado, la
educacién en ese pais norteamericano abarca escuelas piblicas y privadas con y sin fines
de lucro, incluidas instituciones religiosas, con una amplia diversidad de programas.

%0 Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, op.cit. s/p.

' 12. Ministerio de Educacion de la RepUblica Popular China, op.cit. s/p.
2 d.

5 (Cfr, Id.

4 (fr., Stanford University, Artificial Intelligence Index Report 2023, https://aiindex.stanford.edu/wp-content/
uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf, (consultado el mayo 1de 2023).
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En los Estados Unidos se considera que la inteligencia artificial es un punto débil de
su ejército, y ello a pesar de que el Pentagono lleva mas de diez afios incrementando su
inversion en esta tecnologia.>

Los militares norteamericanos y las instituciones de defensa estadounidenses estan
conscientes de que las préximas guerras ya no las determinara la superioridad en la potencia
de fuego del armamento convencional, sino que lo haran las armas emergentes vinculadas
con la IA. Por ello, el Pentagono ha venido financiando la investigacion de su interés en
universidades a través de programas como el Federally funded research and development
centers (FFRDC). La Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzada de Defensa (DARPA)
ha hecho lo propio con programas como el JUMP. Se ha informado de diversas universidades
estadounidenses que han realizado investigaciones asociadas a intereses militares. Michael
T. Klare ha denunciado “un aumento masivo en el apoyo del Pentagono a la investigacion
universitaria de orientacién militar” por lo que ha sefalado:

Los programas JUMP y UCAH, por ejemplo, incorporan muchas mas instituciones que las
identificadas anteriormente. Juntos, estos programas constituyen una red gigante de vin-
culos académicos del Pentagono, que se extiende desde Washington, DC hasta colegios y
universidades en todo Estados Unidos.>

Mark Esper, quien fue secretario norteamericano de defensa, sefal6 ante el Congreso
de EE. UU. la necesidad de tener acceso al talento para ganar las guerras futuras. Por ello
subrayé como un elemento esencial, la proximidad a la innovacién y a la academia. Para
Klare “Lo que impulsa en gran medida este impulso para el acceso académico directo es la
creencia del Pentagono de que el dominio superior de la |A resultara esencial para el éxito en
conflictos futuros™’. La propia Comision de Seguridad Nacional sobre Inteligencia Artificial
del pais declaré en 2021 que la inteligencia artificial va a transformar todos los aspectos de
los asuntos militares y afirmé que en las guerras del futuro contenderan algoritmo contra
algoritmo.

Como se puede ver, la IA no sélo esta transformando la guerra; también transfigura el
quehacer y los valores de las universidades que realizan investigacion con fines militares.
Para muchos “tales esfuerzos contradecian el compromiso fundamental de la universidad
con la busqueda abierta y vital del conocimiento™®. Pero al parecer, por el momento, estas
preocupaciones van quedando atras.

China y EE. UU. tienen diferentes maneras de abordar la incorporacion de la IA a la
educacion. El modelo chino es centralizado y autoritario y exige la asociacion de empresas
con universidades para capacitar a sus estudiantes. Sus programas pueden conducir a que
la educacion en IA se integre de manera general en todos los niveles educativos, pero los
resultados dependen de un solo modelo que apuesta por una concepcion especifica de la
IA'y por la reconfiguracion de sus disciplinas. Si la apuesta funciona, se produciran grandes

5 (fr, Javier de la Sotilla, “Cémo la inteligencia artificial esta transformando los ejércitos y la naturaleza de
las guerras”, El Diario.es, Washington DC, 9 abril de 2023, https://www.eldiario.es/internacional/inteligencia-
artificial-transformando-ejercitos-naturaleza-guerras_1_10095525.html, (consultado el 24 de abril de 2023).

% Michael T. Klare, The Pentagon's Quest for Academic Intelligence: (Al), Remilitarizing the university”, The
Nation, 30 enero 2023, pp. 6-7, https://www.thenation.com/article/world/the-pentagons-quest-for-academ-
ic-intelligence-ai/, (consultado el 1 mayo de 2023).

7 Ibid p. 4.
% Ibid p. 7.

[ 159 |


http://Diario.es
https://www.eldiario.es/internacional/inteligencia-artificial-transformando-ejercitos-naturaleza-guerras_1_10095525.html
https://www.eldiario.es/internacional/inteligencia-artificial-transformando-ejercitos-naturaleza-guerras_1_10095525.html
https://www.thenation.com/article/world/the-pentagons-quest-for-academic-intelligence-ai/
https://www.thenation.com/article/world/the-pentagons-quest-for-academic-intelligence-ai/

José Luis Cepeda Dovala y Patricia Gascon Muro

avances en los desarrollos de la inteligencia artificial y se lograra construir la nueva ingenieria
que proponen. Su superioridad militar sera clara, pero si fracasa, tendran graves problemas
para mantener su hegemonia.

Los Estados Unidos carecen de un modelo nacional para la integracion de la IA en la
educacion. Una gran variedad de curriculos y de modelos de formacion se estan llevando
a cabo simultaneamente. Algunos de ellos en asociacion con la industria y con los aparatos
de defensa. Su enfoque educativo mantiene la integracion de la IA en la informatica y en
las ciencias de la computacion. Por otra parte, la vinculacion de la investigacion universitaria
en |A con la industria y con el ambito militar no es universal, y debido a los altos costos que
supone la investigacion en esta tecnologia, la participacion de las IES ha venido perdiendo
importancia frente a los desarrollos de la industria. El enfoque diverso y descentralizado de
los EE. UU. puede producir una mayor innovacion en la integracion de la IA en la educacién,
pero presenta problemas para la evaluacion comparativa de las experiencias. Sin embargo,
en caso de que algunas de ellas fracasen, otras podran no hacerlo. La apuesta de no poner
todos los huevos en la misma canasta podria funcionar. El futuro respondera a las preguntas
aln abiertas en torno a ambos modelos.

Las caracteristicas de los sistemas universitarios de China y de Estados Unidos se han
explicado por las diferencias de sus sistemas politicos. Estas se expresan en las orientaciones
de las universidades de ambas naciones; sin embargo, en el caso de la inteligencia artificial
como en el de toda tecnologia, su incorporacion a la sociedad, y la respuesta de ésta, son
las determinantes de su futuro.

El presidente de Francia, Emmanuel Macron, les dijo en abril de 2023 a los estudiantes
chinos en Canton que el objetivo de la ensefianza superior era formar a los jovenes espiritus
que deben adquirir conocimientos, pero también desarrollar su espiritu critico, porque sin
él no son libres. En noviembre de 2022 la prensa informé de protestas llevadas a cabo “en
ciudades y universidades de China” por las medidas adoptadas ante la epidemia de COVID-19.
Los manifestantes pidieron la renuncia de su presidente y el retiro del Partido Comunista. En
Shanghai la multitud levanté hojas de papel en blanco, en lo que tradicionalmente es una
protesta simbodlica contra la censura, y gritd: “Se necesitan derechos humanos, se necesita
libertad™®. El gobierno chino tuvo que modificar su politica para hacer frente a la pandemia.

{Qué quedara de ambos modelos universitarios si olas de desempleados inundan las
democracias occidentales vy si los aires de libertad cambian el sistema politico de China?
¢Podra la IA acercar lo mejor de ambos mundos o terminara antes con ellos a través de
una guerra que opondra a los algoritmos con la ayuda de los talentos y de la investigacion
universitaria?

El futuro no esta definido, pero se esta escribiendo con el uso de la inteligencia artificial.

6. REFLEXIONES FINALES

La inteligencia artificial constituye una tecnologia transversal. Es polifacética por lo que
sus aplicaciones se encuentran en diversos campos y sus desarrollos impactan las vidas de
los individuos y de las sociedades.

% CNN, “Protestas en varios lugares de China contra la politica de cero covid de Xi Jinping’, CNN, 26 noviembre,
2022, https://cnnespanol.cnn.com/2022/11/26/protestas-china-politica-cero-covid-xi-jinping-trax/, (consultado
el 3 de mayo de 2023).
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Las expectativas de que la IA incrementara la productividad y aumentara la riqueza del
mundo impulsan las inversiones en este sector. Se espera que en el futuro todas las esferas
de la actividad humana sean afectadas por los desarrollos de esta tecnologia y que ella
ocasione la desaparicion o transformacion de uno de cada dos empleos en el mundo. En
este contexto, el futuro de los individuos y de las naciones dependera de sus capacidades
en inteligencia artificial.

La ciencia y la tecnologia son elementos que explican en gran medida el ascenso y
descenso de las naciones. Y mas ahora, en la era donde las sociedades han hecho de la
tecnociencia el motor de su desarrollo. Por ello, las principales potencias del planeta, Estados
Unidos y China, buscan controlar la IA. Ambas naciones cuentan con planes nacionales
para impulsarla. El pais oriental se planteé llegar al 2030 como lider en este campo y ya ha
logrado superar en algunos indicadores a la potencia de Norteamérica. Los Estados Unidos
por su parte buscan continuar lidereando los desarrollos de la IA. Son conscientes de que
China no sélo pretende ganar una batalla tecnolégica, sino dominar el mundo. Y es que,
como sefialara Vladimir Putin, quien controle la inteligencia artificial controlara el mundo.

Se espera que las proximas guerras las lleven a cabo algoritmos contra algoritmos. De ser
asi, la bisqueda de mantenerse a la vanguardia en los desarrollos de la IA es una cuestion
de sobrevivencia y una lucha por la hegemonia. Y, por ello, los sistemas educativos y los
centros de investigacion han tenido que transformarse.

China tiene un Plan de accién para la innovacion en inteligencia artificial en colegios y
universidades y ha apostado por la modificacion de todo su sistema educativo para fortalecer
las habilidades en IA. Los Estados Unidos no cuentan con una estrategia nacional en esta
materia, pero ambas naciones estan conscientes de que la formacion y multiplicacién de
talento en el manejo de esta tecnologia son fundamentales.

China expresamente establece que las universidades deberan adherirse a la integracion
militar-civil en el terreno de la |A. El gobierno estadounidense, por su parte, ha buscado acer-
carlas a las necesidades de la defensa por lo que un importante niimero de las instituciones
de educacion superior de esa nacién colaboran en lo que se ha calificado como un aumento
masivo en el apoyo del Pentagono a la investigacion universitaria de orientacion militar. La
inteligencia artificial esta transformandolo todo, también la guerra. Transforma asimismo las
actividades y los valores de las universidades que estan dejando de ser, en algunas naciones,
lugares que buscan y cultivan el conocimiento y la comprensién del mundo para volcarse,
abierta y expresamente, a los intereses militares.

La integracion militar civil avanza igualmente desde y con el apoyo de las universidades,
pero como se viera ya, y lo ha mostrado la historia, también desde esas instituciones se
construyen la esperanza y los suefios que permiten imaginar y construir mundos mejores.
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