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Neoliberalismo y educacién superior en
Ameérica Latina’

ANGEL FEDERICO ADAYA LEYTHE
DOI: 10.14679/3107

Presentacion

Este capitulo tiene la finalidad de mostrar un panorama general sobre la educacién
superior en América Latina en el contexto neoliberal actual. Asi, para su desarrollo, el
tema se analizara en tres apartados. El primero es de caracter histérico, y presenta una
vision amplia de los grandes acontecimientos del siglo XX y XXI desde una perspectiva
muy especifica: la del historiador britanico Eric Hobsbawm. Una vez delimitado el marco
historico, en la segunda parte, se mostrara el origen del neoliberalismo, sus represen-
tantes mas destacados, caracteristicas relevantes, y la forma como ha impactado en
el mundo; en esta seccién también se analiza el fenémeno desde una perspectiva
econdmica, sociologica y filosofica para evidenciar cémo el neoliberalismo influye en
la conformacion de la subjetividad humana, y en la configuracion de un sentido comin
en las sociedades. En el tercer apartado, se expone el desarrollo general de la educacion
superior en Latinoamérica durante el siglo XX y XXI y se muestra el impacto neoliberal
sobre ella. El capitulo termina con unas reflexiones finales donde se presentan los retos
a los que se enfrenta la educacion superior en América Latina.

Por lo anterior, el alcance de la investigacion del presente capitulo, consiste en mostrar
un panorama amplio, y coherente del origen y desarrollo del neoliberalismo y como
ha impactado en la educacion superior en América Latina. El limite es la presentacion
somera de los acontecimientos historicos. Por Gltimo, es pertinente aclarar que se utiliza
el término de educacion superior para englobar la diversidad de instituciones de este
nivel y asi, mostrar el alcance general pretendido.

En suma, el objetivo del capitulo es construir un marco general de compresion, para
ulteriores trabajos que profundice la situacién de la educacion superior y de manera
especial el de las universidades publicas.

! Lapresente investigacion es fruto del trabajo realizado en dos actividades académicas dentro del Instituto de
Estudios Sobre la Universidad (IESU) de la UAEMéx. El primero, es el Observatorio de Estudios sobre la Universidad
que dirige el Dr. Emilio Gerardo Arriaga Alvarez; a él le agradezco la orientacién, asi como la bibliografia sugerida
para el presente trabajo. El segundo es el Seminario “Educacion superior latinoamericana en un contexto de de-
mocracia, diversidad cultural y avance tecnologica’, coordinado por la Dra. Maria del Rosario Guerra Gonzalez, a
quien agradezco la invitacion para participar en él, asi como a la Dra. Nancy Caballero Reynaga y a la Dra. Leticia
Villamar Lopez, también coordinadoras del seminario.
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1. PANORAMA HISTORICO DEL SIGLO XX Y XXI

Para desarrollar este apartado se utilizaran, sobre todo, dos obras importantes del
historiador britanico Eric Hobsbawm: Historia del siglo XX y Guerra y paz en el siglo XXI.
Este autor, en la primera obra, sostiene que el siglo XX es en realidad un siglo corto, pues
va desde 1914 (inicio de la Primera Guerra Mundial) hasta la década de 1990 (disolucion de
la URSS). El autor divide este periodo de tiempo en tres momentos: primero, la era de las
catastrofes: Primera y Segunda Guerra Mundial (1914-1945); segundo, la edad de oro: creci-
miento econdmico extraordinario (1946-1973); tercero, la época de crisis y derrumbamiento:
crisis ciclicas en el mundo globalizado, decadencia de los paises socialistas y disolucion de
la URSS (1974-1991)% En Guerra y paz en el siglo XXI analiza, la hegemonia del Imperio
estadounidense tanto en el siglo XX, como en el actual.

1.1. La era de las catastrofes (1914-1945)

Sobre este periodo, Hobsbawm realiza dos observaciones importantes: por una parte,
la Primera y Segunda Guerra Mundial, marcan el final de la civilizacion occidental del siglo
XIX, que se caracterizaba por ser “[...] capitalista desde el punto de vista econémico, liberal
en su estructura juridica constitucional, burguesa por la imagen de su clase econémica [...]
y brillante por los adelantos alcanzados en el ambito de la ciencia, el conocimiento y la
educacion, asi como en el progreso material y moral™.

Algunos de los hechos mas relevantes que evidenciaron el final de esta civilizacion fue la
pérdida de la hegemonia politica y econdémica por parte de Reino Unido y Francia, asi como
el desplazamiento de Europa como el lugar central desde donde se configuraba el mundo
moderno y contemporaneo. Por otra parte, la Gran Depresion de 1929 no solo influy6 en las
economias de los paises del globo, sino que afecté los mismos cimientos de las economias
capitalistas mas sélidas, incluyendo por supuesto EE. UU. Unido a ello, es necesario sefialar
que no solamente el sistema econémico entré en crisis, sino también las instituciones de la
democracia liberal, las cuales desaparecieron entre 1917 y 1942, ante los avances del fascismo
y de los regimenes autoritarios. Paradéjicamente, estos fueron detenidos gracias a la alianza
ins6lita de los paises capitalistas con la URSS que lideraba el sistema socialista. De hecho,
la “victoria sobre la Alemania de Hitler fue esencialmente obra del ejército rojo [...] este
periodo de alianza entre capitalismo y comunismo contra el fascismo [...] es el momento
decisivo en la historia del siglo XX"4. Una de las consecuencias irbnicas de esta alianza fue
que el resultado perdurable de La Revolucion de Octubre consistié en salvar al capitalismo.

1.2. La edad de oro (1945-1973)

Desde la perspectiva del Hobsbawm, la adecuada comprension del siglo XX corto, requie-
re identificar las causas que propiciaron el desarrollo econémico de 1947 a 1973, tanto en los
paises capitalistas desarrollados, como en los paises agrarios atrasados que pertenecian al
sistema socialista. Al respecto, él sefiala algunos de los factores relevantes que propiciaron
la edad de oro, fueron los siguientes: en primer lugar, se realizdé una reestructuracion y una

2 (Cfr, Eric Hobsbawm. Historia del siglo XX.1914-1991, México, Critica, 2014, pp. 613-614.
3 Ibid, p.16.
4 Ibid, p.17.
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reforma sustancial al capitalismo, cuyo rasgo principal consisti6 en el surgimiento de la
economia mixta (participacion del Estado y las empresas privadas), la cual: “[...] facilité a los
estados la planificacion y la gestion de la modernizacion econémica [...] Los grandes éxitos
econdmicos de la posguerra en los paises capitalistas [...] son ejemplos de industrializacién
efectuada con el apoyo, la supervision, la direccion [...] y la gestion de los gobiernos™®

En segundo lugar, la industrializacion en diversas regiones del planeta permitié que la
produccion mundial de manufacturas se cuadruplicara, de la década de los cincuenta a la
de los setenta, esto propicio un desarrollo econdomico muy potente. Ademas, la produccion
de bienes de consumo se centrod en los sectores automotriz y tecnologico®. Finalmente,
una tercera causa fue la revolucion tecnolégica que se intensifico en los afios setenta y
ochenta; y cuyo crecimiento exponencial llega a la actualidad con la aparicion y desarrollo
de la inteligencia artificial.”

Antes de terminar este apartado es necesario mencionar lo siguiente: frente a la cuestion
de saber como se justifico ideolégicamente la reestructuracion del capitalismo, al punto de
considerar necesaria e indispensable la intervencién del Estado, es posible encontrar la res-
puesta en la teoria econdmica de John Keynes, quien propuso la nocién del Estado benefactor
o Welfare State®. El trabajo fundamental de este autor consistid en hacer una revision critica
de las tesis del liberalismo de Adam Smith y David Ricardo, en la cual mostré que no existia
una mano invisible que regulara de manera arménica la ley de la oferta y la demanda. Asi,
ante la ausencia de un principio auto-regulador en las transacciones econémicas, lleg6 a la
conclusion de que con la finalidad: “[...] de garantizar la expansion del capitalismo, el Estado
debe intervenir directamente en la economia a fin de, por un lado, disminuir el desempleo
involuntario y, por otro, reactivar la produccioén. Y tal intervencion debia realizarse por dos
vias, separada o combinadamente: la fiscal y la monetaria”’

Asi, gracias a la propuesta teérica de Keynes y a la aplicacion de diversas medidas, se
lograron tres aspectos importantes: iniciar y consolidar una recuperacién econémica después
de la posguerra, evitar nuevas depresiones financieras como la de 1929 vy, por altimo, hacer
frente al avances de los paises socialistas, cuya bandera principal era la igualdad econémica
de las personas y de los paises.

La importancia del economista britanico Keynes es tal que Hobsbawm afirma:
Algunos, como .M. Keynes, habian participado en la vida piblica desde 1914. Y por si la

memoria econémica de los afios treinta no les hubiera bastado para incitarles a reformar el
capitalismo, los riesgos politicos mortales en caso de no hacerlo eran evidentes para todos

5 Ibid, p. 271.

¢ Cfr, Ibid, pp. 264-267.

7 Cfr, “Afirman robots que un dia podrian dirigir el mundo mejor que los humanos’, Periédico La Jornada, 8
de julio de 2023, p.5, https://www.jornada.com.mx/2023/07/08/ciencias/aO5nicie (consultado el 10 de julio
de 2023). El articulo informa acerca de la Cumbre Mundial sobre la |A para el Bien Social, organizada por la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado en tecnologia de la ONU. En ella
robots operados por inteligencia artificial, sostuvieron que algiin dia gobernarian el mundo, mejor que los seres
humanos.

8  Cfr, Eduardo Cadenas Vargas. Impacto econémico y social del neoliberalismo en México y el mundo occidental,
Toluca, UAEM, 2010, p. 9.

°  Cfr., Ibid, p. 51.
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los que acababan de luchar contra la Alemania de Hitler, hija de la Gran Depresion, y se
enfrentaban a la perspectiva del comunismo y del poderio soviético."

1.3. La época del derrumbamiento (1974-1991)"

A la edad de oro le siguié una serie de crisis econémicas experimentadas a todo lo
ancho del globo, las cuales afectaron a la mayoria de los paises, independientemente de
sus configuraciones politicas, econdémicas y sociales. La razén de ello era que el mundo se
habia transformado en una aldea global, por utilizar el término de Marshall McLuhan y, en
consecuencia, el funcionamiento de la economia de un pais o region, trascendia las fronteras
y las ideologias de los estados. En la década de los afios ochenta y noventa el mundo capita-
lista comenz6 a experimentar, de nueva cuenta, los problemas del periodo de entreguerras:
desempleo masivo, depresiones ciclicas, y conflictos sociales por la pobreza de las clases
populares, entre otros. En este contexto, los “paises socialistas, con unas economias débiles
y vulnerables, se vieron abocados [...] al hundimiento. Ese hundimiento puede marcar el fin
del siglo corto™. Y el signo evidente de este colapso fue la disolucion de la URSS el 25 de
diciembre de 1991.

Una consecuencia del derrumbe del bloque socialista fue la destruccion del conjunto de
contrapesos que estabilizaban las relaciones internacionales, y esto puso de manifiesto la
precariedad de los sistemas politicos nacionales, basados en dicho sistema de contrapesos.
Otro efecto, aln mas evidente, fue la clara hegemonia de un imperio, surgida a partir del
final de la Segunda Guerra Mundial y que se consolidé con el desplome de la URSS: el
Imperio estadounidense.

1.4. La hegemonia estadounidense durante el siglo XX y XXl y la crisis de los
Estados nacion

En la obra Guerra y paz en el siglo XXI, Hobsbawm analiza el papel que juega la hegemonia
estadounidense en el conjunto de las relaciones politico-econémicas a nivel internacional,
asi como el rol tan importante que han tenido los estados-nacién en ambos siglos.

Como buen historiador que es, Hobsbawm mira el triunfo de la hegemonia de EE. UU.
frente a la URSS, desde una perspectiva histérica de largo alcance. Por un parte, toma en
cuenta la Paz de Westfalia (1648) con la que se terminé la Guerra de Treinta Afios® y, por
otra parte, la Batalla de Waterloo y el Congreso de Viena (1815), con el que se pone fin a
las guerras napoleénicas'; y sefiala un elemento comin entre ambos acontecimientos: el
acuerdo de las potencias econémicas para establecer un equilibro entre ellas. Pues bien,
con el fin de la Guerra Fria y el desplome del bloque socialista, este equilibrio fragil que se
habia mantenido lleg6 a su fin. Por ello, Hobsbawm afirma de forma contundente: “El final

10 Cfr., Eric Hobsbawm, op. cit, p. 274.
" Cfr, Ibid, pp. 403-431, 458-494,
2 Ibid., p. 20.

3 Cfr, Editorial Grudemi, “La paz de Westfalia”, Enciclopedia de Historia, https://enciclopediadehistoria.com/
paz-de-westfalia/, (consultado el 30 de junio de 2023).

" (Cfr, Editorial Grudemi, “Batalla de Waterloo", Enciclopedia de Historia, https://enciclopediadehistoria.com/
batalla-de-waterloo/ (consultado el 30 de junio de 2023).
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de la URSS vy la sensacional superioridad militar de Estados Unidos ha puesto fin a este
sistema de potencias”®

De esta manera, la hegemonia de EE. UU. durante la mayor parte del siglo XX fue indis-
cutible; no obstante, al analizar su situacion actual, se pueden observar claroscuros que a
continuacion se sefialan. En primer lugar, la hegemonia militar del Imperio americano esta
fuera de toda duda, pues de acuerdo con la informacion disponible, cuenta con alrededor
de 800 bases militares en todo el mundo'. En segundo lugar, su capacidad de control y
disuasion politica es altamente efectiva, y esto se ha puesto de manifiesto en la cumbre de
la OTAN, realizada en Espana del 29 al 30 de junio de 2022, en la que participaron treinta
paises”. En tercer lugar, desde una perspectiva cultural, su dominio es patente, tanto porque
el estilo de vida americano se sigue considerando un modelo y fin a alcanzar, como por su
industria cinematografica con sede en Hollywood, la cual construye y modela el imaginario
colectivo a escala mundial.”®

Sin embargo, aunque econémicamente sigue siendo una potencia a nivel mundial, en
la actualidad China se presenta como su mayor rival y en las siguientes décadas se prevé
que sea la mayor economia del planeta®. Ademas, la reciente reunion de los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) propuso la utilizacion de una moneda distinta al délar para
el comercio internacional, lo cual pone en evidencia la transicion que se esta viviendo de un
mundo unipolar a uno multipolar?®. Por dltimo, desde una perspectiva ideologica, donde
el Imperio estadounidense se presenta como la nacién que encarna y defiende los valores
democraticos de la igualdad y libertad, se encuentra en completo descrédito.”

Otro aspecto importante para comprender el final del siglo XX y los inicios del siglo XXI
es el concepto de “estado-nacion’. Esta configuracion historico-politica, gestada en el mundo
occidental a partir del siglo XVIII, y que alcanza su apogeo durante la primera mitad del siglo
XX, es tan esencial que Hobsbawm sostiene que, durante “[...] mas de dos siglos y hasta los
afnos setenta, el crecimiento del estado moderno fue una constante y fue ajeno a cuestiones

5 Eric Hobsbawm. Guerra y paz en el siglo XXI, Ciudad de México, Paidés, 2019, p. 56.

16 Cfr, OpenAl, Chat GPT, Bases militares de Estados Unidos en el mundo, https://chat.openai.com/?model=text-
davinci-002-render-sha/basesmilitaresdeestadosunidosenelmundo, (consultado el O1 de julio de 2023). El
dato obtenido se refiere a la informaciéon con que cuenta el Chat GPT hasta septiembre de 2021.

7 Cfr, Departamento de Seguridad Nacional, “Resultados de la Cumbre de la OTAN en Madrid”, 1de julio de
2022, https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/resultados-cumbre-otan-madrid (consultado el 30
de junio de 2023).

8 Cfr, OpenAl, Chat GPT, Ganancias de Hollywod en 2019, https://chat.openai.com/?model=text-davinci-
002-render-sha, (consultado el O1de julio de 2023). En 2019 Hollywood tuvo uno de sus afios mas exitosos,
con ganancias de 42.5 mil millones de délares a nivel mundial.

¥ Cfr, Pedro Barragan, “Notas rapidas sobre el fuerte crecimiento del PIB de China’, 2023, http://chinainfor-
macionyeconomia.com (consultado el 1 de julio de 2023).

20 (Cfr, Lucas de la Cal, “Cumbre de los BRICS: un contrapeso al orden mundial liderado por occidente”, El Mundo,
23 de agosto de 2023, https://www.elmundo.es/internacional/2023/08/23/64e4c9ece4d4d8ad158b45c5.
html, (consultado el 10 de noviembre de 2023).

2 (fr, Equipo de Periodismo Visual BBC News, “Asalto al Capitolio. Guia visual de la invasion al Congreso
de los EE.UU. por parte de los seguidores de Trump’, BBC News, 7 de enero de 2023, https://www.bbc.com/
mundo/noticias-internacional-55568590 (consultado el 10 de noviembre de 2023), y Zachary Wolf, “75 arios
de apoyo de EE.UU a Israel, explicados brevemente”’, CNN, 11 de octubre de 2023, https://cnnespanol.cnn.
com/2023/10/11/analisis-75-anos-apoyo-ee-uu-israel-explicados-trax/(consultado el 10 de noviembre de
2023). Estos dos acontecimientos, uno interno y otro externo, muestran con claridad la crisis de legitimidad
que actualmente vive el Imperio americano.
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de ideologia o de organizacion politica: liberal, socialdemadcrata, comunista o fascista’?. Sin
embargo, esta unidad politico-social, fruto de la modernidad, hoy se encuentra en crisis y
esta sometida a miltiples presiones, que a continuacion se explicaran

La primera de ellas es la vertiginosa globalizacion econémica que ha provocado un
crecimiento asimétrico al interior de cada nacién y entre los paises de la comunidad inter-
nacional. Esto a su vez, ha generado grandes diferencias entre la poblacién rica y pobre al
originar una polarizacién que trae como consecuencia, por una parte, conflictos sociales al
interior de los Estados, y, por otra, incita grandes flujos migratorios y afecta la estabilidad de
las naciones. La segunda, consiste en que el crecimiento no solo es asimétrico, sino, ademas,
regionalizado, en el sentido de que el centro de gravedad se ha desplazado de Europa a EE.
UU. y de éste a Asia, de manera especial a China, como ya se sefalé. Esto ha ocasionado
conflictos de caracter geopolitico como el que actualmente se vive entre Ucrania y Rusia.

Por Gltimo, el crecimiento y expansion de las grandes empresas transnacionales muestran
el poder y la autonomia que tienen frente a los estados-nacion. Estas corporaciones han
rebasado el control de las leyes de los gobiernos, y se han empefiado en vivir al margen de
su cuerpo juridico o incluso han sido capaces de transformar o crear leyes en su beneficio?.
Asi: “Gracias a la teologia dominante del libre-mercado, los estados han ido dejando un buen
nimero de sus actividades directas mas tradicionales [...] en manos de contratistas privados
que solo piensan en enriquecerse”.?*

La cita con la que se termina este apartado, menciona un concepto importante para
Hobsbawm: la teologia dominante del libre-mercado, esta expresion da pie para pasar al
siguiente punto del presente capitulo: el neoliberalismo.

2. ORIGEN DEL NEOLIBERALISMO? Y SUS CARACTERISTICAS
GENERALES

En el apartado anterior, al hacer un analisis de la edad dorada, se mencionaba que, en el
contexto de la Guerra Fria, y con la finalidad de paliar los efectos de la posguerra, evitar una
nueva depresion econdmica y detener el avance de los paises socialistas, se implement6 la
teoria keynesiana del Estado del Bienestar o Welfare State. Empero, a principios de la década
de los setenta, el consenso keynesiano se comenzé a desmoronar y en su lugar, se propuso
un nuevo paradigma econémico que se denomind neoliberalismo. Esta nueva orientacion
del capitalismo se implement6 de manera global, durante los gobiernos de Ronald Reagan
(1981-1989), Margaret H. Tatcher (1979-1990), y en México coincidié con los gobiernos de
Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Ahora bien, aunque
el neoliberalismo se implant6 a nivel global durante este periodo, su génesis se encuentra
en diversos acontecimientos historicos y econémicos sucedidos décadas atras, y de los

22 Eric Hobsbawm. Guerra y paz en el siglo XXI, op. cit, p. 47.

2 El caso del sector energético en México podria ser un buen ejemplo, del poder y capacidad de las empresas
transnacionales, para establecer leyes y acuerdos ventajosos para los grupos empresariales.

24 Eric Hobsbawm. Guerra y paz en el siglo XXI, op. cit., p. 56.

% (fr, Eduardo Cadena Vargas. op. cit, pp. 45-55. En el apartado 3.0 Génesis del neoliberalismo, este autor
analiza con profundidad el origen del neoliberalismo y lo sitda en el contexto de las grandes corrientes del
pensamiento econdmico: el liberalismo de Adam Smith, la teoria econdmica marxista opuesta al liberalismo,
el Welfare State de Keynes, el cual busca hacer frente al marxismo; y finalmente, el neoliberalismo como critica
a las politicas keynesianas y que reacciona ante el hundimiento de los paises socialistas.
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cuales, aqui solo se expondra el que se puede considerar el punto de partida: la Conferencia
de Bretton Woods?.

La Conferencia Monetaria y Financiera realizada en Bretton Woods, ciudad de New
Hampshire, EE. UU. del 1 al 22 de julio de 1944, es el punto de partida necesario para com-
prender el origen del neoliberalismo. Ahi, con la participacion de 44 paises, se delinearon
las politicas econdémicas de las proximas décadas y sentaron las bases de la hegemonia del
Imperio estadounidense y de lo que en un futuro se denominaria neoliberalismo. Por una
parte, se discutié qué modelo seria el mas pertinente para paliar los efectos de la posguerra:
la libre circulacién de bienes propuesta por Harry Dexter White, representante del Departa-
mento del Tesoro de los EE. UU. o a través de la consolidacion del Estado del Bienestar, tal
como lo proponia el economista britanico Keynes. La propuesta ganadora fue la de Dexter
White, y, en consecuencia, se sugirié suprimir los aranceles e impuestos para favorecer la
libre circulacion de bienes. Y aunque en la practica, el paradigma que se llevé a cabo fue el
keynesiano, ya desde entonces se planteé el nicleo esencial del neoliberalismo: libertad
completa del mercado.

Por otro lado, se establecié que el délar fuera la moneda de referencia internacional y
con ello se desplazé la libra esterlina y, en consecuencia, la hegemonia del Imperio britanico.
Finalmente, se cre6 el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, cuyos objetivos, en
teoria, serian evitar nuevas depresiones econémicas y favorecer el crecimiento y desarrollo
de los paises. Sin embargo, en la practica, estas instituciones han mostrado ser instrumentos
de control de las grandes potencias sobre los paises en vias de desarrollo.”

Ahora bien, para saber cuales son las premisas teéricas del neoliberalismo, a continuacion,
se enunciaran, de manera sucinta, las tesis centrales de algunos de los representantes mas
destacados, entre los que se encuentran: Ludwig von Mises, Friedrich A. von Hayek, Rose y
Milton Friedman.

Ludwig von Mises (1881-1973), historiador y economista liberal austriaco, expuso su
pensamiento en diversas obras, entre las cuales destaca La Accion Humana: tratado de
economia, publicada en 1940. En esta obra se sostiene una tesis central: el libre mercado
es expresion de la esencia del ser humano vy, por lo tanto, esta forma de organizacion
econdmica y politica no es resultado contingente del devenir histérico, por el contrario, es
un rasgo constitutivo del ser humano y, por ende, de la civilizacién tal como se conoce hoy,
él argumenta:

La economia de mercado es fruto de dilatada evolucion. El hombre, en su incansable afan
por acomodar la propia actuacion, del modo mas perfecto posible, a las inalterables circuns-
tancias del medio ambiente, logré por fin la apuntalada salida. La economia de mercado es
la tactica que ha permitido al hombre prosperar triunfalmente desde el primitivo salvajismo
hasta alcanzar la actual condicién civilizada.”®

Las consecuencias de la afirmacion anterior se pueden obtener con facilidad: el libre
intercambio de bienes, la acumulacion de capital y la posesion privada de los medios de

% (fr, Eduardo Cadena Vargas. op. cit, pp. 81-55. En el apartado “Contexto necesario’, el autor analiza con
amplitud la serie de factores necesarios para comprender la génesis del neoliberalismo, entre ellos estan: la
Conferencia de Bretton Woods, la regulacion del mercado cambiario, la crisis petrolera de finales de los sesenta
y principios de los setenta, la conformacién de la Unién Europea y el proceso de globalizacion.

7 (Cfr, ibid,, pp. 81-84.
28 Ibid, p. 56.
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produccion es la expresion de la organizacion natural del ser humano. Por tanto, las teorias
politico-econémicas como el marxismo o el keynesianismo, son contrarias a la naturaleza
del ser humano.

Friedrich August von Hayek (1889-1992), economista y fildsofo austriaco, fue discipulo de
von Mises y Premio Nobel de Economia en 1974. Su obra mas representativa es El Camino
de la Servidumbre, de 1947. En ella sostiene que la economia ha de ser el resultado de la
suma de esfuerzos individuales que generan un “orden espontaned’, este se funda en la
busqueda individual del bienestar, el cual afecta de forma positiva a la colectividad. Por lo
tanto, es necesario evitar cualquier tipo de restriccion o imposicion por parte del Estado.
Es mas, la condicién de posibilidad de la democracia se funda en la libertad individual que
genera este tipo de orden. Asi lo expresa el propio Hayek: “Se dice ahora con frecuencia que la
democracia no tolerara el ‘capitalismo. Por ello se hace todavia mas importante comprender
que solo dentro de este sistema es posible la democracia, si por capitalismo se entiende un
sistema de competencia basado sobre la libre disposicion de la propiedad privada’?

Rose Friedman (1910-2009) y Milton Friedman (1912-2006) economistas norteameri-
canos, miembros del partido republicano y consejeros de los presidentes Nixon y Ronald
Reagan, continuaron de manera general las tesis de sus predecesores, y que desarrollaron en
una gran cantidad de publicaciones, de entre las cuales es necesario destacar dos: Capitalismo
y libertad, de 1962 y Libertad de Elegir, de 1980. La primera afirmacién importante de los
Friedman es que el progreso de la sociedad se da gracias al libre mercado, el cual consiste
en intercambio voluntario de bienes por parte de vendedores y compradores. En este
juego libre entre personas se da un “orden espontaneo”’ que crea un proceso virtuoso, que
consiste en lo siguiente: a mayor demanda del producto, mayor incremento de produccion;
a mayor incremento de produccion, mayor incremento de empleados y de insumos, y, a
mayor incremento de éstos, mayor incremento salarios. Ahora bien, para que esta espiral
ascendente y virtuosa se mantenga es necesario evitar toda interferencia o distorsion, por
consiguiente, la presencia del Estado en las relaciones de intercambio econémico se debe
restringir al maximo. Su funcion tiene que limitarse a asegurar la libertad del mercado, sin
inmiscuirse en otros ambitos de la sociedad, entre ellos, los sueldos, la seguridad social y
laboral y por supuesto las condiciones de trabajo.*°

A partir de la presentacion de las tesis centrales de los representantes mas importantes
del neoliberalismo?, surgen dos cuestiones: una consiste en saber cuales son los principios
politico-econdémicos, que teniendo como sustento las tesis arriba expuestas, constituyen
los rasgos esenciales del neoliberalismo actual; la segunda, se dirige a conocer cuales han
sido las consecuencias reales en la economia de los paises donde se han aplicado diversas
politicas econémicas basadas en dichos principios.

En cuanto a la primera, los rasgos esenciales del neoliberalismo en la actualidad, son los
siguientes:

- Defensa del libre mercado. Las transacciones econémicas se realizan de forma
independiente y voluntaria entre las empresas y los particulares, en consecuencia, el
precio de los bienes y servicios lo determina la oferta y la demanda. El libre comercio
es generador de riqueza en las sociedades.

2 |bid,, p. 61.
30 Cfr, Ibid, p. 70.

3 Para un conocimiento mas profundo de la tesis de los pensadores anteriormente citados, Cfr, Eduardo
Cadena Vargas, op. cit,, pp. 55-80.
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- Intervencidon minima del Estado. A partir de la afirmacion anterior, se sigue que el
gobierno debe tener una minima intervencion en la planificaciéon y regulacion de la
economia de un pais. Su funcién se debe reducir a garantizar el cumplimiento de los
contratos y velar la proteccién de la propiedad.

- Privatizacion. Dado que el Estado no debe intervenir en la planificacion y regulacion
de la economia, el gobierno debe transferir los servicios piblicos y las actividades
economicas al sector privado. Lo anterior tendra como consecuencia una mayor calidad
en los servicios al introducir el factor de la competencia.

- Liberalizacion y desregulacion. Para que las transacciones econémicas se puedan llevar
acabo de forma libre, se deben eliminar o disminuir las barreras comerciales, asi como
la reduccién del Estado en dichas transacciones comerciales.3?

Asi, y de acuerdo con la exploracion tedrica realizada y las caracteristicas anteriormente
sefaladas, se puede presentar una primera aproximacion conceptual del neoliberalismo, el
cual se entiende como una:

Tendencia en economia vy filosofia social que, analizando criticamente los presupuestos
basicos del liberalismo clasico sobre las leyes del mercado de trabajo y teniendo en cuenta
las relaciones econémicas estructurales modernas, ha producido un concepto de orden
econdmico, cuya caracteristica es la competencia lo mas libre posible.

Para responder a la segunda pregunta, misma que cuestiona cual ha sido el impacto real
de politicas neoliberales en los paises donde se han aplicado, se toma como base el estudio
realizado por Edel Corona, donde analiza su impacto desde dos aspectos: el econémico y
el social. Para llevar a cabo este estudio, establece de manera general una comparacion
entre dos periodos: 1960-1974, (y que corresponde a la edad de oro de Hobsbawm) y
1980-1999 (que se refiere a la época de crisis y a la aplicacion de las politicas neoliberales).
A continuacion, se muestran algunos de los datos mas relevantes*:

Aspectos macroeconémicos:

- Laeconomia mundial durante la época del Welfare State (1960-1974) creci6 el 104%,
mientras que de 1980 a 1999 aumento solo 69.5%, esto representa un descenso de
44.8 puntos porcentuales. “En el caso de los paises miembros de la OCDE, la caida
fue de 47.0 puntos y de Latinoamérica y el Caribe 61.5% puntos porcentuales’. Por
su parte, el Producto Nacional Bruto (PNB) mundial creci6 en el primer periodo 5.2%
y en el segundo periodo cay¢ al 2.8%.

32 Cfr, OpenAl, Chat GPT, “Bases tedricas del neoliberalismo”, https://chat.openai.com/?model=text-davinci-
002-render-sha/basesteoricasdelneoliberalismo (fecha de consulta: 02 de julio de 2023).

3 Antoni Martinez Riu, et al., Diccionario enciclopédico de Sociologia, trad. Alfred Quintana, Barcelona, Herder,
2001, p. 636.

34 Cfr, E. Cadena Vargas, op. cit, pp. 94-124. En el apartado 4.2. Impacto de las politicas neoliberales, realiza un
estudio de caracter cuantitativo amplio y profundo sobre 50 paises, y toma en consideracion los siguientes
factores: los saldos macroeconémicos y los saldos sociales. En los primeros estudia el producto nacional bruto
(PNB), la formacién bruta de capital, exportaciones e importaciones, la deuda, inversion extranjera directa,
reservas netas internacionales, entre otros aspectos. En los segundos, aborda las condiciones de vida y salud,
la pobreza, la educacién y otros aspectos esenciales, sin embargo, en el presente capitulo, solo se consideraran
algunos aspectos puntuales para ilustrar de forma evidente el fracaso del neoliberalismo.

3 Ibid, p. 96.
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- Respecto a la deuda, aunque el autor no proporciona datos sobre la edad dorada o
periodo keynesiano, si muestra el crecimiento exponencial de ésta, durante el periodo
neoliberal (1980-1999). Asi, el endeudamiento en América Latina y el Caribe pasa de
257 mil197.0 millones de délares a 774 mil millones de dolares. Mostrando el ejemplo
de dos paises encontramos lo siguiente: Brasil, va de 71 mil 526.9 millones de délares
a 237 mil 953.0 millones de doblares; y México aumenté su deuda de 57 mil 377.7
millones de délares a 150 mil 288.0 millones de doélares?.

- Finalmente, el autor sefiala que el Ahorro Nacional Neto (ANN) baj6 en el periodo
neoliberal a nivel mundial, pues fue de -1.72%. En cuanto a los miembros de la OCDE,
el ANN descendi6 -2.14; y en Latinoameérica y El Caribe, el decrecimiento fue todavia
mas pronunciado, pues fue de -5.76%.

Aspectos sociales:

- Un dato interesante a resaltar es que el personal de salud si registra un proceso
ascendente de un periodo (1970) a otro (1995). A nivel mundial, el nimero de médicos
por cada mil habitantes aument6 del 0.8 (1970) al 1.6 (1995) y en Latinoamérica y El
Caribe pas6 de 0.7 a 1.5%.

- Noobstante, elincremento del personal de salud no se correlaciona con un aumento en
la esperanza de vida al nacer, pues a nivel mundial, en el primer periodo (1960-1980)
aumenta 12.3 afios de vida, mientras que en el segundo (1980-2000) disminuye a
3.9 afos. Respecto a América Latina y El Caribe, es de 8.2 y 5.7 respectivamente. Vale
sefialar que en Europa si se da un crecimiento, pero solo va de 4.2 a 4.3 afios*®’.

- Con respecto al desarrollo cientifico el gasto mundial del Ingreso Nacional Bruto fue
de 2.3% en 1991a 2.1% en 1999. Y en América Latina y El Caribe desciende del 0.7%
al 0.6%, en los periodos antes sefialados*.

Los anteriores resultados, basados en estudios cuantitativos, revelan de forma clara el
contraste evidente entre las bondades que presentan los discursos ideolégicos y los efectos
reales de las politicas neoliberales. Ademas, a esto hay que anadir una segunda contra-
diccion sefalada por Corona, al afirmar que, a diferencia del liberalismo de Adam Smith y
David Ricardo, de la teoria econémica de Marx y Engels, y la propuesta tedrica de Keynes,
el neoliberalismo se caracteriza por una “[...] escasa consistencia tedrica [y sin embargo] la
difusion y vulgarizacion de sus propuestas ha sido tal, que hay pocos rincones en el orbe
que se salvan de su influencia”*

Con base en lo anterior, surge una nueva pregunta: jcomo es posible que este paradig-
ma econdmico, con escasa consistencia tedrica y con un impacto negativo en la realidad
cotidiana de millones de personas, esté tan extendido y arraigado en la sociedad? La
respuesta a esta cuestion indica la necesidad de seguir profundizando la comprension del
neoliberalismo, y afirmar que este, no es Gnicamente una serie de politicas econémicas
que afectan al elemento estructural de las sociedades, sino que implica una dimension
ideologica que repercute en el imaginario colectivo de las sociedades. En consecuencia, el

3 Cfr, Ibid, p. 18.

¥ Cfr., Ibid, p. 120.
38 (fr, Ibid, p.135.

3 Cfr, Ibid,, p.130.
40 Cfr, Ibid,, p. 141.

4 Ibid, p. 45.
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neoliberalismo a nivel ideolégico funciona como un dispositivo de control mediante el cual
se configuran las subjetividades y se construye un sentido comin, que legitima el statu quo
de una determinada sociedad.

Lo anterior, lo pone de manifiesto Alvarez-Uria en su obra Neoliberalismo vs. Demo-
cracia. Desde la perspectiva de este autor, las agresivas privatizaciones caracteristicas del
neoliberalismo, y llevadas a cabo durante los gobiernos de Reagan y de Thatcher, fueron
acompanadas por un conjunto de discursos o racionalizaciones que aparentaban tener una
solidez “porque se sirven de argumentos retomados de las ciencias sociales, y mas concre-
tamente de cédigos sociolégicos™2. Pues bien, a este corpus discursivo que ha servido para
legitimar la primacia del libre mercado, Alvarez-Uria le denomina retérica neoliberal, y los
ide6logos mas importantes que se encargaron de construir este corpus discursivo fueron:
el economista y tecnélogo George Gilder, el sociélogo y politologo Charles Murray y el
sociologo Nathan Glazer, todos ellos de nacionalidad estadounidense.*

Es necesario sefalar que la retorica neoliberal se articula con una vasta red de cajas de
resonancias o replicadores, entre los cuales destacan los medios masivos de comunicacion,
los comunicadores, los partidos politicos y las diversas instituciones que configuran el
imaginario social de la gente, construyendo asi un sentido comun en las sociedades. Por
tal razén, Alvarez-Uria afirma:

Es preciso objetivar la nueva retérica neoliberal y contribuir a mostrar su falsedad. Esta en
juego una disyuntiva clave, la opcién entre un modelo de sociedad basado en la profun-
dizacion de la legitimidad democratica en la lucha por la igualdad social o el retorno a las
sociedades estamentales.**

Precisamente, en México un ejemplo de quienes han llevado a cabo el proceso de “obje-
tivar’, es decir, de identificar, analizar y deconstruir la retérica neoliberal son John Ackerman y
Rafael de Villa. Ellos, con el apoyo de la UNAM, el Canal 22 (transmision televisiva de orden
gubernamental) y CONAHCYT (Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia),
produjeron en 2022 un documental titulado “El proyecto cultural del neoliberalismo™. Este
video-documental se encuentra dividido en tres partes en las que se analizan: 1. Los rasgos
esenciales del neoliberalismo vistos desde una perspectiva filosofica, 2. La implantacion de
las politicas neoliberales en México, y 3. Las luchas sociales que el de Méxicano ha realizado
contra esta configuracion actual del capitalismo, y que tuvieron su resultado patente en el
triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador, en las elecciones presidenciales de 2018. A con-
tinuacion, se presentaran algunos conceptos claves del documental, que permiten objetivar
o decodificar el proceso de implantacion del neoliberalismo en América Latina.

En primer lugar, el documental hace una profundizacién conceptual del neoliberalismo,
y de acuerdo con Rhina Roux, éste es una nueva configuracion histérica del capital y se
caracteriza por modificar las relaciones laborales en los procesos productivos, reconfigurar
los entramados culturales y las subjetividades insertas en ellas, colonizar y mercantilizar los
procesos naturales de la reproduccién de la vida, y finalmente, intensifica la acumulacién por

42 Fernando Alvarez-Uria, et al (Comp.), Neoliberalismo vs. Democracia, Madrid, La Piqueta, 1998, p. 353.
4 Cfr, Ibid, p. 354.
“4d.

4 Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad, Canal 22, Estudios Churubusco,
Cien Cine y Galaz Estudios, Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia, El proyecto cultural del
neoliberalismo, 2022, https://www.youtube.com/watch?v=44iAkhHxrhg (consultado el 18 de julio de 2023).
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despojo, de parte del capital. En esta linea, Elvira Concheiro agrega que el neoliberalismo
no solo reduce la diversidad de bienes naturales a mercancias, sino, ademas, propone una
serie de valores como el individualismo, el éxito y la competencia, los cuales configuran a
las personas y sociedades*. Por lo tanto, el neoliberalismo desde esta perspectiva, se puede
entender como la configuracion actual de capital, que tiene como ndcleo el libre mercado y
que construye una hegemonia cultural, a través de dispositivos retéricos e ideologicos que
le permiten conformar el sentido comin de las sociedades.

Para profundizar el concepto de hegemonia#cultural, John Ackerman recurre a algunas
ideas fundamentales del filosofo marxista Antonio Gramsci. Para este pensador italiano
la dominacion de un grupo social sobre otro no solo se da a través del control y posesion
de los medios de produccion, la lucha se realiza también a nivel ideologico, pues el grupo
en el poder busca tener el reconocimiento del liderazgo que ejerce. En consecuencia, son
imprescindibles los instrumentos o dispositivos que permitan configurar el imaginario social
de una colectividad, o para decirlo en términos gramscianos, para construir el “sentido
comin8, Para Gramsci este no es algo natural o espontaneo que surja de los individuos,
sino que es socialmente construido por las relaciones de poder existentes en una sociedad
determinada. “Para Gramsci, el sentido comun refleja la vision del mundo y los valores
de clase dominante, y se convierte en una herramienta a través de la cual se perpetia la
hegemonia de esa clase”*

Ahora bien, para el filosofo marxista, la lucha por el “sentido’, implica inevitablemente, la
lucha entre bloques historicos. Este concepto, junto con el de hegemonia y sentido comiin
son centrales en su filosofia. El bloque histérico se puede entender, en un primer momento,
como el conjunto de personas que forman una colectividad para alcanzar un fin, ya sea de
dominacion y opresion, o de resistencia y liberacién. Pero, al profundizar su significado,
este concepto se puede estudiar desde tres perspectivas: la primera, pone atencion en la
relacion entre la estructura y la superestructura de la sociedad y el vinculo de articulacion
dado entre ellas. La segunda, implica un estudio de caracter mas dinamico, pues consiste
en el analisis del sistema de valores culturales que conforman a los individuos que forman
parte de una colectividad. Y, éste se consolida “cuando se construye un sistema hegemonico,
bajo la direccion de una clase dominante que confia su gestion a los intelectuales: en este
caso se ha logrado un bloque histérico™°. La tercera, consiste en el analisis de como se
puede romper la hegemonia del grupo dominante, cuyo fin es la opresién de quien busca
un proceso de liberacion.

Dado que, para el filésofo italiano, un bloque histérico (que, desde la perspectiva de
Ackerman, se denomina régimen politico) se consolida cuando la clase dominante confia la
gestion de la hegemonia a los intelectuales. Ellos, en primer lugar, son los que construyen el
sentido comin o la ideologia, asimismo, son los “persuasores” o “empleados”’ de la hegemonia

46 (Cfr, John Ackerman y Rafael de Villa, El proyecto cultural del neoliberalismo [video en linea], Ciudad de México,
México, UNAM-Canal 22-Estudios Churubusco-CONAHCYT, 27 de octubre de 2022, https://www.youtube.
com/watch?v=44iAkhHxrhg&t=2s (visto el 2 de junio de 2023, mn. 6:00-8:00).

4 Luciano Gruppi, El concepto de hegemonia en Gramsci, 2* ed., México, Ediciones de Cultura Popular, 1988
(Col. Pensamiento social), p. 7. “El término hegemonia deriva del griego eghesthai, que significa conducir, ser
guia, ser jefe [...]. Por hegemonia el antiguo griego entendia la direccién suprema del ejército”

48 (Cfr, John Ackerman y Rafael de Villa, op. cit,, s.p.

49 Cfr, OpenAl, Chat GPT, “Sentido comin en la filosofia de Gramsci”, https://chat.openai.com/?model=text-
davinci-002-render-sha/sentidocomunenlafilosofiadeGramsci (fecha de consulta: 08 de julio de 2023).

%0 Hugo Portelli, Gramsci'y el bloque histérico, 11* ed., Trad. Maria Braun, México, Siglo XXI, 1985, p. 10.
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del grupo de poder, y, en consecuencia, no son un sector social autbnomo. Ademas, dan a
la clase dominante la conciencia de si misma y de su propia funcién en los campos social
y politico.

Para Gramsci, el capitalismo industrial crea esencialmente técnicos, cientificos, que de-
nomina intelectuales organicos, los cuales estan intimamente ligados a la funcion productiva
de la economia.”’

Ejemplo de intelectuales organicos de un bloque histérico o régimen politico pueden
ser escritores, periodistas, investigadores, académicos, comunicadores, lideres obreros y
campesinos, asi como representantes de confesiones religiosas. En suma, todos aquellos que
por diferentes medios son capaces de construir o generar un sentido comin hegeménico
del bloque histérico que tiene el poder.

Ahora bien, es en este marco conceptual, en donde las instituciones de educacion su-
perior, tienen un rol fundamental a lo largo y ancho de América Latina, pues precisamente
son los espacios o lugares donde se producen los intelectuales que generan y perpetdan el
sentido hegemoénico de un bloque historico determinado, y en concreto el sentido comdn o
retorica neoliberal. Por tal razon, en el documental “El proyecto cultural del neoliberalismo,
Andrés Barreda, sostiene que: “para instalar el neoliberalismo, no solo habia que aduenarse
de las politicas publicas [...], sino también habia que aduefiarse de las universidades y de los
medios de comunicacion™?2 La afirmacion anterior, da pie para desarrollar el Gltimo aspecto
este texto.

3. LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO
NEOLIBERAL

Con el panorama histérico, politico, social y filoséfico, planteado en los apartados an-
teriores, ahora se esta en condiciones de presentar una vision muy general de la educacion
superior en Latinoamérica en el contexto neoliberal.

Para empezar, no esta de mas decir, que existe una gran cantidad de autores que han de-
dicado obras enteras al estudio de la mercantilizacion de la educacion superior, y de manera
especial, la forma como en las universidades piblicas se han implementado un conjunto
de politicas neoliberales, transformandolas asi en centros productores y reproductores del
sentido comun del bloque hegemonico. Algunos de estos autores son Hugo Aboites Aguilar,
Hugo Casanova Cardiel, Eduardo Ibarra Colado, Imanol Ordorika, Pablo Gonzalez Casanova,
Boaventura de Sousa Santos y Claudio Rama Vitale, entre otros. En este apartado, y por
cuestion de espacio y tiempo, se tomaran en cuenta las ideas de los dos Gltimos teéricos.

Desde la perspectiva de Vitale, la educacion superior en América Latina, durante el
siglo XX y XXI ha pasado por tres etapas o reformas como él las denomina. La primera
se inicia desde inicios del siglo XX y se extiende hasta la década de los setenta (coincide
con la edad dorada de Hobsbawm y la aplicacién del modelo keynesiano). Algunos de los
hechos histéricos mas importantes de este periodo fueron: la consolidaciéon de los Estados
modernos que requerian cuadros preparados para la administracion y gestion publica, la
industrializacién de la economia regional que trajo como consecuencia el crecimiento de

3t Cfr, Gramsci cit, Luciano Gruppi, El concepto de hegemonia en Gramsci, 2* ed., México, Ediciones de Cultura
Popular, 1988, p. 109.

52 John Ackerman y Rafael de Villa, op. cit., s.p.
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centros urbanos. Y unido a esto, el aumento de demandas sociales por parte de las capas
medias urbanas a los gobiernos en turno.

Lo anterior, exigia una nueva orientacion y gestion de las universidades: dejar atras un
modelo aristocratico y elitista, y buscar la expansion de dichas instituciones, a través de una
reorientacion que tuviera como objetivo fundamental la formacién de profesionales que
requeria el crecimiento productivo de la region.

Tales exigencias ocasionaron que, en 1918, en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argen-
tina, se diera un movimiento estudiantil con gran repercusion en todo el pais, el cual recibié
el nombre de Reforma de Cérdoba, y cuyas principales demandas fueron la democratizacion
de las instituciones de educacién superior, la participacion del alumnado y del claustro de
profesores en la toma de decisiones, y la facilidad de acceso de las masas populares. Las
peticiones de este movimiento se fueron extendiendo por toda Latinoamérica y luego a
todo el continente®.

Décadas después, las demandas del movimiento del 68 en México que termina con la
matanza de los estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas, y continua con la represion del
movimiento estudiantil en el 1971, haran resonar de nueva cuenta las exigencias que ya se
habian hecho patentes en la Reforma de Cérdoba.

La segunda etapa o reforma se enmarca a principio de los afios setenta, es decir, al final de
la edad dorada y el inicio de la época de crisis econdmicas, y en donde el desmoronamiento
del modelo keynesiano es sustituido por el modelo neoliberal. Ahora bien, algunos de los
acontecimientos que acontecieron en este periodo fue la caida del costo de las materias
primas, la subida del precio del petréleo, el desequilibrio en las balanzas comerciales de
los paises de América Latina, y finalmente, las medidas restrictivas impuestas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional sobre los paises en vias de desarrollo. Todos
estos factores, contribuyeron por una parte a que los Estados nacién, no contaran con los
suficientes recursos para promover la expansion de los sistemas de educacion superior, y, por
otra parte, los organismos financieros internacionales establecieron politicas de reduccién
de la inversion en la educacion publica y, de manera especial, en la formacién universitaria,
con la finalidad de iniciar un proceso de privatizacion y mercantilizacion de la misma. Lo
anterior gener6 un fendmeno en el campo de los estudios superiores que fue la instauracion
de un complejo modelo binario: educacién publica/educacién privada, con alta y baja calidad.

De esta forma, la educacion profesional dejé de ser una responsabilidad Gnica de los
Estados nacién, para pasar a ser una mercancia de las grandes corporaciones educativas,
impulsada por la retérica neoliberal. El “argumento’ central fue que, gracias a la competencia
dentro del sistema educativo, se incrementaria la calidad de la ensefianza, y abriria opor-
tunidades para las mayorias. Esto no sucedi6, ya que a finales de la década de los noventa
se constataban los efectos contrarios: grandes sectores de la poblacion estaban excluidos
de los estudios superiores, la diversidad de oferta educativa no estuvo acompariada nece-
sariamente por estandares de calidad. Asi, lo que se mostr6 en realidad, fue el fracaso de la
creencia de que el libre mercado:

[...] podia promover altos niveles de calidad en la educacion superior, al verificarse que la
proliferacion de instituciones y programas dentro de un esquema de total libertad en relacion

3 (fr, Claudio Rama Vitale, “La tercera reforma de la educacion superior en América Latina y el Caribe: ma-
sificacion, regulaciones e internacionalizacion”, Revista Educacién y Pedagogia, vol. XVIII, no. 46, 2006, p. 14.
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con la determinacion precios-calidad y sin un control regulatorio que estableciera estandares
minimos termino produciendo un deterioro global en las certificaciones®*.

Para describir la tercera etapa en la que actualmente se encuentra la formacion univer-
sitaria en Latinoamérica, Vitale expresa lo siguiente:

Un verdadero shock sufren hoy en América Latina los sistemas de educacion superior, a causa
de lainternacionalizacion de la educacion superior, las nuevas tecnologias de comunicacion
e informacion, las nuevas demandas de acceso de la poblacion, incluyendo sectores fuer-
temente marginados con anterioridad, como los grupos indigenas, u otras minorias, como
las personas con discapacidad o los migrantes, y la presencia creciente de sociedades del
conocimiento que promueven la educacién a lo largo de la vida, la mercantilizacion del
conocimiento y la renovaciéon permanente de los saberes®.

Esta situacion de shock que viven las instituciones universitarias también ha sido abordada
por Santos, pero lo analiza desde otra perspectiva al centrarse en las contradicciones que
actualmente enfrentan las universidades y que se expresan como crisis de diversa indole.
Estas tensiones se deben al hecho de que, viniendo de una larga tradicion historica, se
encuentran subordinadas a procesos de mercantilizacién y privatizacion, por una parte, y
por otra, al estar sometidas a dichos procesos, asumen unos valores culturales propios del
neoliberalismo, que choca de frente con otros valores venidos de la modernidad.

Asi, las contradicciones mas relevantes son las siguientes: la primera, sefialada por Santos,
es que, por una parte, estos centros de ensefianza estan destinados a la produccién de la
alta cultura y conocimientos ejemplares para la formacion de las élites y por otra, deben
proporcionar al mismo tiempo, conocimientos Gtiles para la formacion de fuerza de trabajo
calificada que exige el desarrollo econémico. Esto provoca una crisis de hegemonia del saber,
al tratar de llevar a cabo dos funciones, que en primera instancia aparecen como opuestas. La
segunda radica en la estructura piramidal de las instituciones, asi como en la jerarquizacion de
los saberes especializados, y, por otra, la exigencia sociopolitica de democracia e igualdad. Lo
anterior ocasiona una crisis de legitimidad. Por Gltimo, “la contradiccion entre la reivindicacion
de la autonomia en la definicion de los valores y de los objetivos institucionales y la sumision
creciente a criterios de eficacia y de productividad de [...] naturaleza empresarial”*, lo cual
desemboca en una crisis institucional.

4. REFLEXIONES FINALES

Después del estudio sobre el neoliberalismo, y la manera como ha influido en las insti-
tuciones de educacion superior en Latinoamérica, a continuacion, se presentaran una serie
de conclusiones tanto de caracter metodologico, como de contenido, para luego cerrar con
una pregunta final.

El objetivo del trabajo ha sido clarificar y profundizar el neoliberalismo, tomando en
consideracion las coordenadas histéricas en las cuales surge, al tener claro este contexto, se
puede entender de mejor manera la situacion actual de la educacién superior en América
Latina.

3 Claudio Rama Vitale, op. cit., p. 16.
55 Ibid., p. 16.
¢ Boaventura de Sousa Santos, La universidad en el siglo XXI, México, Siglo XXI, 2015, p. 37.

[ 279 |



Angel Federico Adaya Leythe

Una caracteristica del presente texto es su naturaleza interdisciplinar, ya que el problema
fue abordado desde diversas perspectivas con la finalidad de tener una comprensién mas
profunda del fendmeno en cuestion. Asi, a partir de la perspectiva histérica de Hobsbawm,
se fueron integrando otras de distinta indole: politica, econémica, sociolégica y filoséfica.
Esta combinacion de perspectivas podria compararse con una serie de transparencias super-
puestas unas con otras, donde el resultado final es una imagen o bosquejo mas completo
y complejo.

El trabajo presentado es de caracter propedéutico, de aqui la razén que se haya expuesto
un panorama amplio del siglo XX y XXI, luego un estudio profundo del neoliberalismo, y
finalmente, una breve mirada general sobre las etapas o periodos en los cuales se puede
estructurar el desarrollo de la educacién superior y la crisis actual a la que se enfrenta.

Un resultado importante del capitulo es la clarificacion y profundizacion del fenémeno
histérico del neoliberalismo. Este, se puede concebir como la configuracién actual del capital,
en donde el conjunto de politicas econémicas que tiene como nucleo el libre mercado, estan
organicamente articuladas con discursos retéricos legitimadoras de dichas acciones politicas.
La retérica neoliberal ha construido una hegemonia cultural que configura el sentido comiin
de las sociedades actuales.

El neoliberalismo como articulacion organica de la accion (politicas econémicas) y la
palabra (discurso retérico y hegemonia cultural), ha trastocado y configurado de manera
contradictoria los sistemas de educacion universitaria en Latinoamérica, sometiéndolos a una
situacion de crisis. La supremacia econémica e ideolégica de este modelo econémico, a lo
largo de mas de cincuenta afios, ha mercantilizado las instituciones de ensefianza superior,
al tiempo, que las ha transformado en espacios de reproduccion del discurso dominante.

Con base en las conclusiones anteriores la pregunta con la que se cierra este estudio
es la siguiente: jcomo transformar las instituciones de educacion superior y de manera
especial, las universidades, para que se conviertan en espacios de resistencia y de ruptura
del discurso neoliberal?
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