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PROLOGO

La Universidad de Alicante, a través del Departamento de Estudios
Juridicos del Estado (area de Derecho Constitucional), viene organi-
zando reuniones académicas, seminarios y jornadas sobre Cuba desde
2010, sin olvidar la intensa relacion y vinculaciéon con la mayoria de las
universidades cubanas desde 1995, encontrando su plasmacién y de-
sarrollo en un extenso programa de formacion juridica consensuado y
ejecutado cooperativamente entre ambas partes.

El libro que ahora se prologa recoge las ponencias presentadas a la
IX Jornada sobre Cuba: “Cuba el despertar del pueblo”, celebrada el 24
y 25 de noviembre de 2022, en la que se estudiaron las protestas del
11 de julio motivadas por la profunda crisis econdémica y la falta de li-
bertades en la isla. En esta IX Jornada participaron analistas de primer
nivel nacional e internacional que abordaron dichas manifestaciones
desde diferentes enfoques hasta completar un mapa real de la situacion
en la que se encuentra Cuba hoy y los posibles escenarios de transicion
que pueden vislumbrarse en el medio plazo. Esta IX Jornada ha sido
financiada por la Generalidad Valenciana (Conselleria de Innovacion,
Universidades, Ciencia y Sociedad Digital) (CIAORG/2021/74).

El periodista mexicano, y ex corresponsal del diario La Jornada en
La Habana, Gerardo Arreola, analiza en su trabajo “El impacto de la
migracién cubana en México y Centroamérica’, un fenomeno de espe-
cial trascendencia en los tiempos actuales, particularmente para Cuba.
En el afo fiscal de EE.UU. 2022 los agentes migratorios tuvieron en
la frontera con México mds “encuentros” con venezolanos, cubanos y
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nicaragiienses que con salvadorefos, guatemaltecos y hondurefos. Par-
ticularmente, en el caso de los cubanos, este fendmeno ha coincidido
con acontecimientos que pueden considerarse influyentes en la expul-
sién de migrantes desde la isla, abarcando desde el fin de la politica de
“pies secos-pies mojados” hasta el estallido de las mayores protestas po-
pulares en Cuba (11 de julio de 2021) desde el triunfo de la Revolucién
pasando por el arranque de la Tarea Ordenamiento, con un plan para
alcanzar la unificacién monetaria.

La emigracion desde Cuba es un torrente que tiene su propia fuer-
za, promovida no solo por la pobreza, sino también por la inestabilidad
politica, la represion o la falta de horizontes de vida. La emigracion cu-
bana ha alcanzado desde octubre de 2021 hasta diciembre de 2022 una
pérdida de poblacion de 3.5 por ciento del nimero total de habitantes de
la isla. Magnitud solo observada en situaciones de conflictos armados,
dando cuenta del dramatismo que se vive hoy en Cuba.

El analista noruego, experto en cooperacion internacional y buen
conocedor de la realidad cubana, Vegard Bye, se pregunta si “;Hay so-
luciones pacificas a la crisis cubana?”. La insostenibilidad econémica y
la ilegitimidad politica del régimen cubano actual es tal que la metafora
de Raul Castro de “caer al precipicio” parece estar mds cerca que nun-
ca. La crisis cubana clama por dos didlogos paralelos: entre el Gobierno
cubano y su propia poblacién, y entre los gobiernos de La Habana y
Washington. Lo primero es vital para restaurar un minimo de confianza
y legitimidad entre gobernantes y gobernados. Lo segundo represen-
ta la unica salida de la crisis econdmica cubana. Cuba esta enfrentando
la crisis mas profunda en la historia de la Revolucioén, sin manifestarse
la mas minima voluntad politica para dialogar con la poblacién que no
pertenezca al aparato politico. Hasta donde tendra que empeorarse la si-
tuacion para que el gobierno se disponga a dialogar. Es bien sabido que
la posicion dura de EE.UU. solo comenzaria a suavizarse si hay reformas
economicas, pero, fundamentalmente, politicas en Cuba. El reto estd en
como lograr un paralelismo entre cambios en La Habana y cambios en
la politica estadounidense.



PrOLOGO 11

A pesar de que la Constitucion cubana de 2019 reconoce la libertad
de expresion y el derecho de manifestacion y de reunion, entre otros
derechos, la realidad de las protestas del 11] ha puesto en evidencia la
imposibilidad del ejercicio de los mismos, provocando una aparente
disonancia entre la norma constitucional y la realidad de los aconteci-
mientos. El profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Alicante, José Chofre, en su ponencia “Constitucion y Derecho penal
en Cuba: imposibilidad del ejercicio de los derechos constitucionales”,
trata de explicar las razones por las cuales en un novedoso texto cons-
titucional, en el que se contienen derechos fundamentales, estos no
encuentran su plena vigencia, constituyendo las protestas del 11] un
ejemplo palmario de esta sonora discrepancia. La estructura de poder
en Cuba permanece esencialmente invariable desde el inicio de la Re-
volucion. El Partido Comunista de Cuba (PCC) controla al Estado. El
nucleo del poder se asienta en un complejo integrado por el Partido/
Estado. La posicion de la Constitucion y su encaje en el ordenamiento
juridico viene determinada materialmente por el principio de unidad
de poder y no por su reconocimiento formal como “norma juridica su-
prema del Estado” El “Estado de derecho” (art.1 Const.2019) es una
pieza hecha de distinta madera que no encaja en una estructura funda-
da en el principio de unidad de poder. El Cédigo penal deviene en un
instrumento normativo que permite desarrollar una concepciéon muy
restrictiva de los derechos fundamentales al no producirse un desapo-
deramiento penal del Estado en beneficio de los ciudadanos. El Derecho
penal condiciona y limita con vocacién extensiva el ejercicio de los de-
rechos constitucionales. Todas las normas son restrictivas de derechos.
No es posible pensar que el Partido/Estado por si mismo vaya a permitir
el pleno desarrollo y ejercicio de los derechos fundamentales contenidos
en la Constitucion.

Las protestas de 2021 han puesto luz en el creciente abismo entre
gobierno y ciudadanos que pone en riesgo los cimientos de un sistema
politico unipartidista cada vez mas decadente. Como afirma Susanne
Gratius, profesora de Ciencia Politica en la Universidad Autonéma de
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Madrid, en “Cuba después de las protestas de 2021: los ciudadanos entre
voz, lealtad y salida’, dos afos después de las protestas, el Gobierno de
Diaz-Canel continua en el poder sin haber tomado ninguna medida de
apertura o didlogo con los ciudadanos descontentos. Las protestas del 11
de julio eran espontaneas y motivadas por la profunda crisis econdmica
y la falta de libertades en la isla. El proceso de movilizacion ciudadana
en Cuba ha sido facilitado por las redes digitales que permiten crear ca-
nales de opinidn ajenos a los tradicionales medios de comunicacion. Sin
duda, Cuba se “latinoamericanizé” tras las protestas del 11]. El 11] sig-
nificé un antes y después en las relaciones gobierno-ciudadania, ya que
crecid la desconfianza mutua en medio de un clima de pauperizacion y
deslegitimacion de la Revolucion. Queda por ver si la opcién salida que
desprovee el pais de la generacion futura garantiza la supervivencia del
régimen que no quiere escuchar la voz de sus ciudadanos y tiene cada
vez menos leales.

Al igual que en los aflos noventa, la crisis econémica actual ha lle-
vado a protestas sociales y a una oleada migratoria récord hacia los
Estados Unidos. Pavel Vidal, profesor de economia cubano reconocido
internacionalmente, aunque en la actualidad desempena su actividad
académica en la Universidad Javeriana de Cali (Colombia), declara
en su ponencia “Economia cubana: lenta recuperacion y nuevos desa-
fios después de la pandemia” que, a pesar de la realidad, el Gobierno
se ha quedado muy corto en las reformas econdémicas estructurales y
no muestra ningun interés en abrir reales espacios de participacion
politica. Todo este malestar es ahora compartido en las redes sociales,
disminuyendo asi el control que tiene el Gobierno sobre las narrativas
de la nueva crisis. Después de la pandemia, las economias latinoame-
ricanas exhibieron una recuperacion en forma de “V”; la recuperacion
cubana, en cambio, quedd en forma de “L” hasta el tercer trimestre de
2021. El sistema cubano nuevamente evidencio las dificultades que tiene
para promover y sostener crecimiento econémico. Las medidas adopta-
das siguen apostando a la fragmentacion y a la excesiva gradualidad.
La posposicion una y otra vez de los cambios necesarios al modelo de
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socialismo burocratico demanda que la salida de la crisis actual requie-
ra de un programa de estabilizacion y reformas que incluya profundas
transformaciones en las ldgicas, incentivos y estructuras econdmicas vi-
gentes y fallidas por tantas décadas.

No seria posible analizar las protestas del 11], sin atender al protago-
nismo de las mujeres dentro del activismo cubano. Sobre esta novedosa
vertiente trata el trabajo de la profesora Rosa Ma. Voghon “Confrontar
el Estado autoritario en la emigracion: la politica en la didspora y el ac-
tivismo trasnacional en red. El protagonismo de las mujeres dentro del
activismo cubano”. Las tecnologias y la comunicacién en la era digital
favorecen los procesos democratizadores, particularmente en contextos
autoritarios. Este trabajo se inscribe en esa discusion para abordar las
ventajas comparativas y los desafios que plantea la movilizacién politica
en redes transnacionales organizadas fundamentalmente por mujeres.
En el analisis que realizamos se trata de avanzar como el activismo po-
litico habilita estrategias y transforma narrativas al exponer al Estado
autoritario y sus tacticas represivas ante la cruda realidad. Este articulo
explora tres experiencias: Justicia 11, el Corredor Humanitario (a par-
tir de la campafia SOS Cuba) y YoSiTeCreo en Cuba. Las ideas que se
presentan abren un camino de aproximacion sobre la contribucion de
los colectivos femeninos a la sensibilizaciéon y movilizacién politica en
redes. En el primer epigrafe se abordaran las contribuciones de los estu-
dios que toman como centro la utilizacién de los medios tecnoldgicos y
la movilizacion politica en redes. También se llamara la atencion sobre
qué implican esas redes en el activismo transnacional en la promocién
de narrativas “otras” sobre contextos autoritarios en el pais de origen,
utilizando la estructura de oportunidades en los paises de acogida. Pos-
teriormente, se presentan ambas iniciativas de activismo de la diaspora
cubana y sus particularidades con el 4animo de examinar escenarios fu-
turos dentro de la esfera politica y la sociedad civil cubana.

A pesar de todos los acontecimientos mundiales, y la consiguiente
distribucion global del poder, parece que en Cuba nada cambia, afirma
Yanina Welp, en “Cuba y la imposible permanencia de la Revolucién”,



14 PrOLOGO

sin embargo, no es asi, aunque la posicion del Partido Comunista da un
barniz de continuidad al periodo iniciado en 1959 por Fidel Castro. Las
crisis sucesivas acontecidas en Cuba su fueron superponiendo. Aunque
contradictorios y en tension, también hay cambios de calado en la eco-
nomia y en las instituciones y normas que la regulan. En varios sentidos,
las reformas econdmicas erosionan cuando no directamente contradi-
cen los principios de la Revolucion. Aunque el Estado sigue siendo el
principal actor sobre el que pivotan los actores privados, las reformas no
han impulsado el crecimiento econémico mientras han tenido efectos
pronunciados en el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién
y en el aumento de la desigualdad. Las protestas del 11Julio no han he-
cho mas que ampliar la brecha.

Seguro que una lectura pausada y reflexiva de este conjunto de po-
nencias permitird realizar una aproximacion para intentar entender
—tarea no siempre facil de lograr- la realidad cubana en la dimension in-
ternacional, econémica, politica, juridica y social.

José Chofre Sirvent
Director cientifico de la IX Jornada



