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1. INTRODUCCION

La Revolucién Industrial vino a cambiar los hibitats urbanos como los conocemos,
para transformar ciudades donde doté de infraestructura como drenaje, suministro de agua
potable, entre otros (Alvarez, 2017). Como resultado, el crecimiento y desarrollo de las
ciudades es descontrolado y sin planificacién, afectando la calidad de vida de las personas.

Porello la necesidad de disponer y/o contar de espacios publicos abiertos y de libre acceso,
lo que ocasion el desarrollo de dreas verdes en las ciudades, para mitigar el impacto en la calidad
de vida, mejorando las condiciones de salud, higiene y bienestar de los habitantes (Lopez, 2015).

En base a la necesidad de las ciudades de contar con espacios para el ocio y recreacién,
los parques urbanos integran elementos arquitecténicos estéticos que se entremezclan con
el medio natural en las que se establecen relaciones humanas de esparcimiento, recreacién,
deporte, convivencia comunitaria, educacién y cultura dentro de la ciudad (Anaya, 2002). Se
integran los habitantes de la ciudad de diferentes estratos sociales en las cuales utilizan estos

espacios publicos para realizar actividades recreativas, deporte, convivencia comunitaria,
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educacién y cultura dentro de la ciudad en interrelacién del ser humano y el medio natural
(Anaya 2002; Martinez, Silva & Gonzélez, 2020).

1.1. Clasificacién y tipos de parques urbanos

Es importante clasificar los tipos de parques urbanos para comprender las

caracteristicas de cada uno y también sus dimensiones, la descripcién de algunos autores y su

perspectiva referente a su tipologfa. En la primera clasificacién (Tabla 1), son los parques

urbanos mds conocidos dentro de las ciudades y de cémo su adecuacion a los espacios en las

urbes, destacan las actividades deportivas dentro de los espacios mds amplios y de uso libre.

Tabla 1. Clasificacién parques urbanos

Tipo de parque

Caracteristicas

Parque

metropolitano

Parque lineal

Parque central

Contiene grandes extensiones de terreno. Cuenta con infraestructura para de
actividades deportivas, culturales y recreativas, por ejemplo: senderos, pistas
para patinaje, campos, gimnasios al aire libre y pistas. Incluye dreas verdes
amplias con abundante vegetacién y cobertura boscosa. En algunos casos
contiene lagos naturales y/o artificiales, piscinas y fuentes. Su alcance supera los
limites vecinales. Son aprovechados por habitantes de otros municipios que
residen en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Area verde que se extiende de manera lineal a arterias naturales y/o artificiales
en una ciudad, por ejemplo, rios y avenidas importantes. Se utiliza para la
recreacion, préctica de deportes y circulacién peatonal. A diferencia de los
bulevares, enfatiza el mantenimiento de la cobertura vegetal como elemento
caracteristico. Dependiendo de sulocalizacién, su alcance incluye tanto vecinos
como habitantes de otros sectores de la ciudad que los utilizan en su funcién de
conectores entre un sector y otro.

Ubicado en el casco central de una ciudad, algunas veces colinda con iglesias y
edificios administrativos. Su tamafio puede alcanzar una cuadra aproximadamente.
Posee mobiliario para actividades de recreacién pasiva (bancas y mesas). Es utilizado
por personas que llegan al centro de la ciudad en busca de servicios y/o lugar de
trabajo. Se aprovecha para el descanso, contemplacién, lugar de encuentro entre
pares, juegos de niflos y otras practicas. El despoblamiento del centro de algunas
ciudades ha estimulado su uso por parte de vendedores informales, indigentes y
personas que prestan servicios sexuales. Acceso peatonal generalmente.

Fuente: Tomado de Lépez (2013).
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EnlaTabla 2, habla respecto al cuidado ambiental y zonas de esparcimiento de medio

y bajo impacto, dejando de lado las actividades deportivas pero que ayudan a definir zonas y

sectores coyunturales en las urbes.

Tabla 2. Clasificacién parques urbanos

Tipo de parque

Caracteristicas

Parque de escalada
regional

Parques de escala
metropolitana y
urbana

Parque de escala

zonal

Parques vecinales y

de bolsillo

Son espacios de gran dimensién usualmente mayores a cien hectdreas
y altos valores ambientales que se encuentran ubicados, total o
parcial, fuera del perimetro distrital. Son extensas dreas verdes que de
acuerdo a las politicas de ordenamiento territorial se encuentran
protegidas o en recuperacidn, estos espacios cumplen un papel
importante ya que son lugares en donde las personas pueden
desarrollar varias actividades de esparcimiento.

Estas dreas poseen una superficie superior a diez hectdreas las mismas
que fomentan el desarrollo de actividades activas y pasivas, generando
en los usuarios que lo visitan valores paisajisticos y ambientales, estos
espacios se localizan dentro del perimetro urbano. En esta categorfa
también se encuentran los parques urbanos los mismos que poseen
una superficie mayor a cinco hectdreas e inferior a diez, estos espacios
son considerados urbanos debido a su localizacidn, al valor histérico
o simbdlico que tienen dentro de la ciudad.

Los parques de escala zonal son espacios con una superficie mayor a
cinco mil metros cuadrados y menores a cinco hectdreas, en donde se
desarrollan actividades de recreacién activa y pasiva y pueden ser
ficilmente identificados por los moradores del sector en el cual se
encuentran ubicados.

Son dreas con una superficie menor a cinco mil metros cuadrados en el
que se desarrollan actividades de recreacién, reunién e integracion entre
la comunidad. De igual manera los parques de bolsillo son dreas con una
superficie inferior a mil metros cuadrados en el que se desarrollan
actividades pasivas de contemplacién. Estos espacios se desarrollan con la
finalidad de cubrir las necesidades de los moradores del sector

Fuente: Tomado de Ocampo Eljaiek (2011).
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Y desde una perspectiva de tres ciudades en las cuales tienen sus propios asegunes, se
muestran las caracteristicas de cada ciudad dentro de los paises de México, Canadd y Francia
(Tabla 3), en las cuales, en la Ciudad de México describe los parques como zona de juegos
infantiles y descanso al contrario en los parques urbanos de Montreal y Soulier mencionan
actividades recreativas diversas, asi como son las actividades deportivas.

Es interesante presentar las clasificaciones de los parques y su tipologfa para conocer
los diferentes tipos de usos y si son aptos para las diferentes actividades ya sean para el
esparcimiento, la recreacién o meramente deportivas, como es conocido, estos espacios
urbanos son importantes para el esparcimiento de sus habitantes asi también ser conscientes
de la cantidad de personas que visitan estos espacios publicos.

Segtin el informe del Médulo de prictica deportiva y actividad fisica 2021 (INEGI,
2022), el 39.6 % de las personas de 18 afios y mds son fisicamente activas, donde sobresalen los
hombres (46.7%) respecto a las mujeres (33.3%). En cuanto a haber realizado préctica fisico-
deportiva en la semana previa al estudio el 68.6% indica contar con Instalaciones deportivas
en su colonia, donde el 45.7% refiere que se encuentra en buenas condiciones, seguido por un
43% que dice estdn en regulares condiciones y el 9.7% en malas condiciones.

Los lugares o espacios pablicos son para el 62.4% de los activos el lugar para la prictica
de ejercicio fisico y/o deporte, seguido por instalaciones deportivas privadas (21.8%) y otros
prefieren el hogar (15.9%).

Entre los lugares ptblicos destacan los parques, las calles, el campo o la plaza para la
actividad, considerados por Lépez (2013) entornos que pueden favorecer la calidad de vida de
las personas al mejorar las condiciones de salud, higiene y bienestar. Tiempo atris se resaltaba
la importancia de disponer de espacios publicos para el ocio y recreacién en buenas
condiciones, como lugares para favorecer las relaciones humanas a través del esparcimiento, la
recreacion, el deporte, la convivencia comunitaria, la educacién y la cultura (Anaya, 2002;
Martinez et al., 2020).

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) cuenta con dos grandes espacios
publicos que retinen las condiciones que favorecen la calidad de vida de las personas, el caso
del Parque Metropolitano y el Parque de la Solidaridad, el primero al poniente y el segundo al
oriente. Este dltimo tiene una extensién de poco mds de 110 hectdreas y considera un
importante pulmén para la tercera Area Metropolitana mds grande del pafs, con trascendental
impacto y vinculo con la poblacién (Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos, 2022).
Dispone de espacios para actividades culturales y deportivas, o esparcimiento y vegetacion.
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Tabla 3. Tipologfa de parques México, Montreal y de Soulier

México Caracteristicas Meta social
Juegos Areas de juegos infantiles y de descanso. Dirigido a nifios. En localidades
infantiles

Jardin vecinal

De 1,250 2 5,500 m2.

Areas de juegos infantiles y de descanso.

De 2,500 2 10,000 m2.

Areas de juegos infantiles,

a partir de 2,500m habitantes.

Dirigido a la poblacién en general.
En localidades mayores de 5,000
habitantes.

Dirigido a la poblacién en general.

Parque de
Bq ) recreaciéon diversa. En localidades mayores de 10,000
arrio
habitantes.
De 11,000 a 44,000 m2. abitantes
Actividades recreativas diversas, Poblacién en general.
Parque Urbano estacionamiento, otros servicios. En localidades mayores
De9.1a272.8 ha. de 50,000 habitantes.
Montreal Caracteristicas Meta social
Actividades recreativas diversas,
M . A nivel regional y metropolitano.
etropolitanos ; ; - o,
p estacionamiento, otros servicios. De 40 Poblacién en general.
o mds hectdreas
Areas deportivas, juegos infantiles . .
. p . ) _g ., ’ Sectores de 100 mil a 150 mil
Urbanos recreacién pasiva: relajacién y reposo. i .,
habitantes. Poblacién en general.
20-39 ha
Areas deportivas y de recreacion pasiva.  Zonas de 15 mil a 40 mil habitantes.
De distrito

4-19ha

Dirigido a adolescentes y adultos.
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Areas deportivas, juegos infantiles y Barrios de mil a cinco mil

De vecindad habitantes. Dirigido especialmente
recreacién pasiva, 0.4-3.9 ha

a nifos.
Mini Parques Areas de juegos infantiles, juegos de Dirigido a zonas residenciales de mil
adultos y recreacién pasiva. Menos de habitantes. Dirigido a nifios
0.4 ha pequefios.
Soulier Caracteristicas Meta social
p e Barrios de 10 mil a 20 mil
arque y jardin . . . o
quey) Areas deportivas y de descanso habitantes. Dirigido a nifios y
urbano
adolescentes.
Bosque/gran . . .
querg . ., . Metrépolis y ciudades entre 100 mil
parque Areas deportivas y de recreacién pasiva o .
a 1 millén de habitantes.
suburbano
Bosques Diversas actividades recreativas y Megalépolis de 10 millones de
rusticos deportivas habitantes.

Fuente: Tomado de Flores & Gonzilez (2010).

Estima que poco mds de 1,250,000 son los usuarios del parque, donde algunos llevan
a cabo prictica de actividades fisico-deportivas de tiempo libre, otros participan en eventos
deportivos, recreativos y culturales y, en programas de iniciacion y ligas deportivas (Matriz de
Indicadores para Resultados por Programa Presupuestario, 2021).

Todo lugar que permita a las personas realizar la practica de ejercicio fisico, deportivo
y/o recreativo tiene que garantizar las condiciones minimas de seguridad para usuarios, atletas,
espectadores, trabajadores e incluso transetntes como refieren expertos (Flores-Allende,
Velarde, Cuevas, & Garcfa, 2021). La seguridad es un derecho y necesidad de las personas,
donde el Estado (Gobierno) tienen que garantizar en todos los dmbitos, en el deporte no es la
excepcion.

La participacién de las personas en la actividad fisica y el deporte puede variar por
asociacién de algunos factores biolégicos y demogrificos, sociales y culturales, psicoldgicos,
cognitivos y emocionales, asf como fisico-ambientales (Flores-Allende, Velarde, Cuevas, &

— 100 —
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Pinto, 2020; Flores-Allende, Velarde, Cuevas, & Garcia, 2021). Entre los factores fisico—
ambientales la accesibilidad y percepcidn negativa en la satisfaccién por las instalaciones
deportivas, la seguridad en la colonia y el alto indice de criminologia pueden obstaculizar la
adherencia a la prictica, el riesgo incrementa cuando son tomadas como guaridas por grupos
delictivos (Flores-Allende, Velarde, Cuevas, & Garcia, 2021).

A sabiendas que toda prictica de actividad fisico-deportiva supone importantes y
destacados beneficios fisicos, sociales y mentales para las personas que son fisicamente activos,
se tiene que garantizar la seguridad en todo espacio e instalacién deportiva publica y privada.
Por la cual lleva a cabo el presente estudio que tiene como propdsito conocer el plan general y
especifico del parque solidaridad sobre seguridad en el 4mbito de la actividad fisica.

2. METODO
2.1 . Objetivo

e Conocer el plan de seguridad del Parque de la Solidaridad que se encuentra en el
Oriente del Area Metropolitana de Guadalajara.

e Identificar los posibles riesgos a los que exponen los usuarios del Parque Solidaridad
2.2 . Metodologia
Se lleva a cabo la revisién documental exploratoria y descriptiva de la normativa y

reglamentos del Parque, otros de indole municipal y estatal (Tabla 4).

Tabla 4. Normativa que relaciona con Parques Publicos

Ambito Nombre

Reglamento de Uso del Parque de la Solidaridad Iberoamericana y
Parque
Roberto Montenegro.

Municipal ~ Reglamento de Policia y Buen gobierno de Guadalajara.
Municipal ~ Reglamento de Policia y Buen gobierno de Tonald.

Cédigo Civil del Estado de Jalisco.
Estatal
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Nota: creacion propia

— 101 —
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3. RESULTADOS

Luego de la revisién se observa que el Parque de la Solidaridad, bajo el régimen de
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado (1992), goza de personalidad
jurl’dica y patrimonio propio y recursos materiales, humanos y financieros propios. El
Organismo tiene como misidn favorecer el vinculo del parque con la poblacién mediante
programas culturales, deportivos, la ocupacién del tiempo en un entorno sano y limpio, as
como sensibilizar en la importancia del cuidado y proteccién medio ambiente y el ecosistema,
dirigido a diversos segmentos y edades. Entre las actividades que llevan a cabo en los espacios
del Parque encuentran (Tabla 5):

e Laensefanza del fatbol infantil y juvenil.
e Ligas en deportes de conjunto como el futbol, el baloncesto y el béisbol.

e Dista de atletismo y circuito para el trote/bicicleta/patines/patinetas con distancia de
Skm.

®  Espacios deportivos no convencionales como rapel y tirolesas.

® Espacios para actividades fisicas y recreativas en el aire libre, con juegos infantiles y
gimnasio.

® Zona para asadores y picnicy,
® Escuela estatal de musica

® Asicomo otros.

Los grandes parques urbanos en México, ofrecen una variedad de actividades ladicas
recreativas, asf como deportivas, al igual cuentan con infraestructura para la prictica de estos,
pero es elocuente que consideren normativa respecto a la seguridad y uso de los mismos.

Si bien, se realizé la observacién de normativa de uso en el parque Solidaridad, en lo
que respecta a dos grandes parques en México, El parque Fundidora en Monterrey (2022),
Nuevo Ledn y el Parque Metropolitano de Leén (2022), Guanajuato, como organismo
auténomo, sus reglamentos hablan respecto a la normativa de seguridad respecto a
prohibiciones de ingreso y uso de los espacios recreativos, pero no contempla la seguridad del
deportista en espacios deportivos.
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Tabla 5. Espacios deportivos convencionales y no convencional en el parque

Espacios convencionales

Estadio con capacidad de 1,500 espectadores campo oficial para fatbol, pista de
atletismo y fosa de salto

4 campos de fatbol de hierba natural con tribunas

2 campos de fatbol de hierba natural sin tribunas

10 campos de futbol de tierra

20 canchas polivalentes para voleibol, bisquetbol, tenis, etc.

Estadio de béisbol con capacidad de 1,500 personas
Espacios no convencionales

Pista para bici-Cross

Espacios recreativos
Espacios no deportivos

Auditorio para 3,500 personas con gimnasio de usos mﬁltiples y servicios

2 espejos de agua naturales

S 4reas de estacionamiento

11 médulos sanitarios

120 terrazas comedor con asador

9 médulos de juegos infantiles

4 fuentes de sodas

Teatro al aire libre

Tren escénico.

Nota: creacién propia
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Llama la atencién que el Reglamento de Policfa y Buen Gobierno Municipal de
Guadalajara (2022) y Tonald (2022) incluye preceptos sobre sanciones por el incumplimiento
de obligaciones y prohibiciones, donde el propio del Parque de la Solidaridad, al parecer no
ocurre, mds aun por tratar de un lugar donde ofertan programas para la prictica de actividad
fisico-deportivo. Significa que el Parque no dispone de un reglamento interno sobre seguridad
para deportistas, usuarios y trabajadores.

Tabla 6. Catdlogo de riesgos generales en el Parque Solidaridad

Identificacién de riesgos

Asalto/Robo a usuario

Personas en condicién de calle

Dafio o robo a infraestructura

Lesiones en espacios deportivos y recreativos
Agresién/Rifia

Vehiculos circulando dentro del parque
Fogata

Robo de vehiculo usuario

Exhibisionista

Vehiculo abandonado/abierto

Personas en zonas prohibidas o dreas cerradas
Enjambre de abejas

Caballos/Vacas dentro del parque

Nota: creacién propia
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Por lo anterior, y a partir de los incidentes ocurridos en el Parque describe los riesgos
generales a que exponen los usuarios (Tabla 6), donde no documenta los que relaciona con la
actividad fisico-deportiva en espacios, equipamiento e instalaciones como los que describen
Flores-Allende et al. (2021) (Tabla 7).

Tabla 7. Catdlogo de riesgos especificos

Identificacién de riesgos

Pavimentos
Porterias
Canastas de baloncesto
Material deportivo
Luminarias
Falta de mantenimiento
Delimitacién de espacio
Condiciones climdticas

Presencia de mdviles

Nota: Tomado de Flores-Allende et al. (2021) a partir de los datos publicados.

4. CONCLUSIONES

Luego de la revisién documental constata que el Parque de la Solidaridad no
cuenta con un Plan de seguridad en el dmbito deportivo, contraviene los preceptos
constitucionales donde el Gobierno Estatal no garantiza la seguridad de los usuarios.
Comprueba que los usuarios del Parque exponen dos tipos de riesgos: los relacionados
con el entorno donde se ubica y, con el espacio y el equipamiento deportivo.
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La ausencia de normas sobre seguridad, reglamentos, protocolos y recursos
humanos especializados son variables que los responsables del Parque de la Solidaridad
tienen que incluir para evitar riesgos y accidentes en las inmediaciones del lugar. Asi
mismo, continuar adquiriendo equipamiento deportivo sin criterios normativos.

Las politicas urbanas de seguridad tienen que incluir las normas, programas y
acciones de seguridad para el imbito deportivo en los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) para la mejora de la seguridad y cohesién social en espacios publicos queda
mucho a deber en el ordenamiento juridico deportivo.

Es urgente la modificacién del Ordenamiento Juridico Deportivo de dmbito federal,
estatal y municipal donde el Gobierno, en sus tres niveles, garantice la seguridad de las
personas. En otras palabras, se requiere de Politicas Ptblicas en el 4mbito deportivo.
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