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1. INTRODUCCION

Este capitulo estd dividido en cinco partes. Primero, se reconoce América Latina
como una regién que ha liderado iniciativas anticorrupcién. Segundo, el Observatorio
Ciudadano de Corrupcién (OCC) como herramienta de incidencia politica. Tercero, el
Observatorio de Corrupcién en el Deporte (OCD). Cuarto, hallazgos del OCD y quinto,
conclusiones y perspectivas de futuro en el sector. Se analizan los compromisos de la Cumbre
de Lima, bajo el formato de preguntas utilizado por el OCC y su aplicacién al subsector del
deporte. Se aplicaron entrevistas a diferentes stakeholders' del sistema, se elevaron consultas al
Ministerio del Deporte (Mindeporte en adelante), sentencias judiciales y notas de prensa.

Los resultados se presentan agrupados en cinco temas: Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Democritica. Transparencia, Acceso a la Informacién, Proteccién de
Denunciantes y Derechos Humanos, incluyendo la Libertad de Expresion. Financiamiento
de las Organizaciones politicas y Campanas Electorales. Prevencién de la Corrupcién en
Obras Publicas, Contrataciones y Compras Puablicas. Cooperacién Juridica Internacional;
Combate al Cohecho, al Soborno Internacional, al Crimen Organizado y al Lavado de
Activos; y Recuperacién de Activos.

Los principales hallazgos determinan que existe un amplio marco normativo en
materia anticorrupcién pero bajos niveles de participacién, implementacién y poca voluntad
politica para crear capacidades en el sistema.

2. EL OBJETIVO-METODOLOGIA
2.1. América Latina como Hub-Anticorrupcién

América Latina ha sido pionera en tratados de lucha contrala corrupcién. La primera
iniciativa aparece en el marco de la Primera Cumbre de las Américas en 1994, donde se
negocié un tratado regional que se adopté finalmente en 1996. Se formé asi, la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (CICC) que fue la primera convencién anticorrupcién
del mundo (Manfroni, 1992). A partir de ese momento, se inicia en los paises de la regién una
especie de “carrera politica” por elaborar leyes, jurisprudencias, y todo tipo de normativa en
materia anticorrupcion, sin demasiada atencién en la efectividad de estas medidas, o en el
grado de adopcién subnacional y aplicaciones pricticas.

! Los stakeholders se refieren a las partes interesadas en la gestidon de una organizacién. En el caso
del deporte, se han identificado multiples partes como atletas, entrenadores, jueces, patrocinadores,
gobierno, grupos de padres de familia, y sociedad civil entre otros. Ha sido tema de interés por parte
de académicos del sports management.
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Como resultado de este tipo de iniciativas aparece el Observatorio Ciudadano de
Corrupcién (OCC) como instrumento de incidencia para analizar el nivel de cumplimiento
de 19 paises de la regién, que suscribieron el Compromiso de Lima en 2018 y se
comprometieron a luchar contra la corrupcién mediante 57 compromisos. Para realizar el
seguimiento a la implementacién de los compromisos de la Cumbre de Lima, se seleccionaron
19 de los 57 compromisos, a partir de cuatro criterios: 1. Compromisos que apunten a
acciones anticorrupcién sostenibles en el tiempo; 2. Compromisos con mayor posibilidad de
institucionalizarse; 3. Compromisos con nuevos enfoques anticorrupcin; y 4. Compromisos
que incluyan la perspectiva de poblacién en condicién de vulnerabilidad o el impacto
diferenciado que tiene la corrupcién en estos grupos en particular. Los compromisos de la
Cumbre fueron agrupados en cinco temas:

1. Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democritica.

2. Transparencia, Acceso a la Informacién, Proteccién de Denunciantes y Derechos
Humanos, Incluyendo la Libertad de Expresién.

3. Financiamiento de las Organizaciones politicas y Campaias Electorales.

4. Prevencién de la Corrupcién en Obras Pdablicas, Contrataciones y Compras
Pablicas.

S. Cooperacién Juridica Internacional; Combate al Cohecho, al Soborno
Internacional, al Crimen Organizado y al Lavado de Activos; y Recuperacién de
Activos.

El OCC analizé indicadores normativos e indicadores de préctica. Los primeros se
refieren al desarrollo de la legislacién nacional en materia anticorrupcién en cada uno de los
paises participantes. Para ello, se revis6 la constitucién, normas y jurisprudencia relevante de
cada pafs a través de 74 preguntas. Los capitulos regionales de Transparencia Internacional en
cada pais, quienes también ejercieron la coordinacién técnica del OCC, se encargaron de
analizar estos indicadores y luego socializarlos con otras organizaciones de la sociedad civil.
Los segundos (indicadores de préctica) daban cuenta de la implementacién de estas medidas
y fueron recolectados por las organizaciones sociales participantes del OCC en cada pafs. En
total participaron cerca de 150 organizaciones de la sociedad civil.

Transparencia en el Deporte analizé los indicadores de préctica aplicados al sistema
deportivo. El anilisis de los indicadores de prictica se sustenté en fuentes de verificacién
como: entrevistas, informes de cumplimiento de compromisos anticorrupcién, solicitudes de
informacidn, reportes de medios de comunicacién, entre otras. En total se construyeron 64
preguntas que indagan en los avances a nivel prictico de los compromisos priorizados.
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A partir del] OCC, Transparencia en el Deporte desarrollé el Observatorio de
Corrupcién en el Deporte (OCD en adelante) como derivado del OCC. Utilizamos como
marco de referencia los temas y mandatos de la Cumbre de Lima para evaluar el impacto que
han tenido las medidas anticorrupcién en Colombia en el sistema deportivo; para lograrlo, se
ampliaron las consultas realizadas en el OCC incluyendo entrevistas con expertos, notas de
prensa, sentencias judiciales, y peticiones de informacién a Mindeporte.

Participaron de este ejercicio 6 voluntarios que apoyaron la recolecciéon de
informacién y respondieron 78 preguntas agrupadas en los cinco temas del OCC. Si bien es
cierto que el OCD se apoya en los compromisos de la Cumbre de Lima, también es cierto que
el mismo no cuenta con financiacién publica ni privada y no se subordina a ninguna ONG.

3. RESULTADOS - DISCUSION

Los resultados mds relevantes del OCC en el continente indican inicialmente que se
establece un proceso continuo y permanente contra la lucha de la corrupcién. Expresa frente
a esto el Observatorio Ciudadano de Corrupcién (2018) que:

Los avances en las acciones de prevencién, control y sancién de la corrupcién en la
regién todavia son insuficientes. Los mayores avances, tanto en norma como en
préctica, se encuentran en torno a la promocién de medidas para la prevencién de la
corrupcién como la reduccién de la burocracia y la simplificacion de trdmites (p.2).

Por otro lado, los compromisos con menores avances estin relacionados con la
incorporacién de distintos grupos vulnerables y el desarrollo de politicas de lucha contra la
corrupcion con enfoque de género.

Otra conclusién importante del informe regional dice que “si bien a nivel de
desarrollos normativos hay legislacion vigente para la lucha contra la corrupcién, en la prictica
no se han logrado los avances deseados en cuanto a la creacién de planes de gobierno, politicas
publicas y herramientas pricticas que garanticen el cumplimiento de estas normas.
(Observatorio ciudadano de corrupcién, 2018, p.11). El informe regional del OCC termina
diciendo ademds que:

Resulta dificil afirmar que a nivel regional exista un avance en la lucha contra la
corrupcion producto del Compromiso de Lima. Un primer balance sobre los indicadores
normativos resaltaba la existencia de marcos normativos amplios y suficientes para avanzar en
la lucha contra la corrupcién. No obstante, la comparacién con los indicadores de practica
muestra una baja implementacién de estas normativas, asi como debilidad institucional y falta
de voluntad politica para desarrollar capacidades administrativas humanas, técnicas,
tecnoldgicas y financieras para avanzar en la materia (p.28).
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As{ pues, a continuacién, presentamos los hallazgos mds relevantes del OCD
agrupados por los cinco temas del OCC.

3.1. Tema L. Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica

Se abordaron temas relacionados con la autonomia de las autoridades disciplinarias
en el deporte, la equidad de género e inclusién de grupos vulnerables, procesos de seleccién y
promocién de cédigos de conducta en el deporte.

3.1.1. Autonomia e independencia judicial

El sistema disciplinario (en el deporte) no ha funcionado con independencia ni de
manera auténoma. El sistema deportivo confia la resolucién de las disputas disciplinarias a sus
propios tribunales deportivos (Ley 49 de 1993), que luego se llamaron Comisiones
Disciplinarias (Ley 845 de 2003). Estas comisiones, que en teorfa son independientes, sin
embargo, en la prictica son conformadas por personas cooptadas por uno de los integrantes
del comité ejecutivo. Asf pues, cuando existen casos a resolver por este tribunal o comisién,
rara vez se falla a favor de los atletas o de la parte mds débil. No es extrafio que ocurra lo mismo
a gran escala con los sesgos del CAS/TAS expuestos por la periodista alemana Grit Hartmann
(Hartmann, 2021).

Un caso ampliamente documentado en medios da cuenta de cémo la justicia falla a
favor del mds débil, pero la solucién del conflicto favorece al mis fuerte porque se abusa de la
posicién de poder. El actual presidente de la Federacién Colombiana de Fatbol Ramén
Jesurtn, su antecesor Luis Bedoya y siete directivos mds fueron sancionados por la
Superintendencia de Industria y Comercio con 4,9 millones de délares por desvio de entradas.
Lo curioso en este caso es que el pago de la multa salié del dinero que debfa ir al desarrollo del
futbol colombiano. (El universo, 2020).

Mindeporte cuenta con diversos canales para radicar denuncias de corrupcién. Hace
falta que este organismo haga publico el reporte de quejas recibidos y caracterice las denuncias
de corrupcién en el deporte en un contexto especifico. Los canales van desde formularios,
correos electrénicos, lineas de atencién y ventanillas en la entidad. Este caso se amplia en
transparencia y acceso a la informacién.

3.1.2. La mujer en la gestion deportiva

La participacién de mujeres en cargos decisorios en el deporte tiene diversas
dindmicas en la administracién publica y privada. En lo publico, el Ministerio del Deporte
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cuenta en la actualidad con un porcentaje de cargos decisorios ocupados por mujeres del
45,5%. Por otro lado, la estadistica discriminada por el porcentaje de participacién de mujeres
y hombres en cargos decisorios de representantes legales y de miembros de juntas directivas de
53 clubes de deporte profesional a nivel nacional, arroja una participacién de mujeres del 22%.
En relacién con los organismos deportivos de deporte aficionado a nivel subnacional, el
Ministerio del deporte no cuenta con esa informacion estadistica (Funcién publica, 2017).

Es importante que las mujeres que ocupan cargos de direccién en el deporte cuenten
con agenda politica basada en género, porque en algunas ocasiones, las mujeres que ocupan
estos cargos lo hacen cooptadas para cumplir agendas que buscan mantener el statu guo. Atin
no se han generado mecanismos o acciones para promover la inclusién de grupos en condicién
de vulnerabilidad para combatir la corrupcién.

3.1.3. Convocatorias piiblicas para la seleccion de miembros de comités ejecutivos y otros
cargos en el deporte

Las convocatorias para la seleccién de miembros de comités ejecutivos, comisiones
técnicas, disciplinarias u otro tipo de posiciones no son difundidas ni son publicas, dado que
las organizaciones deportivas operan bajo la figura de ONGs o entidades sin dnimo de lucro,
en donde el postulado fundamental que las rige es la autonomia de la voluntad. Esto favorece
la concentracién de poder en los comités ejecutivos y, por lo tanto, la discrecionalidad en la
gestion.

Si bien es cierto que en Colombia, como en otros paises de la region, existen leyes que
regulan el derecho de acceso a la informacién publica (Ley 1712 de 2014), y que las
organizaciones deportivas se consideran sujetos obligados por recibir recursos publicos y
administrar un bien publico y social (como el deporte y sus manifestaciones), el sistema no
reconoce mecanismos para que los deportistas y la ciudadanfa puedan conocer los procesos de
seleccién de dirigentes deportivos (informes de rendicién de cuentas, pdginas web, entre
otros). En este caso como en el resto, donde existe asimetrfa de poder e informacién, el

gobierno recomienda solicitar la informacidn al propio organismo deportivo.

3.1.4. Rendicion de cuentas y participacion

Por otro lado, los informes de rendicién de cuentas por parte del organismo publico
del deporte son informes de gestion con excesivo control del tiempo y la participacién.
Resultado de esto, son los bajos niveles de participacién, como aparece en este informe.

No existen comisiones ni érganos encargados de revisar declaraciones patrimoniales
o de renta al interior de los organismos deportivos; sin embargo, por medio del ejercicio de
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supervision, los clubes profesionales de futbol mediante las certificaciones de procedencia de
capitales aportadas a la Direccién de Inspeccidn, Vigilancia y Control del Ministerio tienen la
obligacién de acreditar el origen de los fondos de sus accionistas o asociados.

De igual forma, éstos deben adelantar la debida diligencia de todos los clientes o
contrapartes como parte de los procesos y procedimientos del SIPLAFT (sistema de
implementacién obligatoria) de conformidad a lo dispuesto en las circulares externas 005 de
2016, 002 de 2018 y 2020, lo cual también obliga a que en el momento de ser evidenciada
alguna situacién sospechosa, sea informada ante la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero UIAF (pardgrafo 2 del articulo 3 de la ley 1445 de 2011).

A pesar de lo anterior y el lenguaje sofisticado, en Antioquia ocurrié en 2019 uno de
los mayores casos de corrupcién en el deporte, denominado coloquialmente como el “barril
de los puercos”, en el cual colusionaron?® directivos de Indeportes Antioquia (ente pablico del
deporte), FEDELIAN (gremio departamental de organizaciones deportivas) y la Contraloria
(organismo encargado del control fiscal) de Antioquia (Guerra, 2018).

3.1.5. Cddigos de ética y conducta en organizaciones deportivas

A pesar de que las organizaciones deportivas deben contar con un cédigo de
conducta, no es clara su aplicacién, divulgacion, ni existen registros de su eficacia en ningin
nivel. Manifiesta el Ministerio del Deporte que éste no tiene competencia para intervenir,
adoptar o interpretar decisiones en las actuaciones que adelantan las Comisiones
Disciplinarias de los Organismos Deportivos, puesto que el Estado no puede intervenir en las
decisiones de los organismos deportivos de derecho privado. En los clubes profesionales es
diferente, dado que, si estin obligados a crear un cédigo de ética y de buen gobierno
corporativo, en cumplimiento de la circular externa 05 de 2016. Ademds, deberdn incorporar
reglas de comportamiento relacionadas con la prevencién y control del lavado de activos y la
financiacién del terrorismo (SIPLAFT), asi como los procedimientos sancionatorios y

consecuencias frente a su incumplimiento.

Las consultas a expertos, y la consulta documental evidencian que la aplicacién de
este codigo de ética no aplica a todos los miembros de la organizacién de manera equitativa.

2 La colusién es definida por la Superintendencia de Industria y Comercio como el hecho o
circunstancia de pactar en contra de un tercero o, a una de las partes. En este sentido, cuando se
realizan acuerdos entre los proponentes para no competir, para distribuir adjudicaciones de
contratos y concursos o fijar los términos de las propuestas. En este caso, diferentes actores del
sistema colisionaron para obtener ilicitamente recursos del Estado.
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Ocurre en este sector que predomina una cultura del silencio y el temor a la denuncia e
impunidad continua.

3.1.6. Atencion de victimas y rutas de atencion para prevenir el abuso

En noviembre de 2020, el Ministerio del Deporte, en conjunto con la Alta Consejerfa
para la Equidad de la Mujer y la Vicepresidencia de la Reptblica publicaron el Protocolo para
la atencién, prevencién y erradicacién de violencias basadas en género en el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre. Sin embargo, el mismo
no se llevé a cabo con un amplio desarrollo. Este protocolo tiene una falla estructural y es que
confia en cada organizacién del sistema, la responsabilidad de elaborar una ruta para la
atencién de los casos de abuso.

Desde el deporte asociado, el Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las federaciones, ligas y clubes deberdn incluir dentro de sus estructuras
organizacionales y funcionales, mecanismos verificables y medibles de prevencién de las
violencias basadas en género, establecer rutas de atencién no re-victimizantes y realizar el
acompafiamiento adecuado a las personas victimas de estas formas de violencia al interior de
sus organizaciones (Mindeportes, 2021, p.43).

Existen multiples casos de abuso en el deporte, de los cuales solo salen a luz aquellos
que impactan redes sociales. Sobresalen los casos de fuitbol y boxeo. En el primero, se involucra
a un técnico y un preparador fisico. Recientemente, también se registraron multiples
denuncias sobre acosadores que paraddjica, y tristemente, son profesores de educacion fisica
(El iempo, 2021).

3.2. Tema II. Transparencia, Acceso a la Informacién, Proteccién de
Denunciantes y Derechos Humanos, Incluyendo la Libertad de Expresion

3.2.1. Canales de denuncia

En Colombia existen mudltiples canales de denuncia para los actos de corrupcidn.
Organizaciones como la Fiscalfa, la Policfa y la Secretarfa de la Transparencia cuentan con
canales electrénicos (correos electrénicos y formularios web), telefénicos y oficinas para
interponer denuncias de corrupcién. El Ministerio del Deporte cuenta con este tipo de
canales. Recientemente, Mindeporte ha promovido cinco canales de denuncia para las
violencias basadas en género, los cuales empiezan a tener niveles incrementales de denuncias.
A la fecha no se han publicado la cantidad de denuncias recibidas por tratarse de informacién
reservada, la cual tampoco puede ser publica hasta que no sean resueltas judicialmente.
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3.2.2. Participacion de atletas

Los atletas no ejercen roles importantes en la construccién de planes que favorezcan
la lucha contra la corrupcién. Su papel no va mds alld de ser actores pasivos en la gobernanza
de su propia disciplina. Ademis, los érganos de control en el deporte no cuentan con
autonomia e independencia, dado que la eleccién de sus integrantes en la prictica es
controlada por algin miembro del comité ejecutivo.

Las entidades publicas del deporte en el nivel subnacional deben disefiar e
implementar sistemas de control interno “para garantizar la proteccién y el uso honesto y
eficiente de los recursos que se transfieren, ceden o asignan” (Ley 181 de 1995), en la prictica
no hay mecanismos internos de compliance en organizaciones deportivas. La administracion
publica cuenta con formatos para dar cumplimiento a la Ley de informacién publica, el Indice
de Transparencia y Acceso a la informacién (ITA) de la Procuraduria General de la Nacidn;
y el Plan Anual de Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (PAYAC) mediante matrices.
Tantos instrumentos e instancias de “transparencia” pueden confundir al ciudadano en la
prictica.

Un andlisis realizado por Mindeporte en el diagnéstico de participacién ciudadana
de 2020 identifica como falencia que no existen grupos definidos que se interesen por la
temdtica. La participacién ciudadana no debe ser medida con base en el ndmero de
reproducciones en plataformas de redes sociales, de esto no se trata la participacién ciudadana,
las plataformas en este sentido han permitido esta falacia de participacién (Mindeporte,
2020).

Por otro lado, el informe anual de gestién de participacién ciudadana, menciona y
superpone actores y grupos del sistema nacional del deporte mezclando categorfas que no
deberfan como federaciones con deportistas y entes territoriales. Estos errores en la
presentacién de informes de participacién generan datos errados. Asf pues, el afio 2021
participaron 12 personas, quienes formularon observaciones al reporte y la definicién de los
planes de la entidad. Demostrando que las estrategias planteadas para la participacién
ciudadana son insuficientes y poco eficaces (Servicio integral al ciudadano, 2021).

Se hace necesario contar con estadisticas generales sobre los reportes de hechos de
corrupcion con el ndmero de denuncias, sobre los temas y las entidades involucradas. Otra
tarea pendiente es la publicacién de informes o estadisticas que evalten el impacto de las
politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion en este sector.

Durante los tltimos dos afios, se han generado dos leyes asociadas al control al dopaje
(2083 y 2084 de 2021). La primera ley modifica el articulo 380 del c6digo penal; el cual
sanciona las pricticas de dopaje sin justificacién terapéutica y con el fin de mejorar las
capacidades del deportista; y proponen medidas drésticas no solamente a los deportistas que
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resulten positivos en casos de dopaje, sino también a quienes las suministren. La segunda ley
crea el Tribunal disciplinario antidopaje, el cual establece procedimientos para garantizar el
debido proceso de las partes. Hasta la fecha no se conocen casos de éxito en su aplicacién;
porque los sancionados son los deportistas y no su entorno. Resaltan 11 casos en ciclismo, y 1
de tenis sancionado por dopaje en Colombia, sin embargo, esta ley no ha sido puesta en
marcha.

Se requiere tipificar los delitos de corrupcion en el deporte, en especial aquellos
relacionados con el abuso de poder, la manipulacién de competencias y la proteccién de atletas
y menores de edad. Cruz (2022) afirma que “en muchas ocasiones resultan ineficaces
convirtiendo a la continua corrupcién en el flagelo de mayor trascendencia en la actualidad en

el pais” (p. 1).

En el contexto colombiano no hay reportes especificos sobre represalias o falta de
proteccién a testigos o denunciantes de corrupcion, pero si existen informes sobre crimenes
contra lideres sociales; es tal la situacién que, en el 2021, fueron asesinados 130 lideres sociales
y defensores de derechos humanos. Los casos mds reconocidos en el deporte se refieren a
Lorena Arenas (medallista olimpica en Tokio 2020, de marcha), en medida de maltrato
psicoldgico en los tltimos 4 afios. Ademds de los 30 deportistas de atletismo en Santander que
denuncian presunta violencia sexual (Defensorfa del pueblo, 2021).

3.2.3. Libertad de expresion

La libertad de expresién es uno de los temas mds importantes en el deporte
internacional. La Regla 50 de la Carta Olimpica, documento que rige la administracién del
deporte olimpico dice: "No se permitird ningun tipo de manifestacién ni propaganda politica,
religiosa o racial en ningtin emplazamiento, instalacién u otro lugar que se considere parte de
los emplazamientos olimpicos” (Selles, 2021:.3). Esta regla para muchos activistas viola los
derechos humanos de los atletas. Asf pues, el sistema deportivo en lugar de estimular la libertad
de expresién de atletas y/o grupos de interés la castiga, como ocurre con la Regla 50.

Un caso local es el del nadador mdster Jorge Ivin del Valle, quien se ha manifestado
en redes sociales y ha sido agredido fisica y verbalmente, pero sus denuncias fueron ineficaces.
También, las violencias basadas en género siguen siendo tema y serdn tendencia en los
préximos afios. Los tltimos dos afios Mindeporte reporta 17 casos en los que los principales
afectados son los menores de edad (El tiempo, 2022).

En el pafs ha quedado un referente como la sentencia (T-212-21) de la Corte
Constitucional de Colombia en la que se obligé a pedir disculpas a un dirigente deportivo
quien se habfa referido de manera despectiva a las mujeres que practican futbol. Alli, se exigfa
alos organismos rectores incluir garantfas para la equidad de género y la no discriminacién en
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razén del género en escenarios deportivos, la cero tolerancia con el acoso sexual en la prictica
de los deportes y todas aquellas medidas para avanzar en la garantia de las mujeres deportistas
(Dejusticia, 2021:13).

3.3. Tema 3. Financiamiento de las Organizaciones politicas y Campaias
Electorales

3.3.1. Campadias politicas en el deporte: opacidad y clientelismo

La problemitica del sector asociada con la financiacién de campanias se presenta en
dos sentidos. El primero, es el uso del poder ptblico para contratar personas afines al partido
de gobierno, y asi cofinanciar la siguiente campana. Esta situacién genera practicas clientelistas
en la gestién del recurso humano, expuestas por Gémez (2019) (...) “A pesar de tener una ley
encargada de regular las normas del empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica en Colombia” (Ley 909 de 2004), el sector tampoco goza de buena reputacién: “Al
funcionario publico en Colombia se le tilda de ineficaz y deshonesto; carecen de disposicién
hacia el servicio, de preferencia y lealtad hacia su patrén politico “y al jefe, como fruto del
modelo clientelista de vinculacién a la funcién publica” (Calderén, 2004:79). El estudio
concluye: “El clientelismo se permea constantemente por el poder politico, los profesionales
que se presentan a las convocatorias publicas pierden el tiempo, debido a la posible
manipulacién de la informacién, que podria estar relacionada con los mismos monopolios
politicos que se aprovechan de su jerarquia para vincular otro tanto de profesionales que
hacen parte de su corriente politica” (P. 95).

Por otro lado, las campanias electorales en el sector privado (por ejemplo, Comité
Olimpico, Paralimpico, Federaciones, y asociaciones deportivas, clubes de base) tienen dos
situaciones de fondo. Primera, que se asumen neutrales politicamente, cuando en la prictica
no lo son, las relaciones entre politicos y dirigentes deportivos son abundantes y evidentes,
cuya prictica se conoce como sportswashing > Y la segunda, que no existe ni en los estatutos de
cada organismo, ni desde el Estado alguna exigencia para los dirigentes que se hacen elegir y
reelegir para presentar un manifiesto, inscribir su candidatura, mucho menos reportar los
recursos que gastan en campaiia y su origen (Zidan, 2022).

Uno de los encuestados documenté el proceso de (re) eleccién de una federacién
nacional, en la que expuso cémo los dirigentes interesados condonaron deudas de sus afiliados

3El sportswashing se refiere al uso del deporte por parte de politicos y dirigentes deportivos para
lavar la imagen de organizaciones, individuos o grupos mediante el patrocinio de equipos, o la
organizacion de Mega-Eventos deportivos. Los casos recientes abundan en Rusia, China y Catar.
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(quienes votan) a Gltimo minuto y negociaron bajo la mesa el nombramiento de otras personas
en cargos de organismos internacionales (Botero, 2022).

Por su parte, los resultados regionales del OCC presentan entre otras, dos
conclusiones importantes. La primera, que los paises de la regién cuentan con leyes que
garantizan la transparencia, rendicién de cuentas, contabilidad y sancién al financiamiento
irregular de las campanas politicas. La segunda es que, si bien la ciudadania cuenta con
herramientas para acceder a reportes de rendicién de cuentas de las campanas como
plataformas electrénicas, se resalta la necesidad de fortalecer los procesos de investigacién y
sanci6n al financiamiento irregular de campaiias, lo que va acompafiado ademds de una mayor
veedurfa al origen, monto y destinacién de estos recursos (Observatorio ciudadano de
corrupcién, 2018).

El informe de Colombia no es ajeno a la realidad regional: “aunque existe un marco
normativo amplio que aborda temas como la promocién de la integridad en la funcién
publica, la transparencia y el acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas del
financiamiento de las campafias; existen todavia brechas en la reglamentacién e
implementacién de estas normas, asi como situaciones de contexto social y politico que
obstaculizan su aplicacién prictica.” (Observatorio ciudadano de corrupcién, 2018:11).

La administracién publica cuenta con un sistema para conocer la financiacién de
campanas llamado “Cuentas Claras” en el que todas las campanas politicas deben registrar los
ingresos y gastos, y se encuentran discriminados por persona natural o juridica que realiza el
aporte, y el tipo de ingreso (dinero o especie). Como se menciona arriba, estos sistemas tienen
falencias en la calidad de la informacién disponible sobre ingresos y gastos de las camparias
politicas, uso de la aplicacién y consulta de datos, asi como la falta de sanciones mds efectivas
oportunas por financiamiento ilegal de campanas (Observatorio ciudadano de corrupcién,
2018:21).

Por su parte, las organizaciones del deporte profesional (en especial el futbol) estin
obligadas a utilizar la plataforma “Sistema Integral Para la Prevencién en el Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo en el Fatbol Profesional” SIPLAFT, articulado a la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero UIAF- del Ministerio de Hacienda y Crédito publico, y en
el plano internacional las Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF.

3.4. Tema 4. Prevencién de la Corrupcién en Obras Publicas, Contrataciones
y Compras Publicas

Este tema se refiere a la promocién de recursos electrénicos para obtener
informacién sobre compras gubernamentales, las veedurfas ciudadanas, en especial en el
deporte, y el registro de los actos de corrupcién como mecanismo de sancién social.
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3.4.1. Portales y mds portales

Todas las entidades publicas registran sus procesos de compra y contratacién
gubernamental en un sistema electrénico. Esto estd regulado mediante las Leyes 1150 de 2007
y 80 de 1993. Se crean los portales SECOP I (Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica) y SECOP II. En teorfa, todas las compras y contrataciones gubernamentales deben
ser evidenciadas facilitando asi un proceso transparente, legal y justo.

En la prictica, el uso de las plataformas es confuso y de dificil acceso, por lo tanto, las
compras y las contrataciones reposan en una plataforma digital, pero la complejidad en el uso
hace que el seguimiento y el control por parte de periodistas y sociedad civil sea bajo.

Por otro lado, existe una plataforma de datos abiertos permite conocer la
informacién y experiencia de los proveedores que se presentan a los procesos de contratacién
y compras gubernamentales. Ninguna de estas plataformas ha sido adaptada para el sistema
deportivo.

3.4.2. Veedurias cindadanas y liderazgo de control social en el deporte

La ciudadania puede hacer veeduria o control social a los procesos de contratacién y
compras publicas. Estas se encuentran amparadas por el articulo 270 de la constitucién
Politica de Colombia, y también en el articulo 100 de la ley 134 de 1994. El mecanismo de
veeduria ciudadana no es seguro para quienes lideran estas iniciativas, porque no pueden
hacerlo desde el anonimato, asi pues, la persona que represente la veedurfa ciudadana adquiere
el estatus de lider social. A propésito, en Colombia han sido asesinados, segiin registros
oficiales 145 lideres sociales solamente para el afio 2021, segtin un reporte de la Deutsche Welle
emitido en febrero de 2022.

3.4.3. Registro de actos de corrupcion como mecanismo de sancion social

En el deporte no existe un registro de personas naturales y juridicas vinculadas a actos
de corrupcién y lavado de activos en el deporte, la labor de periodistas y ONGs podria aportar
en este sentido como mecanismo de consulta y sancién social siemprey cuando los implicados
hayan sido juzgados mediante sentencia judicial.

Existen dos mecanismos no exclusivos del deporte que podrian servir para el registro
de licitos. Primero, la Lista Clinton (Specially Designated Narcotics Traftickers o SDNT list)
emitida por la Oficina de Control de Bienes y Extranjeros (OFAC) la cual sistematiza vinculos,
relaciones o fondos que provienen de movimientos ilegales en espacios como el narcotrifico
y diversas actividades delincuenciales. Y segundo, la Unidad de Informacién y Andlisis
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financiero (UIAF) como organismo de control de inteligencia que centraliza, sistematiza y
analiza la informacién que suministran entidades y fuentes abiertas, para detectar y prevenir
posibles operaciones de lavados de activos surgidas de fuentes de terrorismo y delitos.

En los dltimos dos afios se han desarrollado o fortalecido las medidas
gubernamentales a nivel nacional o local para la reduccién de la burocracia y la simplificacién
de tramites. El decreto 2106 del 22 de noviembre de 2019, establece normas para simplificar,
suprimir y reformar los procesos y procedimientos innecesarios presentados en la
administracién publica. Esta normativa parte del supuesto que la corrupcién disminuye si se
simplifican los procesos de la gestién publica, en la prictica encontramos que la corrupcién
encuentra formas mds sofisticadas para desempefiarse (Ley 2106 de 2019).

3.5. Tema 5. Cooperacién Juridica Internacional; Combate al Cohecho, al
Soborno Internacional, al Crimen Organizado y al Lavado de Activos; y
Recuperacién de Activos.

A pesar de que no existen mecanismos que permitan la coordinacién de medidas para
prevenir, investigar y judicializar delitos de corrupcién, lavado de activos, cohecho y soborno
transnacional en el deporte, el reciente informe de UNODC sobre corrupcién en el deporte
recomienda apoyar las iniciativas en materia de cooperacion entre stakeholders y autoridades
para prevenir y combatir la corrupcién en el deporte. Sobre las apuestas ilegales recomienda a
los operadores legales a informar sobre apuestas sospechosas e informar a las autoridades sobre
la creacién de sitios web ilegales (United Nations, 2021).

3.5.1. Cooperacion Internacional en el Deporte

En el deporte hay un caso de cooperacién internacional reciente que terminé con
condenas importantes. Se trata del caso donde fueron condenados personas vinculadas a los
Juegos Olimpicos de Rio 2016 y la Federacién Internacional de Atletismo.

En 2017, Carlos Arthur Nuzman (Expresidente del Comité Olimpico de Brasil y del
Comité Organizador de Rio 2016) fue arrestado por haber participado de una red de
corrupcidn para pagar sobornos a miembros COI por USD 2 millones, a cambio de obtener
los votos necesarios para ganar la sede de los juegos, en la Sesién COI de 2009. En 2021, la
justicia finalmente confirmé el delito, imputindole a Nuzman 30 afios de prisién. Por este
caso, fueron también condenados el ex alcalde de Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, con 10 afios,
y el ex director general de Rio 2016, Leonardo Gryner, con 13 afios de prisidn respectivamente
(La Vanguardia, 2021).
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Ambos se suman al esquema de corrupcién que transfirié el dinero al senegalés
Lamine Diack, ex presidente de la IAAF (Federacién Internacional de Atletismo), a través de
su hijo Papa Massata Diack. Cabral le confirmé al juez esta suma y admitié que fue para
obtener hasta 6 votos a favor en la final contra Madrid. El facilitador de los USD 2 millones
fue el empresario brasilefio, Arthur Meneses Soares Filho, quien se encontraba viviendo en
Miami cuando fue detenido en 2019 y luego liberado por firmar un acuerdo de colaboracién
con el Departamento de Justicia de Estados Unidos. Soares detallé que fue ¢él quien pag el
dinero a Diack a cambio de 5 o 6 votos de paises africanos. Segin Cabral, Soares Filho
mantenfa una deuda con ¢l y por eso se prest a pagar el soborno. Ambos ya mantenian
relaciones comerciales, debido a que las empresas de Soares prestaban diversos servicios
publicos al Estado, y se dice que durante los gobiernos de Cabral y Pezao, sus 40 empresas
ganaron mds de USD 765 millones.

El expediente de la causa menciona la cooperacién internacional con Antigua y
Barbuda (no se describe concretamente con qué fines), con Francia; solicitud que luego fue
rechazada por la justicia de Brasil; con los Estados Unidos de América, a los fines de tener
acceso al supuesto acuerdo de colaboracién de Soares Filho; y con Suiza para tener acceso a
medidas cautelares e informacién financiera.

En 2018, el Ministerio Publico Financiero Francés solicitd cooperacién
internacional en materia penal con Brasil “para obtener elementos probatorios que ayuden a
la investigacién en curso contra la IAAF”. Sin embargo, esta solicitud fue rechazada porque
Francia contempla el delito de corrupcién privada, y Brasil no.

La cooperacién que resulté més fructifera fue la que se solicité con la Confederacién
Suiza para acceder a la informacién financiera de Carlos Arthur Nuzman en Banco Société
Generale Private Banking ,y El Banque Lombard Odier donde se identifica la presencia de un
cofre con el objetivo de depésito de bienes y valores. A través de la cooperacién internacional
fue posible obtener informacién de autoridades suizas, las cuales encontraron 13 barras de oro
de 1kg. y 2kg. y USD 36.000.

De esta forma, la justicia descubrié que Nuzman mantuvo divisas no declaradas en
Brasil entre 2014 y 2016. Estas divisas se mantenfan guardadas en un cofre y consistian en 16
kg. de oro en barra valorados en USD 678.080. Dicha situacién puede ser observada en el
proceso penal Brasilenio N¢ 0196181-09.2017.4.02.5101.

3.5.2. Independencia y resultados en la lucha contra la corrupcion en el Deporte

El sistema deportivo ha creado grupos de trabajo asociados a los temas de corrupcidn,
mds en la promocién de una cultura de buena gobernanza que en lalucha contrala corrupcién
misma. Ellos son IPACS (International Partnership Against Corruption in Sports) y SIGA

— 179 —



M. Hernéndez - S. Restrepo - A.M. Sdenz - F. Mufioz - Z. Posada - N.G.A. Castillo

(Sport Integrity Global Alliance), patrocinado por ICCS (International Centro for Sport
Security).

El primero (IPACS) tiene la misién de “reunir a organizaciones deportivas
internacionales, gobiernos, organizaciones intergubernamentales y otras partes interesadas
relevantes para fortalecer y apoyar los esfuerzos para eliminar la corrupcién y promover una
cultura de buena gobernanza en el deporte y en torno a é1” (International partnership against
corruption in sport, 2017:1). Este tipo de clusters generan grandes titulares y multiples
reuniones entre dirigentes, pero cero resultados en materia de lucha contra la corrupcién.

Por otro lado, SIGA, autodenominada entidad neutral e independiente al servicio
del deporte, cuenta con mds de 50 entidades miembro y partidarios, entre los que se destacan:
el Gobierno de la Republica Helénica, Mastercard, Comités Olimpicos Nacionales de
Kosovo, Portugal, San Vicente y Granadina, Trinidad y Tobago y Qatar Airways. Su
independencia ha sido duramente cuestionada por Declan Hill, quien afirma que una
organizacién cofinanciada con dinero procedente de Catar, no estd moralmente equipada
para defender la integridad en el deporte. La credibilidad de ICCS quedé destruida luego de
probarse que sus oficiales espiaron a periodistas e investigadores en eventos internacionales
asociados a la integridad y la seguridad deportiva (Hill, 2021).

3.5.3. Convenciones y Acuerdos contra la Corrupcion

Colombia hace parte de La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién
y la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
vinculdndola a prestar asistencia en las investigaciones y procedimientos correspondientes a
cuestiones civiles y administrativas relacionadas con la corrupcién, y promover la cooperacién
para prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Otra instancia de cooperacién internacional es pertenecer a la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD). En 2015, el organismo afirmaba que
“Colombia ha demostrado un compromiso limitado en cuanto a capacitacién y creacién de
conciencia en la esfera del cohecho internacional, asi como lo referente a su deteccién y
denuncia. Laley que regula la proteccién a denunciantes sigue desesperadamente inexistente”.
En 2022, las demandas del OCC son las mismas, en cuanto a proteccion a denunciantes.

Colombia también es parte del Programa Anticorrupcién de la OECD para América
Latina, que se presenta como una “plataforma de didlogo sobre la lucha contra el cohecho de
funcionarios publicos extranjeros entre las Partes, en las convenciones de la OCDE, la OEA y
Naciones Unidas” (OECD, 2010, p.5). El programa brinda la ocasién de compartir con paises
latinoamericanos las mejores practicas surgidas en el marco del Grupo de Trabajo sobre el
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Cohecho, y también la experiencia de los paises latinoamericanos enriquece el debate sobre
politicas de la OECD (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, 2019).

4. CONCLUSIONES

Colombia, al igual que el resto de los paises de la regidn, iniciaron una “carrera
politica” por elaborar leyes en materia anticorrupcion; en especial, medidas enfocadas en la
reduccién de la burocracia y la simplificacién de trimites. Si bien se cuenta con un amplio
marco normativo y herramientas digitales para consultas y denuncias online, su
implementacién prictica no ha sido eficaz ni en el OCC, ni en el OCD. Las razones por la
falta de adopcién y uso ineficaz de los instrumentos ptblicos obedecen a multiples razones;
entre ellas resaltamos tres. Primera, la falta de confianza de los ciudadanos en las instituciones
y organismos que administran el Estado, esto genera apatia y baja participacién. Segunda, la
situacién de inseguridad para periodistas y lideres sociales en Colombia y la regién. Tercera, la
debilidad institucional combinada con la falta de voluntad politica para desarrollar
capacidades y combatir la corrupcién de manera eficaz.

Mientras el sistema disciplinario en el deporte no cuente con independencia y
autonomia, los conflictos entre las partes serdn resueltos de manera sesgada hacia la parte mds
fuerte, usualmente representada por dirigentes deportivos y/o entrenadores. En el sistema
deportivo nacional y subnacional ocurren conflictos de intereses que pasan inadvertidos por
las autoridades, quienes son indiferentes y confian en los mecanismos de autorregulacién de
las organizaciones deportivas.

La equidad de género en el deporte tiene cuestionamientos similares a los que tiene
la participacién de la mujer en politica. Si las mujeres que llegan a administrar el sistema son
cooptadas por dirigentes gracias a su afiliacién familiar y politica, lo mds probable es que
lleguen a sus cargos a mantener el status quo y no a cambiarlo. Se espera que las mujeres que
llegan al poder -en el deporte y en la politica- tengan agenda de género para cambiar las brechas
histéricas. Por otro lado, la identificacién e inclusién de grupos vulnerables en temas
anticorrupcion es un asunto aun inexplorado en el sector, existen organizaciones que vienen
afios trabajando el tema, y ayudarfan a identificar de fondo la problemdtica como asociacién
colombiana de mujeres y deporte (ASOMUJER).

Es necesario hacer puablicos los cargos vacantes y los procesos de seleccién de oficiales
en comités ejecutivos, comisiones técnicas, disciplinarias u otro tipo de posiciones en
organismos deportivos. El cardcter voluntario, y no-profesional en la gestién deportiva ha
servido para perpetrar dirigentes en cargos de administracién, y mantener la informalidad en
la gestién del deporte. Alguna organizacién deportiva podria adoptar este tipo de préctica
mientras se armoniza la legislacién deportiva para que esto sea mandatorio.
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La rendicién de cuentas en el sector es atin asunto pendiente, debido a que no existen
comisiones ni érganos encargados de revisar declaraciones patrimoniales o de renta al interior
de los organismos deportivos, es necesaria la creacién de figuras como oficiales de
cumplimiento en el deporte.

Se necesita revisar el nivel de cumplimiento de las federaciones nacionales y futura
implementacién de sus codigos de conducta, debido a que su aplicacién, divulgacién y eficacia
no es precisa. Existe un protocolo de atencién para las violencias basadas en género que confia
en cada organizacién del sistema, la responsabilidad de elaborar una ruta para la atencién de
los casos de abuso, esto debe corregirse con urgencia para establecer rutas de atencién no re-
victimizantes y realizar el acompafiamiento adecuado. Insistimos en que las organizaciones
deportivas del sistema no estdn formadas para atender estos casos.

Los atletas deben empezar a participar de manera mds activa en la gobernanza de sus
asociaciones, hasta la fecha, su rol se ha limitado a lo técnico deportivo, y el resultado ha sido
la exposicién a multiples formas de abuso. Mindeporte tiene entre otras, la tarea de identificar
los multiples szakehbolders del deporte, de tal forma que sus voces sean tenidas en cuenta en la
construccién de los planes anticorrupcién, ademds puedan aportar desde sus intereses a una
mejor gobernanza del deporte.

Por otro lado, es necesario tipificar los delitos de corrupcién en el deporte, en especial
aquellos relacionados con el abuso de poder, la manipulacién de competencias y la proteccién
de atletas y menores de edad. La excesiva comercializacién del deporte y la llegada de casas de
apuestas online amenazan la integridad del deporte y los atletas. Tanto en el OCC como en el
OCD sobresale el vacio legislativo relacionado con la proteccién a denunciantes y testigos de
actos de corrupcién.

El sistema deportivo castiga la libertad de expresion de atletas y/o grupos de interés,
como ocurre con la Regla 50, situacién que lleva a una supeditacién y explotacién por parte
de los dirigentes del deporte y quienes componen las estructuras deportivas.

Para el sistema no hay campafias electorales en el deporte, si las hay, se hacen a costo
cero. Tarnpoco se exige un manifiesto, ni un sistema para postular campanas. Este
observatorio documentd un caso en el que los dirigentes utilizaron los recursos de su
organizacion para condonar las deudas de las organizaciones afiliadas, para hacerse reelegir.
No se necesité de un manifiesto, ni declarar los costos de la camparia.

En el deporte hay pocas veedurfas ciudadanas, identificamos centinelas de la natacién
y juego limpio. Las personas que lideran estas iniciativas estdn expuestas como lideres sociales
porque sus nombres y datos estdn expuestos al publico. Se necesita reglamentar y proteger a
sus promotores.
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La cooperacién internacional ha sido efectiva como el caso Nuzman, en el que
cooperaron diferentes paises y organismos para sancionar la corrupcién. Por otro lado, los
actores globales encargados de liderar la lucha contra la corrupcién y promover buenas
précticas de gobernanza no goza de buena reputacién dados sus nexos con regimenes
autoritarios y antidemocréticos, como Rusia, China y Catar. Finalmente, es necesario
identificar mecanismos de sancién social efectivos que adviertan los casos, personas y
organizaciones involucradas en actos de corrupcién.
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