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La presente monografía colectiva “Presente y futuro de Melilla: estrategias de gobernanza 
y políticas públicas”, aborda el estudio de cuestiones que son de gran relevancia para 
el futuro de la Ciudad Autónoma de Melilla. Con un planteamiento pertinente y un 

enfoque institucionalmente neutral e independiente, la obra agrupa más de medio centenar 
de trabajos de profesionales y expertos, que proponen, a través de un análisis interdisciplinar 
y multivariado, soluciones adaptativas basadas en la realidad y en su experiencia en este 
entorno.

De esta forma, el Bloque I pone en conexión el reto tecnocrático con los desafíos políticos, 
geoestratégicos y jurídicos a los que se enfrenta Melilla. 

El Bloque II, analiza las iniciativas de crecimiento e inversión, teniendo en cuenta aspectos 
cruciales para el desarrollo económico de la ciudad de Melilla, como son el sistema fiscal y 
de financiación, las oportunidades estratégicas que surgen en el marco de los fondos y sub-
venciones europeas, la posible integración en el Espacio Aduanero o el impacto del comercio 
atípico. 

El Bloque III, aborda el papel que desempeñan los sectores estratégicos, subrayando el im-
pacto que debe tener la Universidad de Granada, como agente dinamizador, y la importancia 
del turismo, la conectividad, la logística, las infraestructuras o las políticas de inserción social 
y laboral. 

El Bloque IV, dirige su mirada al funcionamiento de los servicios públicos esenciales, como la 
educación y ciudadanía, la salud pública y el bienestar social, la sostenibilidad, el urbanismo, 
el medio ambiente y la gestión de riesgos naturales, la justicia, la seguridad, la protección y la 
inmigración. El comportamiento de estos servicios esenciales y políticas públicas actúa como 
verdadero eje vertebrador y garante para el futuro de Melilla. 

Por último, el Bloque V, se adentra en el ámbito de la transparencia, la rendición de cuentas 
y la gobernanza participativa, dentro del contexto singular de Melilla.

Concebida con un espíritu reformista, la obra da pábulo a reflexiones, visiones y sensibilida-
des plurales en un loable y audaz intento por mejorar las cosas.

Se publica, además, en un momento político decisivo, ante la necesidad de optimizar y enca-
jar la puesta en marcha de los fondos y ayudas de resiliencia europeos, coincidiendo con el 
desarrollo del plan estratégico y del plan socioeconómico. En un marco de reconversión de 
las relaciones con Marruecos, y, en general, dentro de un proceso de cambio y necesaria re-
generación política y económica que marcarán el devenir de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En definitiva, se trata de un estudio integral y omnicomprensivo, que puede ser de gran uti-
lidad para los sectores estratégicos que operan en Melilla, pero, que, también, puede resultar 
atractivo, en gran medida, para la promoción de soluciones y políticas comparadas en otros 
entornos periféricos y/o desprotegidos. 

Principalmente, este es un libro hecho por y para la gente de Melilla, con el ánimo de mejorar 
sus vidas y proporcionarles un entorno de seguridad y futuro.
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PREÁMBULO

Pedro Mercado Pacheco y Pilar Aranda Ramírez
Rectores de la Universidad de Granada

Presente y Futuro de Melilla: Estrategia de Gobernanza y Políticas Públicas 
es una monografía necesaria en un momento oportuno. Han pasado ya varias 
décadas desde que el campus de la ciudad autónoma de Melilla se integró en la 
Universidad de Granada y el ya largo camino recorrido juntos nos permite hacer 
una valoración de cómo esa unión ha sido beneficiosa tanto para Melilla como, sin 
duda, para la propia universidad. La primera conclusión es que, a estas alturas, es 
ya imposible concebir Melilla sin la presencia de la Universidad de Granada o, en 
sentido contrario, es difícil reconocer una Universidad de Granada sin su esencial 
campus melillense. 

Desde el principio de aquella unión, la Universidad de Granada tomó una 
decisión estratégica: no nos conformábamos con tener una mera presencia, más o 
menos discreta, en la ciudad autónoma. Siempre hemos buscado –y diríamos que 
lo hemos conseguido– convertirnos en una institución activa y cultural, científica 
y socialmente relevante para Melilla, en ser capaces de dar voz y posibilidades de 
expresión a quien tuviera algo positivo que aportar a la comunidad. Y en esa posi-
ción nos hemos mantenido, afortunadamente, equipo de gobierno tras equipo de 
gobierno. Incluso, si se nos permite, es una posición que se refuerza si cabe cada día 
más. Prueba de ello, además, es el nombramiento en el actual equipo de gobierno 
de un vicerrector para los campus de Ceuta y Melilla, con el encargo directo de 
aumentar la presencia de la UGR en ambas ciudades y coordinar toda la acción de 
gobierno en ambos campus. Por ello, es inevitable –y muy satisfactorio– afirmar 
que la UGR y la ciudad de Melilla no solo están destinadas a entenderse, sino que 
están magníficamente dispuestas a ayudarse y a colaborar para construir un futuro 
mucho mejor. 

Es en ese espíritu de la institución universitaria de formar parte integral de 
la construcción de un futuro mejor para Melilla en el que los profesores Asensio 
Navarro Ortega y Alejandro Martínez Dhier, muy relacionados con el campus y la 
ciudad melillense, junto con el Prof. Arana García, se han embarcado en la edición y 
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publicación de este Presente y Futuro de Melilla: Estrategia de Gobernanza y Políticas 
Públicas, un libro destinado a servir de guía para la construcción del futuro de la 
ciudad. Lo que nació como un modesto proyecto de transferencia ha crecido hasta 
convertirse en un análisis profundo que puede convertirse en un instrumento 
fundamental para Melilla. Un análisis exhaustivo que, a la vez que explora los retos 
actuales, bosqueja las oportunidades futuras para ofrecer unas líneas de actuación 
para el futuro perfectamente plausibles. 

Presente y Futuro de Melilla: Estrategia de Gobernanza y Políticas Públicas es un 
estudio sistemático de los principales asuntos que afectan al presente y futuro de la 
Ciudad Autónoma de Melilla. Se trata de un análisis basado en la reflexión respon-
sable que, desde un punto de vista técnico e independiente, con un lenguaje claro y 
directo, analiza asuntos más o menos cómodos como el desarrollo y el crecimiento 
económico de Melilla, o las claves para la mejora del sistema educativo inclusivo 
e intercultural de la ciudad, sin dejar atrás otros que pueden resultar más pertur-
badores, como es la relación bilateral y las políticas de vecindad con Marruecos, 
la delimitación de las aguas territoriales de Melilla o las políticas migratorias en 
relación con la adopción de nuevas políticas socio-inclusivas. 

En realidad, ese es el papel de la Universidad: acometer los problemas de forma 
directa, con honestidad y con todas las herramientas de carácter científico a nuestra 
disposición para, una vez analizados, proponer soluciones. 

Y eso, un análisis honesto y riguroso acompañado de unas propuestas igual-
mente honestas y rigurosas, es lo que se desprende de esta publicación de los 
profesores Navarro Ortega, Martínez Dhier y Arana García. El trabajo y la iniciativa 
de estos investigadores se ha engrandecido, además, por su capacidad de convocar 
a más de 50 profesionales, no solo de la universidad sino de ámbitos diversos como 
la judicatura, la administración pública, etc., que han sabido analizar y delimitar 
sus objetos de estudio en una publicación que con sus dos volúmenes y más de 
800 páginas está llamada a convertirse en un auténtico libro blanco de la Ciudad 
Autónoma de Melilla. A partir de él, las instituciones estamos obligadas a leerlo 
con atención e intentar llevarlo a la realidad. 

En las últimas líneas de esta presentación volvemos al inicio de este texto. La 
Universidad de Granada y la Ciudad Autónoma de Melilla no se entienden, pero, 
sobre todo, no se entenderán la una sin la otra. Porque es una relación, como este 
libro, que mira más al futuro que al presente, volcada en la creación de una cola-
boración permanente que nos permita construir una ciudad y una universidad 
mejores. Esta monografía es un ejemplo perfecto de esa cooperación y ese deseo 
de ofrecer lo mejor a la otra parte. Es un camino que la Universidad de Granada 
se compromete a recorrer junto a todos y todas las melillenses con complicidad y 
determinación. 




