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PROLOGO

Jost ESTEVE PARDO
Catedrdtico de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona
Doctor honoris causa por la Universidad de Granada

A principios del verano pasado -se me disculparad la alusién personal- imparti
una conferencia en la Universidad de Munich. El profesor que me presentaba,
Martin Burgi, aludié a mi relacién con la Universidad de Granada destacando de
inmediato lo que en la comunidad universitaria alemana —pude constatarlo en-
tonces- se habia ya notado y comentado: el espectacular avance de la Universidad
de Granada en los diversos rankings y, més alld de ello, el reconocimiento de su
progresion, que la situaba en primera linea del panorama universitario europeo.
Cuando regresé a la Universidad a la que pertenezco que, entre las espafiolas,
viene ocupando la primera posicién en esos rankings, comprobé como la prensa
de Barcelona daba cuenta también del imparable ascenso de la UGR, que podria
hacerse con el liderato en cualquier momento.

Se dira que estas universidades, punteras en Espaifia, ocupan en los rankings
posiciones retrasadas respecto a varias —una estricta minoria en aquel sistema- de
las universidades norteamericanas. Pero en modo alguno ello significa que puedan
considerarse inferiores, ni superiores. En rigor no es admisible comparacién entre
las universidades norteamericanas y las europeas, pues juegan en distintas ligas.

Las norteamericanas, mayoritariamente privadas, se desenvuelven en lo que
en realidad es un mercado, el mercado universitario, que estd muy conectado
al mercado de trabajo. La carrera profesional estd alli desde el principio muy
condicionada por la universidad de procedencia: si ostenta una buena posicién
en el ranking, el puesto profesional que se ocupa es también alto y la retribucién
superior. Con la l6gica propia del mercado, las universidades situadas, como si
de una carrera ciclista se tratara, en la franja alta de la tabla, pueden fijar precios
més altos de matriculacion, tuition, para acceder a ellas. Por eso les va mucho en la
posicién que ocupen en los rankings, especialmente el mas conocido, el de Shanghai
(del que habria mucho que hablar sobre quienes lo elaboran y con qué criterios)
pues de ello depende en buena medida el retorno econ6mico que pueden obtener.
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En cambio, las universidades espafiolas, francesas, alemanas, europeas en
general, excelentes muchas de ellas y mayoritariamente ptublicas, se adscriben
a otro paradigma: el del servicio publico, tal como se ha venido afirmando reite-
radamente por nuestra legislacién universitaria cuya mas reciente expresion, de
este mismo afio, es la Ley organica del Sistema Universitario, de 22 de marzo de
2023, en cuyo articulo 2 se establece lo siguiente: “El sistema universitario presta
y garantiza el servicio publico de la educacién superior universitaria mediante la
docencia, la investigacién y la transferencia del conocimiento”. Las universidades
més firmemente comprometidas con el servicio ptblico de educacién superior no
aspiran asi a contratar profesores galardonados con el premio Nobel para mejorar
de ese modo su posicion en la tabla, ni a disponer de colecciones de textos antiguos
que nadie consulta pero que cuentan en esa valoracidn, ni a fichar deportistas para
que sus equipos avancen en las ligas universitarias. Aspiran a ofrecer su educacion
superior -mediante la docencia, investigacién y transferencia de conocimiento-
de manera accesible, superando en lo posible los condicionantes econémicos,
sociales...territoriales. Y es asi como Melilla cobra relevancia en ese panorama
universitario y como se produce su integracion en la érbita de la Universidad de
Granada, beneficidandose del fuerte impulso tomado por esta. Los administrativistas
sabemos bien c6mo ha Evoluciénado recientemente la nocién de servicio publico
ante el avance de las privatizaciones y entrega al mercado de muchos servicios
tradicionales: como quiera que no habrd interés en ofrecer el servicio a territorios
alejados o a colectivos con menos medios pues no resultara rentable a los opera-
dores, se ha creado entonces el concepto de obligaciones de servicio publico, que
han de asumir los operadores para hacer llegar regularmente y a precios accesibles
las prestaciones de estos servicios, como ocurre, por ejemplo, con los servicios de
transporte, aéreo y maritimo, con territorios insulares o alejados, como son las
Islas Canarias o la propia Melilla.

Pero para nada ha sido necesario invocar aqui las obligaciones de servicio
publico, pues la Universidad de Granada se ha venido volcando desde el primer
momento en la ciudad de Melilla y su gente, llevando alli no solo las ensefianzas
superiores en un rico y variado programa de estudios, sino también el espiritu
universitario y la mentalidad abierta encarnada en profesoras y profesores de
esta Universidad que se han implicado en Melilla, afincdndose por tiempo en
ella en no pocas ocasiones. La autoria de este libro corresponde en muy buena
medida a ese grupo universitario granadino, con la incorporacion a él de algunos
que habiamos sido invitados a participar en actividades diversas en Melilla, todas
de matriz universitaria pero proyectadas también en el tejido social, econémico
y profesional de la ciudad con presencia en diversos foros institucionales, no solo
universitarios. Hemos podido percibir, asi como la progresién y potencia creciente
dela Universidad de Granada en los dltimos afios, con reconocimiento europeo, se
proyectaba generosamente sobre la Ciudad Auténoma.
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Pero hay otra potencia que aqui también se activa: la propia fuerza magnética
dela ciudad de Melilla. Una ciudad rica como muy pocas en resonancias histéricas
y culturales. Una ciudad ain mds singular, y atractiva también, por su posicién
geopolitica, por su insercién en Europa a través de Espaiia y donde la frontera, lo
fronterizo, adquiere una textura compleja y Unica. Posiblemente mds a quienes
vivimos en Barcelona, Melilla nos cautiva, entre otros encantos, por la explosién
de arquitectura modernista, del todo inesperada y sorprendente en ese enclave. Es
como el ensanche que concibiera el urbanista Cerd4 pero més liviano y luminoso.
Los ingenieros militares, que desde el siglo XVIII con Juan Martin Zemefio y Juan
Caballero, habian conformado el paisaje urbano de Melilla, fueron reemplazados a
principios del XX por jévenes y brillantes arquitectos que, segun se dice, trajeron la
arquitectura modernista de Barcelona. El arquitecto més relevante de aquel grupo,
Enrique Nieto, se form¢ y trabajé bajo la personal direccién de Antonio Gaudi
sobre todo en la construccién del emblemaético edificio que se conoce como La
Pedrera, situado en el Paseo de Gracia. Similar orientacién puede advertirse en otro
arquitecto procedente de Barcelona que dejé suimpronta en Melilla, Torres Grau.

Pero el origen del modernismo no puede radicarse exclusivamente en Barcelo-
na, pues hunde sus raices en diversos paises europeos, destacadamente Alemania,
Francia, Inglaterra, Bélgica, que impulsaron con mayor fuerza la industrializacién y
precisamente como reaccion a ella, al maquinismo, desarrollaron estas tendencias
artisticas en las que el elemento artesanal e imaginativo tenfa un gran protagonis-
mo: Jugendstil, Liberty, Modern Style, Sezession. Barcelona capté estas corrientes,
afiadiendo suimpronta singular, y las traslad6 a Melilla, que aporté también la suya.
Un papel similar, pues, al que ha tenido y tiene la Universidad de Granada, captando
conocimiento en el panorama global en el que se desenvuelve en primera linea para
inyectarlo en la trama universitaria, social y profesional de Melilla, que no tiene en
absoluto una posicién pasiva. La explosién arquitecténica modernista melillense
que tomamos como referencia fue posible no solo por el trabajo de arquitectos
que trajeron nuevas concepciones y férmulas, sino por la presencia en Melilla de
una poblacién dindmica y abierta, integrando también a una burguesia comercial
muy activa, que valoré y demandd esas corrientes arquitecténicas y artisticas que
en esta ciudad no podian presentarse como reaccién a una industrializacién que
no pudo desarrollarse por los obvios condicionantes espaciales y geograficos. La
reaccidn es aqui frente ala arquitectura e ingenieria militar dominante en Melillay
como afirmacién asi de una sociedad civil que, sin embargo, mantiene una singular
armonia con el estamento castrense. Una clara muestra de ello, sin apartarnos de la
arquitecturay los edificios, la encontramos en el Casino Militar, con una encomiable
proyeccion cultural a través de exposicionesy actividades diversas. De entrafiable
recuerdo son para mi algunas jornadas y sesiones organizadas por la Universidad
de Granada en este incomparable marco tan cargado de historia.
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PROLOGO

Las dos fuerzas que promueven y sustentan este libro son las que aqui se han
insinuado: una es la actividad servicial de una Universidad de primera linea como
esla de Granada que se proyecta en Melilla y que con esta publicacién le brinda un
homenaje; otra la propia sociedad civil melillense que ha sabido aplicar a su sin-
gular encrucijada este capital de conocimiento, investigacién y debate, aportando
también su capital humano al profesorado universitario y al personal de adminis-
tracién y servicios, tan importante en la actividad y gestién universitaria. Desde
luego no me corresponde desgranar el contenido de este libro, pero si destacar la
riqueza de perspectivas de los temas que se tratan en torno a Melilla que llegan
hasta la exploracion de sus potenciales cinematograficos.

Lalarga y fecunda trayectoria de la Universidad de Granada en su Campus de
Melilla, y en la Ciudad Auténoma de Melilla, tiene una larga némina de protago-
nistas, que van desde quienes han ocupado las instancias rectorales hasta el joven
profesorado y personal de administracién que han tenido implicacién en esta
empresa. Imposible su mencién en estas paginas. Me atreveré a sefialar algunas
personas con més reciente protagonismo y vinculadas a este acontecimiento edito-
rial. Es de destacar ahila labor y empefio de dos profesores con resuelta dedicacion
y huella en el Campus de Melilla: Asensio Navarro Ortega, profesor de Derecho
administrativo, muy implicado en este libro, y Alejandro Martinez Dhier, profesor
de Historia del Derecho y hasta tiempos muy recientes Decano de la Facultad de
Ciencias Sociales y Juridicas de Melilla. Han contado en todo con el directo y eficaz
apoyo del profesor Estanislao Arana, catedratico y director del Departamento de
Derecho Administrativo. Finalmente y volviendo al principio, resta destacar lo ob-
vio: que el espectacular ascenso de la Universidad de Granada en este ultimo afio en
la clasificacién universitaria internacional no es casual ni aleatorio, sino que, como
sucede en progresos de esta indole, es resultado de un trabajo serio y sostenido
durante afios que en este caso son, al menos en su ultimo y decisivo impulso, los
dela Rectora Pilar Aranda, muy volcada también personalmente en Melilla, donde
tuve la oportunidad de conocerla. A ella, a su equipo (que tiene continuidad en el
flamante Rector, Pedro Mercado), al profesorado y personal de administracion de
la Universidad de Granada se debe su espectacular progreso en calidad proyectado
generosamente en Melilla.
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