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La presente monografía colectiva “Presente y futuro de Melilla: estrategias de gobernanza 
y políticas públicas”, aborda el estudio de cuestiones que son de gran relevancia para 
el futuro de la Ciudad Autónoma de Melilla. Con un planteamiento pertinente y un 

enfoque institucionalmente neutral e independiente, la obra agrupa más de medio centenar 
de trabajos de profesionales y expertos, que proponen, a través de un análisis interdisciplinar 
y multivariado, soluciones adaptativas basadas en la realidad y en su experiencia en este 
entorno.

De esta forma, el Bloque I pone en conexión el reto tecnocrático con los desafíos políticos, 
geoestratégicos y jurídicos a los que se enfrenta Melilla. 

El Bloque II, analiza las iniciativas de crecimiento e inversión, teniendo en cuenta aspectos 
cruciales para el desarrollo económico de la ciudad de Melilla, como son el sistema fiscal y 
de financiación, las oportunidades estratégicas que surgen en el marco de los fondos y sub-
venciones europeas, la posible integración en el Espacio Aduanero o el impacto del comercio 
atípico. 

El Bloque III, aborda el papel que desempeñan los sectores estratégicos, subrayando el im-
pacto que debe tener la Universidad de Granada, como agente dinamizador, y la importancia 
del turismo, la conectividad, la logística, las infraestructuras o las políticas de inserción social 
y laboral. 

El Bloque IV, dirige su mirada al funcionamiento de los servicios públicos esenciales, como la 
educación y ciudadanía, la salud pública y el bienestar social, la sostenibilidad, el urbanismo, 
el medio ambiente y la gestión de riesgos naturales, la justicia, la seguridad, la protección y la 
inmigración. El comportamiento de estos servicios esenciales y políticas públicas actúa como 
verdadero eje vertebrador y garante para el futuro de Melilla. 

Por último, el Bloque V, se adentra en el ámbito de la transparencia, la rendición de cuentas 
y la gobernanza participativa, dentro del contexto singular de Melilla.

Concebida con un espíritu reformista, la obra da pábulo a reflexiones, visiones y sensibilida-
des plurales en un loable y audaz intento por mejorar las cosas.

Se publica, además, en un momento político decisivo, ante la necesidad de optimizar y enca-
jar la puesta en marcha de los fondos y ayudas de resiliencia europeos, coincidiendo con el 
desarrollo del plan estratégico y del plan socioeconómico. En un marco de reconversión de 
las relaciones con Marruecos, y, en general, dentro de un proceso de cambio y necesaria re-
generación política y económica que marcarán el devenir de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

En definitiva, se trata de un estudio integral y omnicomprensivo, que puede ser de gran uti-
lidad para los sectores estratégicos que operan en Melilla, pero, que, también, puede resultar 
atractivo, en gran medida, para la promoción de soluciones y políticas comparadas en otros 
entornos periféricos y/o desprotegidos. 

Principalmente, este es un libro hecho por y para la gente de Melilla, con el ánimo de mejorar 
sus vidas y proporcionarles un entorno de seguridad y futuro.
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PRESENTACIÓN

Asensio Navarro Ortega
Profesor de Derecho Administrativo de la Univ. de Granada

(en representación de los directores de la obra)

Vivimos tiempos de desapego institucional y hartazgo político. Estos fenóme-
nos no son exclusivos de determinados ambientes. Se expanden con fuerza en lu-
gares donde la falta de oportunidades y la inoperatividad política de sus dirigentes 
se vuelven sistémicas. Por su ubicación, su naturaleza o el signo de las cosas, se 
convierten en lugares fuera de sitio1. Entornos desprotegidos. Ciudades indefensas. 

La Decisión de Ejecución de la Comisión Europea, de 18 de febrero de 2014, 
incluye a la Ciudad Autónoma de Melilla dentro de la categoría de regiones “de 
transición”. Es decir, aquellas cuyo PIB per cápita se sitúa entre el 75% y el 90% del 
PIB medio de las regiones europeas, lo cual las hace acreedoras de un tratamiento 
especial en cuanto a financiación para conseguir las condiciones necesarias de 
desarrollo.

La presente obra colectiva ha sido orquestada por un grupo de profesores de 
la Universidad de Granada, alma mater de la ciudad de Granada y de las dos ciu-
dades Autónomas de Ceuta y Melilla [tanto monta...]. La iniciativa deviene como 
resultado de un Proyecto de transferencia de investigación del Plan Propio de la 
Universidad de Granada, dirigido por los directores de esta obra y titulado “Líneas 
de trabajo y posibles estrategias a seguir para la regeneración jurídica y económica 
de la Ciudad Autónoma de Melilla: una perspectiva tecnocrática e interdisciplinar”. 
Con un lenguaje intencionadamente claro y directo, el libro quiere contribuir al 
debate técnico (y desapasionado) sobre las mejoras estratégicas en materia de 
innovación, regeneración y crecimiento en Melilla. 

Con los pies en el suelo. La monografía pone su énfasis en resolver los problemas 
de Melilla. Con el sesgo individual, inevitable, de cada uno de sus autores. Pero, 
también, con la racionalidad que imprime a cualquier proyecto la yuxtaposición de 

1	 Vid. Sergio Del Molino: Lugares fuera de sitio, Espasa, Madrid, 2018. En este libro, el autor 
dedica un capítulo a Melilla.
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conciencias. Siendo, por así decirlo, este libro, la suma aritmética de las visiones y 
experiencias (conforme son interpretadas) de los ponentes que en él participan2. 

El conjunto de contribuciones, ad causam, que componen este monumental 
volumen, pretende zafarse del espíritu inmovilista y conformista que radica en 
Melilla. Con templanza técnica, no se afana en pergeñar una visión ecuménica ni 
acabada de las cosas. Sus más de 50 contribuciones introducen enfoques plurales, 
que pueden llegar a ser complementarios o contradictorios.

El que la lleva, la entiende. Los autores que participan en esta obra conocen 
el contexto, la singularidad y casuística de Melilla: infraestructuras, seguridad, 
desarrollo, desempleo, baja productividad, etc. Universitarios, juristas, economis-
tas, arquitectos, funcionarios técnicos, políticos, empresarios... intentan, con sus 
reflexiones, transversalizar y dinamizar la imagen de Melilla. Como marca o destino 
turístico. Todos los autores, autóctonos moradores; o nómadas, que van y vienen, en 
trashumante periplo con principio y fin en Melilla, están vinculados de una manera 
u otra a esta tierra arcana. Dominan la materia y son capaces de interpretar ad 
limine lo que Melilla necesita, por mucho que ésta no sea una empresa sencilla... Ya 
lo advertía Malraux: “el mundo es más fuerte que el hombre, pero la interpretación del 
mundo es más fuerte que el propio mundo”. A todos ellos, y ellas, gracias. En especial, 
a Abdelrahem Sellam Mohamed (Rahim), por el apoyo prestado.

Con entusiasmo, reconocemos el esfuerzo y compromiso inquebrantables (nos 
consta) de la Rectora saliente de la Universidad de Granada, Pilar Aranda, y de todo 
su equipo, por mejorar los Campus universitarios de Ceuta y de Melilla durante sus 
ocho años de mandato. Al mismo tiempo, deseamos el mayor ímpetu y éxito en su 
gestión (estamos seguros de que así será) al Rector de la Universidad de Granada, 
Pedro Mercado, y a todo su equipo. Con mención especial al nuevo Vicerrector para 
los campus de Ceuta y Melilla, Planificación Estratégica y Comunicación, Salvador 
del Barrio. Desde aquí les ofrecemos nuestra más absoluta colaboración y lealtad 
académica para conseguir los objetivos que se propongan. 

*** 

Melilla es un cornetín tocando el quinto levanta, mientras el imán llama a la 
oración. La tradición cristiana. La pervivencia judía. Encuentros interculturales. 
Paseos marítimos. Maniobras militares. España. Janucá, Ramadán, Diwali y Sema-
na Santa. Un bullicio constante. El sonido del mar bravío o un silencio en calma. 
El ritmo parsimonioso de las cosas. La Legión. Tés morunos. La valla. El Real. El 
Centro. Pinchos. El puerto. Y puertas de par en par abiertas. Contradicciones. Ana-
cronismos. Un barniz mediterráneo y costumbrista. Un deje europeo, con toques 
africanos y modernistas.

2	 Para Gadamer, el lenguaje es el medio universal para alcanzar la comprensión misma (y la 
realización de la comprensión es la interpretación).
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Esta contribución se produce en agradecimiento a las muchas vivencias acumu-
ladas. A la necesidad de restañar el futuro de Melilla, de dar a conocer sus encantos. 
Nuestro romanticismo –creemos– no merma el atrevido empeño por mejorar las 
cosas. Es un libro hecho por y para la gente de Melilla. Dedicado a su vivaz alegría 
y a sus atardeceres, que fulgen, embelesados y límpidos, radiantes, cuando la luz 
del día se desparrama por el cristalino mar, y se funde con el cielo. Como diría el 
poeta: “Yo sé que ver y oír a un triste enfada/ cuando se viene y va de la alegría/como 
un mar meridiano a una bahía/a una región esquiva y desolada”. 

Vivat Academia. En nombre de los tres directores de esta obra, muchas gracias. 




