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1. INTRODUCCION

El progreso del sistema educativo se encuentra intimamente ligado a la evolucién de la
sociedad de la que este forma parte. Y prueba de ello es el desarrollo de las diferentes leyes
y textos normativos que han ido prosperando en este ambito los Gltimos afos.

Uno de los aspectos que sin duda ha planteado diversos cambios de mirada es la forma
de afrontar y dar respuesta a la diversidad del alumnado. Esta cuestion ha estado muy
presente en la legislacion educativa espanola desde la LGE. Aun asi, la forma de entenderla,
de conceptualizarla y de orientar respuestas educativas ha ido variando a lo largo de los afios,
en paralelo a laidea y la representacion de lo que significa la diversidad en el contexto social.
Los cambios generados han sido diversos: en algunas ocasiones han desaparecido ciertas
acepciones, en otras se han modificado algunos términos o incluso la relacién entre ellos.

En este sentido, desde la LGE (1970) a la LOMLOE (2020) la atencion a la diversidad del
alumnado, si bien ha sido entendida y abordada de muy diferentes formas, se percibe como
un continuo hacia una orientacién mas inclusiva del sistema. Asi, las visiones mas lejanas han
puesto el foco mas bien en la homogeneizacion, de manera que la diversidad representa
aquello que se aparta de la norma, mientras que las visiones mas actuales reconocen en la
diversidad una realidad que es por definicién heterogénea. La diversidad puede ser percibida
en un sentido o en otro como una amenaza o como una oportunidad. De esta manera, se
puede evidenciar una evolucién desde planteamientos mas vinculados a la segregacion,
pasando por la integracion y de forma mas reciente, la inclusion.

Y ello porque desde el afo 1970, afio en que se aprueba la LGE, la sociedad espariola ha
cambiado profundamente. La sociedad actual es mucho mas diversa y heterogénea, se han
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generalizado nuevos modelos de convivencia, mas plurales. Es por todo ello, que la idea
de diversidad, de compartir espacios juntos personas diferentes esta a la orden del dia. Y el
sistema educativo, no puede ser ajeno a esta realidad.

Ademas de ello, el sistema educativo tiene como uno de sus pilares fundamentales
contribuir al aprendizaje de nifos y nifas, de todos y cada uno de ellos, también de aquellos
que por circunstancias diversas parten de una situacién de mayor vulnerabilidad.

Este trabajo pretende hacer un recorrido por la evolucion de la mirada hacia la diversidad
en las diferentes leyes organicas de educacion, desde la LGE hasta la actualidad. Un cambio de
mirada que se ha ido acercando los Gltimos afios hacia un paradigma de educacién inclusiva,
en la que la diversidad es conceptualizada como la “normalidad” propia de la escuela, y que
entiende que la presencia, participacion y aprendizaje es un derecho de todo el alumnado.

2. LA LGE COMO PUNTO DE PARTIDA

La Ley General de Educacion (LGE, 1970) se aprobd pocos afios antes de la transicion a
la democracia. Entre sus aspiraciones se encuentran proporcionar oportunidades educativas
a la totalidad de la poblacion, democratizar la ensefianza, la flexibilidad, la formacién del
profesorado, la mejora del rendimiento y la calidad del sistema educativo.

La atencion a la diversidad se orient6 en esta ley desde un paradigma de exclusiéon y
segregacion. Los alumnos y alumnas que manifestaban algin tipo de dificultad para seguir
el curriculum pasaban a escolarizarse en un centro de educacion especial, con la intencién de
realizar un seguimiento mas individualizado. El principal avance de la LGE fue precisamente
el establecimiento de centros de educacion especial, ya que en leyes anteriores la educacién
del alumnado con alguna discapacidad se dirigia a asociaciones especializadas (L6pez, 2017).
Con todo, se tardd bastante tiempo en ir aplicando esta norma a la realidad, teniendo en
cuenta la situacion econémica y social del momento (Casanova, 2011).

El trabajo en los centros ordinarios partia de la homogeneidad de los planes de estudio,
y para aquellos que no se adaptaban bien la medida era la repeticion de curso. Se impone,
por lo tanto, una doble via: educacion ordinaria y centros de educacion especial (dirigidos a
alumnado con alguna discapacidad). La diversidad se vincula, por lo tanto, con aquello que
ocurre fuera de la “normalidad”

Un rasgo caracteristico de esta ley es, por lo tanto, la organizacion y configuracion de la
Educacion Especial, con una orientacion mas clinica y centrada en el diagnéstico, como se
desprende del articulo 50: “El Ministerio de Educacion y Ciencia establecera los medios para
la localizacion y el diagnéstico de los alumnos necesitados de educacion especial. A través de
los servicios médico-escolares y de orientacion educativa y profesional, elaborara el oportuno
censo”. Partiendo de dicha orientacion, se crearan los SOEV, Servicios de Orientacion Escolar
y Vocacional, que seran los encargados del diagnéstico y tratamiento del alumnado de
educacion especial dentro y fuera del ambito escolar.

Siguiendo esta propuesta, la educacion debia llevarse a cabo en centros de educacion
especial cuando “la profundidad de las deficiencias” lo hiciera necesario. Asi, el articulo 49
de la LGE especifica que la educacion especial “tendra como finalidad preparar, mediante el
tratamiento educativo adecuado, a todos los deficientes e inadaptados para una incorporacién
a la vida social, tan plena como sea posible en cada caso, segin sus condiciones y resultado
del sistema educativo; y a un sistema de trabajo en todos los casos posibles que les permita
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servirse a si mismos y sentirse Gtiles a la sociedad”. La finalidad dltima se vincula con la
autonomiay la participacion en la vida social. Por otro lado, se reconoce también la necesidad
de atender a “los escolares superdotados’, que segln esta ley requieren una especial atencion
para el debido desarrollo de sus aptitudes en beneficio de la sociedad y de si mismos.

La publicacion del Informe Warnock (1978), fruto de un encargo del secretario de
Educacion de Reino Unido a una comisién de expertos presidida por Mary Warnock, supuso
un paso adelante hacia una concepcién mas renovada de la educacién especial, mas amplia
y flexible, que tuvo un gran impacto en la época. En este informe se entiende que las
necesidades educativas son comunes a las personas, al mismo tiempo que las necesidades
son especificas de cada persona y que la educacion es un bien al que todo ciudadano tiene
derecho a acceder independientemente de sus circunstancias.

El concepto de necesidades educativas especiales supone una idea dindmica que
relativiza la deficiencia y le atribuye un caracter interactivo, que implica que la escuela debe
dar respuesta a todo el alumnado teniendo en cuenta la diversidad de necesidades, sin partir
de una clasificacion de deficiencias estatica como se habia dado hasta el momento (Calvo
y Verdugo, 2012). La intervencion educativa, planificada y optimizante, resulta por lo tanto
relevante. Este mismo afo se aprueba la Constitucion Espanola que defiende también la
igualdad de oportunidades y la educacién como un derecho de toda la ciudadania.

La preferencia por la escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales
dentro de centros ordinarios ird tomando relevancia a medida que se vayan aprobando nuevos
planteamientos normativos. Asi, la Ley de Integracion Social del Minusvalido (LISMI, 1982)
insiste en que la educacién especial se impartira en las instituciones ordinarias del sistema
educativo general segln las condiciones de las deficiencias que afecten a cada alumno/a
(LISMI, Articulo 25) y recibiendo los apoyos necesarios.

También el resto del despliegue normativo a partir de estos referentes sefialara un avance
en este camino. El Real Decreto 2639/1982, de 15 de octubre, de Ordenacion de la Educacion
Especial en su articulo segundo establece que la Educacion Especial se acomodara en su
desarrollo y organizacion a los principios de individualizacion, integracion, normalizacion
y sectorizacion, principios generales de la LISMI. Este Real Decreto fue posteriormente
derogado por el Real Decreto 334/1985 de 6 de marzo, de Ordenacién de la Educacién
Especial, que recoge en el preambulo que la atencion educativa a las personas con alguna
deficiencia ha de situarse, hasta donde sea posible, en el sistema ordinario de prestaciones
generales, y establece que la aplicacion del principio de normalizacion, en el aspecto
educativo, se denomina integracion escolar. También se regula en este Real Decreto la
escolarizacion en centros o unidades especificas en los casos de mayor gravedad, haciendo
hincapié en que debe durar Gnicamente el tiempo que la disminucién o inadaptacion haga
imposible la integracion. Igualmente, se concreta la atencion educativa y temprana.

Se delinea, poco a poco, un camino hacia la integracion de los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales en las aulas ordinarias, dejando los centros de educacion
especial para alumnado con mayores dificultades para la incorporacion en centros ordinarios,
bien por su multidiscapacidad o por la gravedad de la presentada (Casanova, 2011). Esta
orientacion ira preparando el camino hacia la nueva ley educativa, la LOGSE que plantea la
normalizacion y la integracion escolar como principios basicos.

3. UN PASO HACIA LA INTEGRACION: LA LOGSE

La aparicion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) supuso un cambio importante en el sistema educativo espariol,
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ya que se fijo en 10 afos (de los 6 a los 16) la escolarizacion obligatoria y esta se amplié a las
ensefianzas secundarias.

Por lo que respecta a la atencién a la diversidad, se orient6 hacia el paradigma de la
integracion. Y, en este sentido, se sustituy6 el término “educacion especial” por el de
“necesidades educativas especiales’, en la linea del referenciado Informe Warnock. Aparece
también el concepto de “atencién a la diversidad”, vinculado a la idea de ofrecer una respuesta
educativa, mas que a poner el foco en el “problema’.

La diversidad era percibida de una forma mas positiva y, siguiendo la estela del informe
Warnock, se reconoci6é que aquellos alumnos o alumnas con mayores dificultades para
adaptarse al sistema presentaban necesidades educativas especiales. Para favorecer
su integracion en el grupo se plantearon adaptaciones curriculares individualizadas y la
evaluacion criterial, por lo que fue necesario partir de una idea flexible del curriculum. Todo
ello significd que no era el alumno o alumna quien debia adaptarse al sistema, sino el sistema
el que debia adaptarse a sus necesidades.

Los principios que regiran la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales
seran, como se ha avanzado, los de normalizacion y de integracion escolar (LOGSE, Articulo
36). Para alcanzar estos fines, el sistema educativo debera disponer de profesorado de
las especialidades correspondientes y de profesionales cualificados. Y se adecuaran las
condiciones fisicas y materiales de los centros a las necesidades de estos alumnos/as (articulo
37).Laatencion al alumnado con necesidades educativas especiales, ademas, debia iniciarse
en el momento en que se detectasen. Todos estos aspectos suponen un paso adelante hacia
un reconocimiento del derecho a la educacion por parte de colectivos mas vulnerables, que
ya no tendra vuelta atras.

Por lo que respecta a los centros de educacion especial, en el mismo articulo 37 de la
LOGSE se concreta que la escolarizacion en unidades o centros de educacion especial s6lo
se llevara a cabo cuando las necesidades del alumno o alumna no puedan ser atendidas por
un centro ordinario, como ya se habia ido apuntando en los textos normativos anteriores que
se han apuntado.

En relacion con el alumnado con alta capacidad, en la LOGSE no se hace ninguna
referencia explicita, pero si en el Libro Blanco:

Otra manifestacion de las necesidades educativas especiales es la de los alumnos llamados
superdotados. Cuanto se ha dicho en relacion con la valoracion psicopedagégica, propuesta
curricular, servicios y apoyos, se extiende también a estos alumnos, aunque logicamente
con las particularidades propias de su caso. Deben proponerse tanto las medidas técnicas
de enriquecimiento del curriculo como las administrativas para que el sistema educativo
responda eficazmente a las necesidades de los alumnos superdotados. En este sentido, la
oferta diversificada y la optatividad que se contemplan en la secundaria obligatoria pueden
representar una contribucion decisiva a la mejora de la respuesta educativa a los alumnos
superdotados. (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1989, p. 169, en Jiménez y Garcia, 2013).

Sera en el desarrollo normativo de esta ley donde se situara la sobredotacion intelectual
dentro de las necesidades educativas especiales, concretamente en el Real Decreto 696/1995,
de 28 de abril de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, donde se dedicara el capitulo 2 a la educacion de este alumnado colectivo.
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En la educacion secundaria se crearan los departamentos de orientacion, y se estableceran
los programas de Garantia Social, para el alumnado que presentara dificultades a la hora de
superar los objetivos de esta etapa.

En definitiva, la LOGSE apost6 por la integracion de los colectivos que presentaban algiin
tipo de necesidad educativa dentro de la escuela ordinaria, siempre que fuera posible. Y
concretd que, para dar respuesta a este alumnado debian realizarse adaptaciones curriculares,
partiendo de sus necesidades y contando con el asesoramiento y apoyo de los equipos y
departamentos de orientacion.

4. EN EL CAMINO HACIA LA INCLUSION

A partir de este momento, las diferentes leyes educativas iran dando pasos hacia una idea
de escuela inclusiva. La orientacién hacia una educacioén inclusiva representa en si un cambio
que se habia estado gestando desde hacia tiempo en ambito internacional. El origen del
término se sit(a en Foro Internacional de la UNESCO, celebrado en Jomtien (Tailandia), en el
1990. En dicho foro se marcé un compromiso por la educacion, con la intencién de satisfacer
las necesidades de aprendizaje y el bienestar individual y social de todas las personas dentro
del marco de la educacion formal. La Declaracion de Salamanca del 1994, por su parte, puso
el foco en la puesta en marcha de un tipo de educacién que fuera dirigida a todos los y las
escolares, con y sin necesidades educativas especiales dentro del mismo sistema educativo.
De esta manera, la inclusiéon se generalizaba con la idea de atender a todo el alumnado.
En la misma linea se orientan también la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006) y la 48* Conferencia Internacional “La educacién inclusiva. El
camino hacia el futuro” organizada por la UNESCO y el BIE, celebrada en Viena el 2008.

La educacion inclusiva se entiende, asi como un proceso (no como un punto de llegada)
que vela por la presencia, participacion y aprendizaje de todo el alumnado, a partir de la
identificacion y eliminacion de barreras y poniendo especial énfasis en aquellos grupos de
alumnos que podrian estar en riesgo de marginalizacion, exclusion o fracaso escolar (Echeita
y Ainscow, 2011).

Todo ello implica modificar sustancialmente la estructura, el funcionamiento y la
propuesta pedagodgica de los centros educativos para dar respuesta a las necesidades
educativas de todos y cada uno de los nifos y nifias, de forma que todos ellos tengan éxito
en su aprendizaje y participen en igualdad de condiciones (Varela, 2012).

4.1.La LOCE

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE) no llegd
aaplicarse a causa del cambio de gobierno y el consiguiente cambio de legislacion educativa.
En ella el término necesidades educativas especiales se sustituye por el de necesidades
educativas especificas, aunque este cambio de nomenclatura no supuso nuevos avances en
la forma de entender la atencion a la diversidad.

El Capitulo VIl del Titulo | se centra en la atencién al alumnado con necesidades educativas
especificas, que incluye al alumnado extranjero (seccion 2?), el alumnado superdotado
intelectualmente (seccion 3?) y el alumnado con necesidades educativas especiales (seccion
4?). Cabe destacar que en esta ocasion si que se hace referencia explicita al alumnado de alta
capacidad (con el término superdotacion intelectual) en comparacion con la LOGSE. Es la
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primera vez desde la democracia que aparece una referencia explicita a este alumnado en
una ley organica.

Igualmente se incluye dentro de las necesidades educativas especificas al alumnado
extranjero. Es de notar el término utilizado para nombrar a este colectivo (“extranjero”). Se
amplia, por lo tanto, la visién de las necesidades educativas a otros colectivos hasta este
momento no se habia tenido en cuenta. Hay que entender que la sociedad espanola que es
cada vez mas multicultural y plural, y resultan patentes otras necesidades.

4.2.la LOE

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) introdujo el término
necesidades especificas de apoyo educativo. Asi, en el articulo 71.2. se determina que “los
alumnos y alumnas que requieran una atencién educativa diferente a la ordinaria, por
presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, por
sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por
condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible
de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general
para todo el alumnado’.

Elalumnado con necesidades educativas espaciales se sitGa, por tanto, dentro del grupo
con necesidades especificas de apoyo educativo especiales (NEE), término mas amplio,
que introduce un mayor nimero de circunstancias. Por una parte, aparecen cambios en la
forma de nombrar determinados colectivos que ya habian sido apuntados con anterioridad:
asi se menciona al alumnado con altas capacidades intelectuales (y no sobredotacion o
superdotacion, como en textos anteriores) y alumnado de incorporacion tardia al sistema
(y no “extranjero’, como en la anterior ley educativa). A parte de ello se habla del alumnado
gue requiere una atencion educativa especifica diferente a la ordinaria por dificultades de
aprendizaje o por condiciones personales o de historia escolar. Las necesidades educativas
especiales, por otra parte, seglin esta ley, se relacionaran con aquellas vinculadas a alguna
discapacidad o a un trastorno grave de conducta.

Sila LOGSE abogaba por la integracion, la LOE representara un paso hacia la inclusion desde
la equidad, que sera la orientacion que se haido implementando en las leyes posteriores hasta la
actualidad. Segin Casanova (2011): “El planteamiento de la LOE permite y favorece la educacion
inclusiva, ya que promueve tanto la autonomia de los centros, que les permita adaptar la
normativa a las caracteristicas de su entorno y de la poblacién que atienden, como la flexibilidad
del sistema en todos sus aspectos (pedagbégicos, organizativos...), factores ambos que deben
contribuir a que la educacién inclusiva se generalice sin mayores dificultades.” Autonomia y
flexibilidad son, por lo tanto, aspectos clave de la atencion a la diversidad del alumnado.

En la educacién secundaria se incluiran el Programa de Diversificacion Curricular y los
programas de Cualificacion Profesional Inicial, dirigidos ambos al alumnado con dificultades
para finalizar esta etapa.

Este mismo ario, el 2006, tiene lugar la Convencién de la ONU sobre los derechos de las
personas con discapacidad, el articulo 24 de la cual se dedica integramente a la educacion, y se
compromete a que las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria
y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan. En este contexto, el Estado espanol firmé y asumié los principios
de esta Convencion.
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Se introduciran en este ambito, nuevos conceptos, como el de ajustes razonables, que se
definen como modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no imponen una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
alas personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Asi como de disefio universal,
que hace referencia al disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad, cuando se necesiten (ONU, 2006).

Otro enfoque clave sera el de la ensefanza adaptativa, que entiende que las caracteristicas
individuales de las personas dependen de la interaccion entre factores intrinsecos (biologicos)
y extrinsecos (ambientales y contextuales). Estas caracteristicas no son fijas ni estan
predeterminadas y pueden modificarse en funcion de los patrones de interaccion entre la
personay el entorno. La interaccion entre las caracteristicas individuales y las de la situacion
educativa, y el grado de ajuste sera el que determine aquello que el alumno o alumna puede
aprender en un momento determinado (Miras y Coll, 1990). Desde esta perspectiva el foco
no se pone en las dificultades ni en los déficits sino en las oportunidades de desarrollo que
una situacion educativa adecuada puede ofrecer.

Todas estas aportaciones en el ambito de la discapacidad pondran en evidencia que
muchas de las cuestiones planteadas resultan, en realidad, positivas para todas las personas.

4.3.La LOMCE

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
también orienta su articulado hacia el horizonte de una educacion inclusiva. En el preambulo
se establece la atencion a la diversidad como principio fundamental que debe regir toda la
ensefanza basica.

Con lo que respecta al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, se
modificaron los apartados 1y 2 del articulo 71 de la LOE, de manera que, en referencia a las
categorias que presentan dichas necesidades educativas, distintas de la ordinaria, se incluyen
el alumnado que presenta necesidades educativas especiales, dificultades especificas
de aprendizaje, TDAH (Trastorno por déficit de atencion con o sin hiperactividad), altas
capacidades por incorporacion tardia al sistema o por condiciones personales o de historia
escolar. Se modifica, por lo tanto, el término dificultades de aprendizaje por dificultades
especificas de aprendizaje y aparece, la referencia al alumnado con TDAH. Estos cambios
intentan dar respuestas a nuevas situaciones detectadas en el ambito escolar y a nuevas
tendencias en el cambio de nomenclatura.

Por lo que respecta a la respuesta educativa al alumnado con NEAE, la LOMCE propone
la identificacion temprana, la valoracion de las necesidades y partir de los principios de
normalizacion e inclusion.

En la educacion secundaria se incluyen, a partir de 2° de la ESO los programas para
la mejora del aprendizaje y el rendimiento (PMAR), que sustituiran a los programas de
diversificacion curricular (y se avanzaran un curso). Y los programas de cualificacion profesional
inicial seran sustituidos por la formacion profesional basica.
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5. ATENCION A LA DIVERSIDAD EN LA LOMLOE

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo (LOE) y la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, que la modifica, son las leyes actualmente vigentes. Estas establecen que las
Administraciones educativas deberan asegurar los recursos necesarios para que el alumnado
que requiera una atencion educativa diferente de la ordinaria pueda lograr el maximo
desarrollo posible de sus capacidades personales y los objetivos establecidos con caracter
general para todo el alumnado.

Supone un paso mas en el camino hacia un sistema educativo orientado hacia el paradigma
de la educacion inclusiva, que hemos ido dibujando en el andlisis de las leyes anteriores. Esta
perspectiva entiende la diversidad en un sentido amplio y la contempla mas que como un
problema, como una fuente de enriquecimiento. También se hace referencia al Disefio Universal
para el Aprendizaje como marco sobre el que construir esta atencion a la diversidad.

Por lo que respecta al alumnado con NEAE, se vuelven a modifican los apartados 1y 2 del
articulo 71de la LOE, de manera que, en la LOMLOE, se considera que requieren una atencion
educativa diferente a la ordinaria determinado alumnado por "..presentar necesidades
educativas especiales, por retraso madurativo, por trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion, por trastornos de atencion o de aprendizaje, por desconocimiento grave de
la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, por
sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo o por
condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de
sus capacidades personales y, en todo caso, para que los objetivos establecidos con caracter
general para todo el alumnado”. Se amplian, por lo tanto, las categorias que forman parte de
las necesidades especificas de apoyo educativo. En este caso se incluyen nuevos conceptos,
como el retraso madurativo, los trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, el
desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje y aquellos que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad socioeducativa. Las dificultades especificas de aprendizaje y el
TDAH se conceptualizan en esta ocasién como “trastornos de atencién o de aprendizaje’.

En referencia al alumnado con necesidades educativas especiales, terminologia que
se mantiene a lo largo de las tres normativas, si en la LOE, el alumnado con necesidades
educativas especiales hacia referencia al alumnado con discapacidad o trastorno grave de
conducta, en la LOMLOE:

Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquel que
afronta barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje, derivadas de
discapacidad o de trastornos graves de conducta, de la comunicacion y del lenguaje, por un
periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, y que requiere determinados apoyos
y atenciones educativas especificas para la consecucion de los objetivos de aprendizaje
adecuados a su desarrollo (Articulo 73).

Se amplia también el alcance de este grupo, incluyendo los trastornos graves de la
comunicacion y del lenguaje. La LOMCE no habia realizado modificaciones en este articulo.

En relacion con los centros de educacion especial determina que, ademas de escolarizar
alos alumnos y alumnas que requieran una atencién muy especializada, deben desempenar
la funcion de centros de referencia y apoyo para los centros ordinarios.
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El panorama de la atencion a la diversidad se va ampliando hacia una visién cada vez
mas alejada de la excepcionalidad y mas cercana a la normalidad. En definitiva, y como
apunta Calvo y Verdugo (2012) cuando hablamos de educacién inclusiva estamos hablando
de educacion para todos y de atencion a la diversidad. Se trata de ver las diferencias como
enriquecimiento, como lo que nos une como seres humanos. La diversidad no es sinénimo
de desigualdad sino parte de la universalidad.

6. COMPARATIVA DE LA EVOLUCION DE LA NORMATIVA

La atencion a la diversidad ha tenido un reflejo en las diferentes leyes organicas de
educacion publicadas a partir de la LGE. La referencia a la atencion a la diversidad dibuja una
evolucion que ha ido cambiando desde una orientacion mas segregadora, pasando por una
perspectiva hacia la integracion y, en Gltima instancia, hacia la inclusién. Vision que se ha ido
ampliando en los dltimos textos normativos. Como sefialan Calvo y Verdugo (2012), desde
el principio, la intervencién ha estado mas centrada en compensar las “deficiencias” que en
promover los aprendizajes. Actualmente, existe un amplio consenso internacional respecto
a que el modelo centrado en el déficit debe sustituirse por un enfoque inclusivo. Es por
ello que en los recientes textos legislativos se ha dejado de aludir a la integracion educativa
para hacerlo de inclusion educativa. Desde esta perspectiva las variables ambientales estan
presentes como un aspecto determinante. Desde una perspectiva inclusiva, ademas, la
atencion a la diversidad se extiende a todo el alumnado, no solo a aquellos que presentan
necesidades educativas especiales.

A parte de ello, las categorias vinculadas a las necesidades educativas, es decir, a las
situaciones que requieren una atencion educativa distinta a la ordinaria, se han ido ampliando
en cada nueva ley organica de educacion. Esta evolucion se presenta de forma resumida en
la tabla 1, asi como los diferentes cambios terminolégicos.

Tabla 1. Comparativa de las categorias de necesidades educativas

LGE LOGSE LOCE LOE LOMCE LOMLOE
Educacion Necesidades Necesidades Necesidades Necesidades Necesidades educativas
Especial educativas educativas educativas educativas especiales

especiales especiales especiales especiales
permanentes
asociadas a
condiciones
personales de
discapacidad
Retraso madurativo
Trastornos del desarrollo
del lenguaje y la
comunicacion
Dificultades TDAH Trastornos de atencién o
especificas de Dificultades de aprendizaje
aprendizaje especificas de
aprendizaje
Desconocimiento
grave de la lengua de
aprendizaje
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personales de
sobredotaciéon
intelectual

LGE LOGSE LOCE LOE LOMCE LOMLOE
Situacion de
vulnerabilidad
socioeducativa

Escolares Necesidades Alumnos Altas Altas Altas capacidades
superdotados | educativas superdotados capacidades capacidades intelectuales
especiales intelectualmente | intelectuales intelectuales
asociadas a
condiciones

Alumnos
extranjeros

Incorporacion
tardia al sisterma
educativo

Incorporacion
tardia al sistema
educativo

Incorporacion tardia al

sistema educativo

Condiciones
personales o de
historia escolar

Condiciones
personales o de
historia escolar

Condiciones personales o

de historia escolar

La evolucién de la legislacion que se ha ido constatando obedece, como se planteaba al
principio, a un cambio en la sociedad. Actualmente vivimos en un contexto mas diverso y
plural que en los afios 70, cuando se aprobd la LGE, también tenemos un mayor conocimiento
de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Por otra parte, el marco de referencia de la normalizacién (propio del modelo de la
integracién) se ha ido desplazando al ambito los Derechos Humanos, y del respeto y
valoracion de la diversidad, como fuente de enriquecimiento. Otros principios y bases
tedricas que se han ido modificando son la idea de igualdad, que ha ido dando paso a la de
equidad, o el cambio desde la individualizacién a la personalizacion en los aprendizajes. Ante
una intervenciéon mas centrada en la persona y en “su problema” o “su déficit” se plantean
actualmente actuaciones mas centradas en el contexto, partiendo de una vision adaptativa
(Miras y Coll, 1990). La idea de un curriculum com(n con adaptaciones ha ido derivando en
la necesidad de planificar a partir de un Disefio Universal para el Aprendizaje (CAST, 2018),
que oriente la planificacién de los procesos de ensefianza-aprendizaje a la diversidad que
supone el aula, proporcionando diferentes formas de accion, expresion y representacion.

Este nuevo paradigma incide también en la orientacion de la docencia y de la relacién con
elalumnado. Asi, el alumnado con NEAE pasa a ser alumnado del centro y no de los equipos
especializados. Si tenemos en cuenta la formacion inicial del profesorado, podemos observar
que la formacion inicial de estos profesionales se ha dividido, basicamente, en dos itinerarios:
por una parte, el profesorado especialista (Pedagogia Terapéutica, Audicion y Lenguaje,
Educacion Especial, Fisioterapia), formado para atender al alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo (NEAE). Por otra parte, el profesorado generalista, orientado a
atender a todo el alumnado. En dltima instancia, debemos reconocer que no es el profesorado
especialista el responsable del alumnado con NEAE, aunque su tarea de apoyo y su formacion
especializada sean de mucho valor, sino que todo el profesorado debe estar capacitado para
atender la diversidad y facilitar, en consecuencia, la presencia, participacion y aprendizaje
de todo el alumnado (Echeita, 2012), sin excepciones e intentando superar las barreras que
provocan exclusion, discriminacion y marginacion.
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En definitiva, podemos concluir que las diferentes leyes organicas de educacion analizadas
han supuesto un gran avance hacia la inclusion y hacia un modelo educativo que reconoce,
respeta y valora la diversidad. Ahora bien, una educacion comprometida con la Inclusién no
solo se basa en un marco legislativo, necesita muchos otros cambios. En primer lugar, hay
que modificar nuestras creencias implicitas, mediante un proceso de explicitacion progresiva
de estas representaciones y de la reorganizacion de estas en teorias o marcos conceptuales
mas potentes y coherentes con los valores inclusivos (Echeita y Simon, 2007). Ademas,
resulta necesaria una formacion permanente del profesorado generalista en un ambito que
tradicionalmente no le ha sido propio (educacién para la inclusion), sobre todo si existe un
compromiso real por parte de las instituciones educativas con esta orientacion.

En definitiva, no es posible llevar a cabo este cambio sin modificar la organizacion, el
funcionamiento y las culturas en los centros escolares. En este sentido, Ainscow (2014) sefiala
que:

Las culturas escolares tradicionales, respaldadas por estructuras rigidas de organizacion,
aislamiento de los docentes y elevados niveles de especializacion de un profesorado muy
dedicado a unas tareas predeterminadas, tienen graves problemas cuando se enfrentan con
circunstancias imprevistas. Por otra parte, la presencia de nifios que no se adaptan bien al
“men(” de la escuela constituye un estimulo para explorar una cultura mas colegiada en la que
los maestros tengan el apoyo de la experimentacion de nuevas respuestas docentes (p. 31).

Ademas de un marco legislativo en el que vamos avanzando, la educacion inclusiva
necesita una modificacion de las culturas de los centros educativos, politicas comprometidas
que aporten flexibilidad y una reorganizacién de los recursos y practicas orientadas a
la identificacion y superacion de las barreras que dificultan tanto la presencia, como la
participacion y el aprendizaje de cada alumno y cada alumna.
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