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Introduccion

La emergencia del municipio iberoamericano como un nivel de gobierno
autéonomo y como ambito de desarrollo de politicas innovadoras, de una re-
novada gobernanza y de nuevos liderazgos es uno de los rasgos principales del
sistema politico. Revisaremos los cambios institucionales, politicos, econ6mi-
cos, financieros y administrativos que caracterizan la descentralizacion, en sus
distintos momentos historicos.

En este libro se agrupan los principales especialistas iberoamericanos so-
bre el gobierno local. Fue elaborado bajo el liderazgo del Secretario General
de la Union Iberoamericana de Municipalistas, Federico Castillo Blanco,
quien nos confi6 a los editores la preparacion de un nimero especial que
contuviera a los principales especialistas iberoamericanos en la tematica. Su
preparacion ocurrié durante 2023.

El primer articulo fue elaborado por Dr. Andrew Nickson, Profesor
Honorario en Gestion Publica y Estudios Latinoamericanos de la Universidad
de Birmingham, autor en 1995 del libro Local Government in Latin America,
que fuera iniciador de los estudios latinoamericanos comparados en este cam-
po disciplinar. Asi, el mismo se constituye en una evaluacion global del perio-
do de estudio.

El segundo articulo fue escrito por los colegas Dra. Claudia Avellaneda,
profesora de la Escuela O’Neill de Asuntos Publicos y Ambientales de Indiana
University, Estados Unidos, y el Dr. Ricardo A. Bello-Goémez, de la Escuela de
Asuntos Publicos y Administracion de la Rutgers University, Newark, Estados
Unidos, que presentan el articulo “Alcances y Desafios de la Descentralizacion
en América Latina: ;Qué se ha logrado y qué esta por venir?”. En este arti-
culo se revisan los principales logros del proceso de descentralizacion desde
una perspectiva de evaluacion de politica publica; en particular, se evidencia
la contribucion de la descentralizacion en el alcance de objetivos en politica
social —educacion y salud—, desempeno fiscal y democracia al nivel local. Por
otra parte, se plantean los desafios mas sobresalientes del proceso que puedan
llevar a una consolidacion plena de la descentralizacion. Se identifican retos
en las dreas de capacidad gubernamental, los arreglos de gobernanza multini-
vel y en las posibilidades de representacion y rendicion de cuentas.

El tercer articulo fue preparado por el Dr. Daniel Cravacuore, director
del Centro de Desarrollo Territorial de la Universidad Nacional de Quilmes,
Argentina. El mismo presenta una comparacion inicial entre los trece capitu-
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los nacionales en las ultimas décadas. Revisa los cambios institucionales, poli-
ticos, econoémicos, financieros y administrativos que caracterizaron la descen-
tralizacion en el espacio iberoamericano.

Los articulos sucesivos corresponden a los paises incluidos en estos volu-
menes: la Republica Argentina, a cargo del citado Daniel Cravacuore; el Estado
Plurinacional de Bolivia, desarrollado por Ivan Velasquez-Castellanos, profesor
de la Universidad Mayor de San Andrés; la Reptiblica Federativa de Brasil, escrito
por el Dr. Eduardo Grin, investigador de la Fundacion Getulio Vargas, sede San
Pablo; la Republica de Chile, elaborado por el Dr. Egon Montecinos, decano de
la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad Austral
de Chile; la Republica de Colombia, codesarrollado por el Dr. Pablo Sanabria-
Pulido, profesor asociado de Florida Atlantic University, Boca Ratén, Estados
Unidos, del ya citado Dr. Ricardo A. Bello-Goémezy del Dr. Santiago Leyva, inves-
tigador del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de la Universidad
EAFIT; la Republica de Costa Rica, escrito por la Dra. Violeta Pallavicini Campos,
profesora de la Escuela de Administracion Publica de la Universidad de Costa
Rica; la Republica de Cuba, a cargo de la Dra. Lissette Pérez Hernandez, profe-
sora de la Universidad de La Habana y la MsC. Ada Guzon Camporredondo, di-
rectora del Centro de Desarrollo Local y Comunitario del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de aquel pais; la Republica del Ecuador, elabo-
rado por el Dr. Marco Cordova, profesor investigador del Departamento de
Asuntos Publicos de FLACSO Ecuador y por el Dr. © Gregorio Rosas; el Reino
de Espana, liderado por el catedratico Dr. Federico Castillo Blanco y coescri-
to por las catedraticas Dra. Concepcion Barrero Rodriguez y Dra. Maria José
Fernandez Pavés de las universidades de Sevilla y Granada; del catedratico de
la Universidad Complutense de Madrid, Dr. Juan José Lavilla Rubira y la profe-
sora Dra. Susana E. Castillo Ramos-Bossini, de la Universidad de Granada; los
Estados Unidos Mexicanos, preparado por la Dra. Ady Carrera Hernandez, pro-
fesora de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla; la Republica
del Pert, a cargo del Dr. Edgar Quispe Mamani y el M.Sc. Hernan Porto Bravo,
investigadores de la Universidad Nacional de Puno y el M.Sc. Joffre Omar Flores
Chaina, profesor de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa; la
Republica Dominicana, escrito por el Dr. Gregorio Montero, de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo; la Republica Oriental del Uruguay, preparado
por el Dr. Martin Freigedo, director de la licenciatura en Ciencia Politica de
la Universidad de la Republica junto con la Dra. © Alejandra Marzuca; y por
ultimo, la Republica Bolivariana de Venezuela, elaborado por el Dr. Carlos
Mascareno Quintana, profesor titular de la Universidad Central de Venezuela.

Por tultimo, se encuentra el capitulo de conclusiones, “Reflexiones fina-
les. Descentralizacion, Gestion Municipal y Desarrollo” preparado por la Dra.
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Carrera Hernandez, donde se presenta lo bueno, lo malo y lo indispensable
en términos de reformas descentralizadoras que requiere Iberoamérica tras
casi medio siglo de su inicio.

Todos los capitulos incluyen aspectos como el origen y evolucion de la
descentralizacion; los cambios de los estudios académicos municipales; la
creacion de nuevas municipalidades; las reformas electorales locales; los ins-
trumentos de participacion ciudadana; la participacion de las mujeres y las
diversidades en la politica local; las relaciones entre poderes locales; las garan-
tias de la Autonomia Local; las competencias locales; la recentralizacion mu-
nicipal en el siglo XXI; la intermunicipalidad; la financiacion local, incluyen-
do los cambios en los sistemas de transferencias y en las facultades impositivas;
y la innovacion en la gestion.

Los capitulos incluyen el reconocimiento de lo municipal como un tema
de agenda publica tras décadas de inicio del proceso descentralizador; el re-
conocimiento explicito de la autonomia municipal, aunque en niveles dife-
renciales; el surgimiento de los estudios municipales, aunque con distinta
profundidad y volumen entre los distintos paises; el surgimiento de una clase
politica con experiencia municipal; la existencia de experiencias positivas de
participacion ciudadana, aunque limitadas en los hechos; una mayor partici-
pacion femenina en la politica local; y el incremento de la descentralizacion
fiscal, aunque en niveles bajos en perspectiva mundial. Sin embargo, también
se presentan un conjunto de desafios en comun: incrementar el lobby muni-
cipalista; romper el techo de cristal de las mujeres y las diversidades para acce-
der a las alcaldias; promover relaciones intergubernamentales desiguales; in-
crementar el asociativismo intermunicipal territorial; aumentar la capacidad
presupuestaria e impositiva de los gobiernos locales; romper el estancamiento
de la descentralizacién municipal y evitar la recentralizacion en marcha en al-
gunos paises; asi como fortalecer los estudios municipales y el trabajo en red,
pese a que, en los ultimos anos, bajo el auspicio de la Unién Iberoamericana
de Municipalistas, se cre6 la Red Iberoamericana de Universidades y Centros
Académicos sobre Investigacion, Innovacion, Desarrollo Tecnologico vy
Transferencia del Conocimiento Municipal (RedUNI), integrada actualmen-
te por medio centenar de instituciones.

Prof. Dr. Daniel Cravacuore
Dra. Ady P. Carrera Herndandez





