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Presentacién

Hace una década, apenas nadie sabia en Espafia quienes eran los MENAs,
sin embargo, hoy la mayoria de la poblacién sabe perfectamente quienes son.
Los adolescentes migrantes sin referentes familiares, terminologfa rigurosa
que dignifica al colectivo, son personas menores de edad que proceden de
otros paises con un proyecto migratorio en el que no cuentan con la referen-
cia de un adulto familiar.

Estos chicos, adolescentes en su mayoria, que proceden fundamentalmen-
te de Marruecos y de los paises del Africa Subsahariana, llevan algtin tiempo,
nos atrevemos a decir que algunos afos, siendo utilizados politicamente. A
este respecto la prensa lleva tiempo informando sobre las dificultades que se
estan produciendo para llegar a acuerdos entre el gobierno central y los au-
tonémicos que hagan posible el mal llamado “reparto” de estos chicos que
alcanzan la cifra de seis mil en las Islas Canarias, lugar de llegada masiva en
los tltimos anos.

Un grupo de investigadores universitarios y profesionales de la interven-
cién socioeducativa entre otros, han escrito el presente libro inspirdndose en
los principios de responsabilidad politica, solidaridad y conciencia ciudada-
na, con la idea de arrojar algo de luz entre tanta tiniebla, pues cuando se habla
de personas menores de edad, cuando se habla de nifios y adolescentes, por
encima de cualquier criterio se debe priorizar la mdxima proteccién, enten-
diendo la misma como una recepcién y acogida digna, con todo lo que ello
implica. Los nifios y adolescentes no pueden ser moneda de cambio ni poli-
tica ni socialmente.

Espana en 1990 ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nino y
hace tres afios, en junio de 2021, aprobé la Ley Orgdnica de proteccién in-
tegral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que hace a dicho
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pais pionero en el mundo en esta materia. En este sentido y tras las recomen-
daciones del Comité de Derechos del Nino de la ONU, Espana debe hacer
cumplir la ley y es el Estado central quien se debe ocupar de ello pues, aunque
las competencias en materia de personas menores de edad las tienen las auto-
nomias, mientras la mal llamada ley de extranjerfa no modifique su articulo
35, los adolescentes migrantes sin referentes familiares deben de ser dirigidos
a comunidades auténomas con capacidad para garantizar una acogida digna.

Si en un futuro no se desean pagar las consecuencias de un comporta-
miento deshumanizado es hora de hacer las cosas de otra manera. A este
respecto viene bien recordar el proverbio africano que dice que “el nifio que
no sea abrazado por su tribu, cuando sea adulto, quemar4 la aldea para po-
der sentir calor”.



Capitulo 1

Sistema patriarcal reduccionista: una barrera para la
proteccion de las nifias y nifos migrantes

Olga Elizabeth Martinez Trevifio
Universidad de Granada

Introduccién

Durante las tltimas décadas, hemos observado una mayor movilidad de
masas en el mundo, mds acentuado en los paises mds pobres y que parad6-
jicamente tienen sistemas extravistas, y a pesar de sus riquezas y sus recursos
naturales su poblacién no encuentra bienestar en los dmbitos de la salud,
educacion, seguridad, trabajo, bienestar fisico, social y emocional, por lo que
grupos de personas han tenido que desplazarse de un lugar a otro para mejo-
rar sus condiciones de vida.

Familias enteras y millones de ciudadanos deciden dejar su pais y a donde
arriban, son en su mayoria paises con sistemas patriarcales con jerarquias des-
iguales y sistemas coloniales basados en su cimiento de racismo y desigualdad
de clases sociales. El sistema capitalista homogénico, da pie a la cosificacién y
explotacién de las minorfas migrantes afectando a las nifias y nifios invisibili-
zados en esa movilidad con todos los riesgos que implica como son descuido,
maltrato, trata de blancas, explotacidn, incluso el abuso sexual, maternidad
no cuidada, entre otros.
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A pesar de que el trdnsito humano de un pais a otro es un derecho natural,
esto no se refleja dentro de las politicas, acuerdos, que se implementan por los
paises que marcan la frontera con condiciones para el acceso al pais elegido.
Para regular esto y mantener un orden y control, existen organismos sociales
internacionales e instituciones que buscan que las condiciones de vida sean
menos precarias y mds integrales de los menores no acompanados, o los des-
arraigados que se quedan en Africa.

Poco se ha avanzado en estas intenciones ya que los paises cuyos poblado-
res dejan el territorio origen se desentienden por completo de sus ciudadanos
migrantes y los nifios, nifas y menores de 18 anos que se quedan siguen en
la misma condicién de pobreza y desatencién. Para los ninos que migran Or-
ganismos como UNICEF (2018), propone que “los nifios no acompanados y
separados deben ser colocados en hogares de acogida, vida independiente su-
pervisada u otros arreglos de vivienda basados en la familia o la comunidad.
Los ninos no deben ser detenidos en instalaciones para adultos”, asi como el
que no sean marginados y victimas de xenofobia, discriminacién y violencia,
buscando un trato integral en su desarrollo.

Método

Esta investigacién tiene como objetivo conocer sobre las nuevas acciones
que se implementardn a partir de la Politica de Migracién y el recién mo-
dificado pacto europeo. Ver su trascendencia y su impacto en la proteccién
de los ninos, nifnas y adolescentes que migran sin referentes. Realizaremos
una consulta bibliogréfica a profundidad usando el método comparado,
ya que nos permitird tener mds elementos para comprender el fenémeno
social, sus diferencias, origen y desarrollo del pacto europeo que se da en
mayo de 2024.

Marco normativo

El migrante en su trayectoria tiene encuentros y desencuentros con el
poder patriarcal y su sistema jerdrquico colonial el cual afronta con pleno
desconocimiento, ignorancia y en soledad. Por lo que el ideal del colectivo
de familias que abandonan su pais permite a su pesar la migracién de nifios,
nifas, adolescentes y mujeres sin un referente que los proteja, esta vulnera-
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bilidad de algunos que migran es desdibujada en sus derechos y sistemas de
proteccién a la vida a la que tienen derecho.

En su mayoria, no se atiende las medidas y procedimientos que con-
llevan programas sociales que por su eficacia tienen mucho que desear, ya
que la prioridad deberia ser salvaguardar el interés del nifio como un interés
superior, pero desgraciadamente este interés es soslayado por las mismas auto-
ridades que tienen a su cargo la garantia de los derechos de los nifios y nifas.

Las acciones de los migrantes sin referentes, son mds bien interpretadas
como acciones individuales y aisladas, por lo que no dar la atencién perti-
nente a estos grupos se crea una gran brecha de exclusién provocados por un
sistema reduccionista que no ampara ni protege, dejando a los menores de
edad ninos, nifas, adolescentes, mujeres, en una condicién de vulnerabili-
dad y despojo de sus derechos mds fundamentales en todos los dmbitos sobre
todo seguridad y proteccién a su vida, a tal grado que la interaccién al inte-
rior de estos grupos excluidos, reduce ain mds el acceso a un bienestar de los
menores.

En esta perspectiva del sistema politico como orden normativo de un pais
extranjero, resulta reduccionista contra los sujetos que buscan un sistema di-
ferente al que viven en su pais. ;Es entonces, la solucién para los que marchan
de su pais una alternativa de mejora y transformacién el buscar paises que
ofrecen sistemas de control patriarcales iguales y mds feroces? ;Existen marcos
juridicos y acuerdos entre naciones reales que protegen al derecho superior
del nifno, nina?

Si los migrantes se ven en la necesidad de buscar una mejor vida, dejando
su territorio ante su sufrimiento de un sistema desigual, entonces tendriamos
que ser conscientes que los modelos se repiten al exterior, pero con mayor
crueldad y autoritarismo, donde la cosificacion de las personas pasa a ser una
préctica sistemdtica que se refleja en su economia. Toda esta desigualdad de
un pais que no es el propio se traslada y se convierte en el mayor riesgo para
la vida de los nifios, nifias y mujeres creando una minoria vulnerable, donde
la violencia no punitiva sobre los menores es la respuesta del sistema patriar-
cal autoritario y opresivo.

“Las mujeres al ser racializadas sufren uno de los aspectos clave a la hora
de comprender la vivencia de la opresién en las personas racializadas y es que
no se puede analizar la opresién sin su opuesto: el privilegio. Los dos paradig-
mas progresistas que han dominado el pensamiento ilustrado en Occidente,
la izquierda blanca y el feminismo hegemdnico, no han sido capaces de re-
conocer su lugar de enunciacién privilegiado en el sistema-mundo moderno/
colonial y, por tanto, han contribuido a reproducir la jerarquia de superiori-
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dad e inferioridad sobre la linea de lo humano y a perpetuar la colonialidad
del poder” (Maroto, 2005).

Ante esta situacién un nifio, nifia, adolescente, que es menor de edad,
padece también otro factor que es el de ser “migrante”, dejdndolo en desigual-
dad en torno a beneficios que pudiera tomar de las estructuras del Estado.
Sumado a esto los migrantes sin referentes, sufren de la diferencia de costum-
bres, creencias, socializacién y practicas culturales.

De forma colateral estdn al margen de la inclusidn, la integracién, el ra-
cismo, la pobreza y a ser victimas de la violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,
econdmica, obstétrica y desatencidn a la salud. Lacroix (2016: 148-149) su-
braya que “los flujos migratorios son producto de las estructuras econdémicas
y demogréficas y de las redes transnacionales creadas entre los paises de salida
y los de acogida, aspectos que impiden cualquier tipo de control sobre dichos
flujos. El nivel de ingresos individuales y de sueldos en los paises de origen,
la necesidad de mano de obra en los paises de acogida, la creacién de las re-
des sociales de larga distancia y las consecuencias de las crisis geopoliticas,
econdémicas y medioambientales, son factores potenciales generadores de las
migraciones internacionales”.

“Seguin la Organizacién Mundial para las migraciones, los flujos mix-
tos son movimientos de poblacién migrante complejos, que incluyen a
refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y otros migrantes.
Dentro de este colectivo es posible incluir a los/as nifios/as migrantes”

(CDH-OC21-331 p:4).
Nifos/as migrantes:

“Un nifo migrante irregular es encima de todo un nifio”. Este es el pun-
to de partida de toda discusién acerca de los nifos en situacién irregular. El
estatus del nifio es secundario incluso irrelevante”. Comité de Migracién, Re-
fugiado y Poblacién del Consejo de Europa”. Doc. 12718. (2011:5).

Las posiciones y rol inequitativo de los menores migrantes ya situados
en un pais ajeno al suyo, no da garantia de seguridad ante la premisa de una
mejor vida ya que como ajenos al territorio la mayoria de las veces son racia-
lizados, colonizados, explotados y enmarcados por la interseccionalidad de
género, raza, y clase social. Escapar de la violencia fue una de las motivacio-
nes mds citadas a la hora de emigrar. Girls on the move (2019). “Las ninas
hablaron de la exposicién a multiples formas de violencia en sus paises de
origen. La mutilacién genital femenina (MGF), la violencia doméstica y la
violencia de pareja fueron algunos de los temas mencionados con mayor
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frecuencia”. Los nifios, nifias y mujeres que emigran sin referentes son per-
cibidos como una minoria no significativa y por lo tanto vulnerable, ante
la duefiidad del estado”. Menciona Save the Children (2019), se requiere:
“Promover marcos politicos para combatir la violencia sexual y de género
en todas sus formas y aplicar los compromisos y politicas existentes para
proteger los derechos humanos”.

“Por otro lado, el fenémeno de la inmigracion requiere ser abordado de
manera global dado que sus efectos son multidimensionales. La migracién
tiene un impacto tanto en las sociedades de origen como en las de acogida en
tres niveles: econédmico, social y juridico”.

Para proteger a los migrantes, las naciones han entrado en materia de los
derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes migrantes, en estas ac-
ciones el Consejo de Europa y la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Uni6én Europea (FRA) creando las normas que se accionaran para aplicar-
se en las fronteras de Europa. Dando pie al Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH) y el Derecho comunitario.

“También estd previsto que la votacién final en el Parlamento Europeo de
varias normativas que ponen en peligro el Pacto sobre Migracién y Asilo. Las
propuestas se adoptardn formalmente cuando el Consejo Europeo las haya
aprobado, antes de junio de 2024. Se espera que la nueva legislacién entre en
vigor y esté plenamente operativa dos anos después, para junio de 2026” (Co-
municado de Prensa abril 4, 2024).

El bloque europeo en esta perspectiva para la continuidad del sistema
patriarcal requiere de practicas de control que da lugar a un eurocentrismo
reduccionista y estratificado que permita también le dé condiciones para con-
servar su dominio.

Dentro de la Gltima actualizacién del 5 de febrero de 2021, se estima la
siguiente distribucién de migrantes segtin datos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas:

“el numero estimado de migrantes internacionales en todo el mundo au-
ment6 en los veinte afios transcurridos entre 2000 y 2020, alcanzando los
281 millones en 2020”.

“Durante el primer semestre de 2023, 129.495 personas migrantes han
llegado a Europa. De estas, 34.362 son nifios y ninas y 18.000 han arribado
sin sus progenitores. Con la nueva normativa podran ser detenidos junto con
otros adultos”.



ADOLESCENTES MIGRANTES SIN REFERENTES FAMILIARES

Infancia que llega sin sus progenitores

“Segtin los datos de Unicef, unas 129.495 personas migrantes han llega-
do a Grecia, Italia, Bulgaria, Serbia y Bosnia Herzegovina por tierra y mar en
el primer semestre de 2023, procedentes de paises como Siria, Afganistdn,
Pakistin o el norte de Africa. De estas, 34.362 son nifios y nifas. Esta cifra
supone un incremento del 81% respecto del mismo periodo de 2022, causa-
do por razones como los conflictos, la inestabilidad en los paises de origen,
el impacto del cambio climdtico o la inseguridad alimentaria. Mds de 18.000
nifios y nifias migrantes han llegado sin sus progenitores”.

Entre las causas que determinan la migracién segtin (Wihtol de Wenden,
2005: 44): “El crecimiento demogréfico: con la tasa mds alta de natalidad,
(38 por 1000) y la tasa de mortalidad mds baja del mundo. (13,9 por 1000),
a causa de la juventud de su poblacién. La pobreza: 33 de los 48 paises me-
nos avanzados del mundo son subsaharianos, 31 de los 35 paises con peores
indices de desarrollo humano pertenecen a esta regién. El agotamiento de los
recursos naturales: resultado de la sequia. la desertificacién, la deforestacién y
la creciente urbanizacién que producen la escasez del agua y la débil produc-
tividad de la agricultura. Los conflictos: la proliferacién de las guerras civiles,
en las dos ultimas décadas, en muchos paises africanos (Ruanda, Burundi,
Uganda, Liberia, Sierra Leona, Somalia, Guinea-Bissau, Congo-Brazzaville,
Republica Democrdtica del Congo, Suddn, Suddn del Sur, Costa de Marfil,
Mali y Republica Centroafricana)”.

La nueva normativa del Pacto Migratorio Europeo avala una nueva re-
forma para la contencién de menores no acompanados, situacién que ha
puesto en alerta a diferentes organizaciones civiles, que avisan que de apli-
carse estas medidas posibilita la violacién a los derechos humanos de los
ninos, ninas y menores de edad de 18 afos. Tras casi una década se ha trans-
formado el nuevo acuerdo migratorio que oscila en las solicitudes de asilos
que puede ser o no aceptados, también en una deportacién mds ripida, per-
sonas retenidas de facto y que deberdn ir a los paises que han realizado este
acuerdo y que deberdn contribuir econémicamente para este nuevo modelo
migratorio. La nueva ley de acogida de migrantes tendrd restricciones mds
severas, que no satisfacen a los paises europeos que reciben un mayor na-
mero de migrantes.

Entre los cambios mds importantes cabe sehalar los siguientes: “los so-
licitantes de asilo deberdn presentar su solicitud en el Estado miembro de
primera entrada o de residencia legal, pero seguird aplicindose la norma se-
gan la cual, si se cumplen determinados criterios (por ejemplo, la presencia
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de un miembro de la familia), otro Estado miembro puede pasar a ser res-
ponsable de tramitar dicha solicitud de asilo; si el solicitante posee un titulo
reciente (expedido hace menos de seis afos) de un pais de la UE, dicho pais
deberfa examinar la solicitud de proteccién internacional; los criterios para
reunir a los solicitantes con sus familias se reforzardn e incluirdn también a los
beneficiarios de proteccién internacional y a los residentes en un pais sobre
la base del permiso de residencia de larga duracién-UE (incluido cualquier
nuevo hijo)” (2024).

“La Comisidn, en estrecha cooperacion con los 6rganos y organismos per-
tinentes de la Unién y los Estados miembros, preparard un plan de aplicacién
comun para garantizar que los Estados miembros estén correctamente prepa-
rados para aplicar el Pacto. Tras su introduccién en junio de 2024, seguirdn
los planes nacionales de aplicacién de los Estados miembros seis meses des-
pués de la entrada en vigor de los Reglamentos. También se ha acordado que,
cada tres anos, la Comisién presente una revisiéon de los umbrales de solida-
ridad, la definicién de miembros de la familia, la duracién de los plazos y el
funcionamiento general del mecanismo de responsabilidad. Empezard a apli-
carse 24 meses después de su entrada en vigor. El Consejo adopté el Pacto de
la UE sobre Migracién y Asilo el 14 de mayo de 2024”.

El paquete normativo de “Solidaridad obligatoria® para los paises del
acuerdo migratorio de la UE, prevé: a) repartir la acogida de migrantes, los
paises podrdn evitar la reubicacién en su territorio, b) se unifique los procesos
de recepcién de extranjeros, ¢) dar apoyo operativo y técnico.

Amnistia Internacional, Médicos sin Fronteras, y Save the Children no
estdn conformes con estas medidas ya que es una simulacién para no hacerse
cargo de forma integral de los migrantes. Con estas acciones las responsabili-
dades se reparten entre los paises y seglin mencionan respetando los derechos
de los migrantes, pero reforzando las fronteras para evitar su entrada al pais.

Estas medidas revisadas Pacto de la UE sobre Migracién y Asilo el 14 de
mayo de 2024”:

“limitan las posibilidades de cese o transferencia de responsabilidad entre
Estados miembros y, por tanto, reducen las posibilidades de que el solicitante
elija el Estado miembro en el que se examina su solicitud; incluyen obliga-
ciones claras segtin las cuales los solicitantes deben permanecer en el Estado
miembro que se ha estipulado que sea responsable, y también prevén conse-
cuencias materiales en caso de incumplimiento de las obligaciones; se basan
en plazos mds reducidos para el envio de solicitudes y la recepcién de respues-
tas, lo que agiliza el procedimiento”.
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“El plazo durante el que un pais es responsable de tramitar una solicitud se
ha modificado como sigue: El estado miembro serd responsable durante 20
meses de la solicitud de asilo (anteriormente el plazo era de 12 meses). Tam-
bién serd responsable durante 12 meses si la persona fue desembarcada tras
una operacién de busqueda y salvamento en el mar transcurridos 15 meses,
finalizard la responsabilidad por una persona cuya solicitud haya sido recha-
zada por un Estado miembro en el procedimiento fronterizo. Transcurridos
3 anos, la responsabilidad por una persona que se dé a la fuga con el fin de
eludir un traslado se transferird al Estado miembro que realiza el traslado.
Dentro de las medidas de solidaridad y apoyo existe un nuevo mecanismo de
solidaridad que deberia conducir a un reparto mds equitativo de la responsa-
bilidad”.

Los puntos mds destacados del acuerdo de migracién y asilo dan una re-
gulacién mds fuerte ya que se supedita la migracién a terceros que participan,
sin importar los indices de mortandad que tienen los migrantes al cruzar por
mar o tierra en su desplazamiento. Finalmente, el pacto que se gestiona no
resuelve la situacién de los trayectos entre un territorio y otro, quedando ex-
puestos a redes delincuenciales, asi como no dan solucién al combate del
trifico de personas ni a la preservacion de la vida de los migrantes mientras
estdn en territorio propio o ajeno, como parte de la responsabilidad del pais
por donde transitan o llegan los migrantes.

La nueva Politica de migracién y asilo da pie a la gestién de un nuevo
pacto europeo con la modificacién de criterios y nuevas lineas de accién a
implementar entre las que establece el Consejo de la Unién Europea (2024):
1.- “Un nuevo reglamento sobre la gestién del asilo y migracién para deter-
minar 2.- qué Estado miembro es responsable de examinar cada una de las
solicitudes de proteccién internacional y garantizar un reparto de responsabi-
lidades mds equitativo entre los Estados miembros mediante un mecanismo
de solidaridad obligatorio pero flexible. 3.- Necesidad de modificar las nor-
mas de Dublin. El objetivo del sistema de Dublin actualmente en vigor, es
determinar qué Estado miembro de la UE es el tnico responsable de la trami-
tacién de una solicitud de asilo. El procedimiento se basa en varios criterios,
incluido el de primer pais de entrada. En la prictica, esto se ha traducido en
que un reducido nimero de Estados miembros se han responsabilizado de la
tramitacién de la mayoria de las solicitudes de asilo. 4.- Criterios de respon-

sabilidad”.

En el pacto entre los paises de la UE se consideran también las medidas
de peticién de asilo que se dilucidan mds severas, ya que una inmensa ma-
yoria de esa migracién ilegal no tienen derecho de asilo dentro del marco de
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condiciones que se senalan para dicha solicitud que tiene como requisitos, la
persecucién politica o de guerra por lo que, para los refugiados, se convierte
en migracién pura, por lo que quedan desamparados y excluidos ante cual-
quier beneficio por ser ilegales.

Es indudable, que se requiere de Pactos migratorios mds humanizados y
solidarios, que permitan que el derecho superior de los ninos, ninas, adoles-
centes y mujeres sea considerado como prioridad ante cualquier situacién de
conveniencia politica de los paises, cuyo interés se fusiona con el capitalismo
sin importar el sufrimiento de los otros. La politica de migracién de los paises
muestra una falta de empatia y una falta de solidaridad. Es importante ob-
servar la influencia e importancia de la economia de los paises, que no dan
la oportunidad a las personas en trdnsito de tener una opcién de migracién
ni de mecanismos solidarios e incluyentes, sino més bien dejan entrever blo-
queos estructurales y reduccionistas a los migrantes que logran sobrevivir sin
falta de apoyos, creando una ausencia de respeto a los derechos humanos y a
las afectaciones de la persona, su integracién social, psicolégica, emocional,
que generalmente no son atendidas.

Conclusiones Yy propuestas

El nuevo pacto migratorio de la Unién Europea no da solucién a conte-
ner la migracién, por lo que las organizaciones civiles y la sociedad en general,
requieren demandar que se incluyan en el pacto migratorio mayores condi-
ciones de garantia a los derechos humanos de los migrantes, dando prioridad
a la preservacién de la vida de menores sin referentes y en general.

Los sistemas reduccionistas y de control que usan los politicos y populis-
tas para tener a la ciudadania oprimida con miedo y esperanzada en acciones
contra la migracién, dan como resultado la construccién de grandes muros,
vallas, guardias fronterizas permanentes que no resuelven la migracién, sino
que dan otras vias de acceso a los migrantes mds peligrosas.

Es necesario lidiar y ejercer acciones remediales con los origenes de la
migracién y con el combate de traficantes de los paises de donde salen los
migrantes.

Los acuerdos no dan solucién al problema y realidad de los migrantes,
ya que mientras los paises no corrijan sus condiciones de pobreza, guerra, la
situacién migratoria serd un problema permanente para los paises a donde
llegan los migrantes.
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Los paises que reciben a los migrantes precisan infraestructuras de estan-
cia y de acogida que permitan al migrante generar aportes de mano de obray
servicios al pais que le recibe.

Crear centros de formacién con programas de servicios para el aprovecha-
miento y experiencia de habilidades y competencias de los migrantes.

Se requiere crear bolsas de trabajo justas y temporales durante la estancia
y regulacién legal de los migrantes que incentive su manutencién auténoma.

Creaci6n de espacios laborales temporales dignos para las mujeres.

Considerar casas de acogida y adopcién para los menores que llegan sin re-
ferentes a un pais extranjero, considerando la méxima garantia de proteccién
a los derechos humanos y de vida.

Se requieren acuerdos de responsabilidad mutua, sanciones que se dan en
forma reciproca lo mismo para el pais de donde emigran como el pais que re-
cibe a los ciudadanos en trdnsito.

La migracién, el libre transito son derechos de todos los ciudadanos.

Se requieren sanciones mds fuertes para aquellos paises que no atienden a
los ciudadanos que migran, pero sobre todo a aquel que no protege a los ni-
fios, nifias y mujeres menores de edad.

Los inmigrantes menores de edad ninos, ninas, adolescentes africanos son
victimas del orden patriarcal autoritario y colonial.

Se requiere respetar integralmente los derechos de los nifios.

Mejorar la atencién a los nifos, nifas, adolescentes menores y mujeres en
todas sus necesidades de un forma integral, tanto fisica, psiquica, emocional,
de salud y econémica.

Se requiere el asilo permanente a los nifios, ninas, adolescentes menores y
mujeres. No devolverlos a paises donde pueden sufrir riesgo.

Respetar a los ninos, nifias, adolescentes menores y mujeres su derecho de
integridad y principio de unidad familiar.

Activar oficinas nacionales y regionales directamente responsables de la
ejecucion de los programas de los nifios, ninas, adolescentes menores y mu-
jeres migrantes.

Se requiere renovacién de pactos interinstitucionales que incentiven los
programas socializadores y de accién participativa de organizaciones civiles
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que contribuyen al apoyo y asilo de los ninos, nifias, adolescentes y muje-
res migrantes.
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Capitulo 2

Los menores extranjeros no acompaiiados en la
comunidad auténoma de Galicia. Disertaciones sobre la
vida de menor inmigrante

José Miguel Covelo Pérez
Universidad de Vigo

Introduccién

En primer lugar, para hablar de menores extranjeros no acompafnados, de-
bemos hacer una definicién sobre este término.

Para conceptualizarlo segiin normativa nacional, nos tenemos que ir al
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Ley Orgédnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracién social, tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009,
donde en su capitulo III, articulo 189, define a los menores extranjeros no
acompanados:

... Lo previsto en el presente capitulo serd de aplicacién al ex-
tranjero menor de 18 afios que llegue al territorio espanol sin venir
acompafiado de un adulto responsable de €l, ya sea legalmente o con
arreglo a la costumbre, aprecidndose riesgo de desproteccién del me-
nor, mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo efectivo
del menor...
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Diciéndolo de una manera més sencilla, un menor extranjero no acom-
panado, es aquella persona que es menor de 18 anos, migrante y que por
distintos motivos se encuentra separado de sus progenitores y no tienen nin-
gln otro referente familiar que pueda estar bajo su cuidado.

Los menores extranjeros no acompafnados, al igual que los ninos que son
autdctonos de Espafa, tienen una especial atencién en los servicios de pro-
teccién de menores, pues gozan de derechos reconocidos por la legislaciéon
internacional, al igual que existe numerosa legislacién nacional que ain sin
mencionarlos expresamente, atiende las necesidades de estos menores que
vienen de otros paises en busca de un futuro mejor.

Al hablar de estos menores en el contexto de ser extranjeros, puede tras-
lucir ciertos matices existentes sobre racismo y xenofobia que atn existen en
la sociedad, pues son marcados por algunos sectores sociales y politicos como
generadores de conflictos y otros temas relacionados con la seguridad ciuda-
dana.

Nosotros hemos dado una visién de lo que supone ser menor extranjero
en Espana, especialmente relacionada con la Comunidad Auténoma de Ga-
licia, donde se exponen testimonios de agentes clave que han trabajado en
centros de proteccién de menores, asi como de los propios menores que ya
siendo mayores de edad, dan su visién en el paso por Galicia.

Este trabajo es el testimonio de la investigacién de una tesis doctoral que
aun esta sin finalizar y que, por lo tanto, no puede dar datos ni profundizar
en ciertos temas, porque no se pueden filtrar antes de su defensa.

La tesis doctoral en la que basamos este trabajo se denomina: La transicion
a la vida adulta de los Menores Extranjeros no Acompafiados (MENAS) en
Galicia, que verd la luz a finales del afio 2024.

Esta investigacién trata de indagar aspectos clave en la vida de estas perso-
nas. Se agregaron y aglutinaron las preguntas en bloques temdticos.

Un resumen de los bloques temdticos que se han propuesto a los entrevis-
tados pasa por concluir en las siguientes cuestiones:

* Historias de vivencias antes de llegar a Espana

* ;Cbémo se estdn tratando a los Menas en el centro de menores por par-
te de la administraciéon autondémica?

* ;Cbémo es la vida en los centros de proteccién?

* ;Cémo es la vida después en la transicién a la vida adulta?



RESPONSABILIDAD POLfTICA, SOLIDARIDAD Y CONCIENCIA CIUDADANA

* Experiencias vividas siendo MENAS

* ;Cbémo se estd gestionando la transicién a la vida adulta en el sistema
de proteccién?

* ;Capacitacién del sistema para dotar de habilidades reales a los ME-
NAS?

* ;Qué cambios legislativos se podrian realizar en este proceso de tran-
sicién a la vida adulta?

* ;Cémo es la vida de un ex MENA o ex tutelado en la actualidad?

La tesis doctoral consta de 285 pdginas y en este trabajo solo se expondrdn
informaciones genéricas, pues como se ha comentado anteriormente, dicha
tesis se encuentra en proceso de defensa.

Método

El método empleado en la investigacién doctoral pasa por comenzar por
una parte tedrica, en la que se hace una revisién bibliografica de todo lo re-
lacionado con menores que sean de origen extranjero, ademds de la revisién
bibliogréfica sobre menores en general.

Para realizar esto, se ha hecho consulta de articulos cientificos, reportajes
de periédicos, consulta de libros y otras fuentes escritas y audiovisuales que se
han podido conseguir durante todo el proceso.

También se han consultado muchas referencias normativas para hacer un
encuadre de la legislacién que afecta a los menores, que, sin mencionar ex-
presamente a los MENAS, pues en algunos procedimientos legislativos, mds
exactamente, en capitulos y articulos de las normas legislativas hacen refe-
rencia indirecta y les afectan. Hay que hacer referencia al hecho de que la
mayoria de la normativa estd relacionada con menores en general.

La parte empirica ha consistido en realizar entrevistas semi estructura-
das a aquellos agentes clave que han trabajado con ellos, asi también se han
realizado entrevistas a los propios menores que ya no se pueden denominar
MENAS, porque han cumplido los dieciocho anos y han salido de los cen-

tros de proteccién.

Se han analizado historias de vida, para poder conocer cémo ha sido su
vivencia desde que han salido de sus pueblos en otros paises, hasta que se han
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emancipado. Decimos emancipado, porque han tenido que transitar a la vida
adulta y se han tenido que buscar la vida aqui en Galicia.

Desde la visién de la investigacién llevada a cabo, hemos constatado que
todo lo que hay escrito sobre MENAS por otros autores, se aproxima con
mucha vehemencia a las versiones que ellos mismos han dado, mostrando el
lado mds amargo de ese viaje que efectian, pues aparte de ser un trayecto muy
peligroso, en el que incluso pueden llegar a perder sus vidas, hace que madu-
ren psicolégicamente mucho antes que un menor que es autdctono.

Marco normativo

Al hablar de menores en la Comunidad Auténoma de Galicia, hacemos
referencia al hecho de que son participes de derechos reconocidos en tratados
internacionales, como la Convencidn sobre los Derechos del Nino, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Espana, ratificé este acuerdo en el afio 1990, y hay que recordar, que la
Convencién es de obligado cumplimiento.

Se indica, ademds, que la Convencién aparte de ser obligatoria en su fon-
do y forma, tiene una parte de control, pues se tienen que presentar informes
periédicos sobre la aplicacién de dichos derechos.

La Convencién promulga entre otras especificaciones: que los nifios y ni-
fias son individuos que tienen plenos derechos para su desarrollo psiquico,
fisico y social, y que entre sus derechos estd el expresar libremente sus opi-
niones.

“También es un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de
toda la sociedad humana”.

La normativa espanola es muy extensa y solo mencionaremos algunas que
afectan de manera directa a los MENAS:

Constitucién Espanola de 1978, en el articulo 9 indica:

Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la constitu-
cién y al resto del ordenamiento juridico.

En su articulo 39 la Constitucién Espafiola, establece:
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Que los poderes publicos asegurardn, asi mismo, la proteccién in-
tegral de los hijos, iguales estos ante la ley con independencia de su
filiacién y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.

Otra de las normas legislativas que tienen un profundo calado en la socie-
dad, es la Ley Orgédnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, en el que se reconocen derechos a los menores, cualquiera que sea su
origen si estdn en territorio espafol.

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabili-
dad Penal de los Menores, ley que actualmente estd en el punto de mira, pues
se estd cuestionando la edad minima para exigir el reproche penal a los meno-
res. La edad minima para exigir el reproche penal de los menores en Espana
estd situada en los 14 afos.

El dltimo documento legislativo que afecta a los MENAS es el Real De-
creto 903/2021, de 19 de octubre, que afecta de manera directa a los menores
extranjeros, pues ha agilizado los plazos para poder obtener la documentacién
necesaria para poder residir en Espafia, asi como lo que afecta al sistema eco-
némico, pues han disminuido los requisitos exigidos.

Hay muchos mds textos normativos que se puede aplicar a los menores
extranjeros, pero llenarfa de pdginas este documento. Solo tenemos que hacer

referencia de nuevo, que muchos textos legislativos solo afectan en articulos
especificos a los MENAS.

Principales cuestiones del trabajo realizado

Desde este trabajo vamos a utilizar el acrénimo MENA para referirnos a
los menores extranjeros no acompafnados, pues es el nombre por el que se le
conoce realmente en Espafa y es el término mds utilizado en nuestras admi-
nistraciones publicas y entidades de origen social.

Este término fue utilizado por primera vez en el Boletin Oficial del Esta-
do en el afo 2009, por el entonces ministro de Trabajo e Inmigracién, el Sr.
Celestino Corbacho. (Servimedia, 22 de abril de 2021).

Muchos profesionales y ONGs piden que se deje de emplear este acré-
nimo por el cardcter despectivo que le ha conferido ciertos sectores de la
sociedad, pues el argumento es la criminalizacién de los nifios y ninas que
son victimas de noticias cuando aparecen ciertos reportajes relacionados con
actos vanddlicos y criminales.
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Nosotros creemos que MENA es un término legitimo, pues lejos de dar
una imagen sesgada de sus vidas, ofrece un vocabulario sencillo y ficil de re-
cordar, ademds de que es un término neutro que se utiliza en el dmbito legal
y en estudios sobre migraciones.

Desde este foro creemos que con la utilizacién de este acrénimo podremos
darle dignidad a unas personas que sufren y viven un proceso complicado en
toda su trayectoria vital y que los propios menores asumen como suyo, pues
les identifica sobradamente.

Ademis, de que no podemos ni debemos cambiarles el nombre solo por-
que alguien los cosifique. Nosotros creemos que no utilizarlo es ayudar a que
se estigmatice aiin mds ese término y si lo cambiamos, el préximo que uti-
licemos pasard por ser objetivo de nuevos reproches con lo cual estaremos
nuevamente en la tesitura de volver a cambiarlo.

Nosotros también utilizaremos la palabra nifios, ninas y adolescentes,
aunque su acrénimo NNAMNA no es tan usual y es mds complicado de pro-
nunciar para las personas, por eso utilizaremos la palabra desarrollada o el

acronimo MENA.

En nuestro pais, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica del afio
2020, habfa mds de 9.000 menores extranjeros no acompafados en Espana,
exactamente 9.020.

Si nos acercamos mds a las cifras reales en Galicia y en relacién al ano
2023, habia un total de 209 nifos, ninas y adolescentes inscritos en el registro

de Menores Extranjeros no Acompanados (datos de la publicacién STATISTA).

Galicia no es un territorio generalmente receptor de MENAS, son pocos
los que habia acogidos en los centros de proteccién de menores, pues Galicia
no es un lugar elegido por los menores para quedarse, solo es un lugar de paso
hacia otras comunidades auténomas o hacia otros paises europeos.

Hay que hacer referencia que, con la llegada masiva de cayucos a las Islas
Canarias, con gran cantidad de menores en este afio 2024, el gobierno central
puso encima de la mesa el reparto de dichos menores entre todas las comu-
nidades auténomas de Espana. Galicia también estd incluida en este reparto.

Hay que destacar que, a fecha de hoy 13 de junio de 2024, fecha de re-
daccién de este texto, no hay constancia del total de menores acogidos, ni tan
siquiera si ha llegado alguno a Galicia.

Hacer mencidn, que el principio de acuerdo sobre la modificacién legisla-
tiva para establecer el reparto obligatorio de MENAS al resto de Espafa atn
fue tratado en fecha del 11 de junio de 2024.
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Los MENAS entrevistados, son originarios de Marruecos, pero se cono-
cen casos de otros menores que proceden de otros paises. Nosotros no hemos
tenido la posibilidad de entrevistarlos, ya que en los centros donde hemos pe-
dido ayuda para que nos localizasen ex-tutelados, no tuvieron posibilidad de
localizarlos o no han querido participar en la investigacion.

Por eso, por el hecho de que muchos no han querido participar en este
proyecto, es por lo que hemos tenido que trabajar con un nimero reducido
de entrevistados, a lo que hay que anadir, que no son muchos los menores
extranjeros que habia en Galicia en el momento de la investigacion realizada.

Los MENAS que llegan a la Comunidad Auténoma de Galicia, proceden
en gran medida de la frontera sur de Espana, mds exactamente de las ciuda-
des de Ceuta y Melilla. Pues proceden de puertos en los que vienen a través
de recursos tales como esconderse debajo de los camiones, préximos a las rue-
das de los mismos.

También se constata la llegada de menores por otros medios, como es el
aéreo, pues compran un billete de avién y entran con visado de turista y lue-
go se quedan.

Asf mismo, entran por medios marinos, como realizar el viaje en moto de
agua o bien, lo que hace la mayoria, a través de cayucos con otros inmigran-
tes mayores.

Normalmente los cayucos arriban en playas del sur de Espafa o bien son
remolcados por patrulleras que los llevan a puerto como sucede actualmen-
te en Canarias. Es de destacar que el trayecto realizado en cayucos es una de
las travesias mds peligrosas que hay y en los que suelen morir gran cantidad
de inmigrantes.

Los menores entrevistados habian llegado a Espafa con edades que osci-
laban entre los 14 y 17 afos, muchos préximos a cumplir los 18. A Galicia
llegaban con edades préximas a los 17 y 18 afos, lo que supone un problema,
pues eso ha traido consigo, que cuando han salido de los centros de menores
no obtenian la documentacién necesaria para residir en Espana.

Este problema de documentacién trae aparejado una situacién administra-
tiva especial, pues se convierten los ex-MENAS, en ciudadanos en situacién
administrativa irregular y por lo tanto propensos a sufrir una detencién y
como consecuencia de la detencidn, sufrir la expulsién del pais.

La mayoria de los MENAS, cuando llegaron, tenfan déficit de nivel de lec-
tura y escritura, pues en sus paises de origen (los entrevistados procedian de
Marruecos), no estaban escolarizados o no iban a escuelas formales, pues es
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comun en este pais que los jévenes empiecen desde muy temprano a trabajar
o0 que vayan a escuelas de corte religioso donde ensefian el Corén.

Qued$ patente en las entrevistas que la mayoria procedian de familias po-
bres, por eso tenian que ir a trabajar muy jévenes. Las familias en este pais
suelen estar formadas por muchos miembros, un padre o una madre tienen
muchos hijos, e incluso en estas familias numerosas pueden convivir familia-
res de tercer grado, como son los abuelos o incluso los tios.

Las casas suelen ser muy humildes y con pocas habitaciones, por lo que
normalmente comparten todo lo esencial de la casa. Suelen vivir hacinados
en habitaciones pequenas.

Muchos menores trabajan en lo que pueden, pues muchos padres no tie-
nen trabajos bien remunerados o trabajan en sectores en los que la economia
no es muy buena. Los menores suelen seguir los pasos de sus padres y trabajan
en oficios en los que les pagan muy poco.

La cultura de la emigracién estd en el ADN de casi todos los marroquies,
pues inculcan a sus hijos el proyecto migratorio. Para ello suelen vender lo
poco que tienen y asi financiar o sufragar los gastos del proyecto migratorio
de sus hijos.

Este trayecto migratorio puede convertirse en un calvario. Para la ma-
yoria es un calvario, pues tienen que esperar mucho tiempo antes de poder
lograr su sueno, que es el de viajar y llegar a un destino espafiol. Estos meno-
res sobreviven como pueden, incluso pueden vivir en condiciones miserables,
donde hasta pasan hambre.

Cuando llegan a Espana, se produce una desgarradora realidad, ya que tie-
nen que entrar en un centro de menores, pues recordemos que lo que ellos
quieren es trabajar y mandar remesas de dinero a sus familias.

Suelen tener una alta movilidad y no se suelen quedar en el mismo sitio
cuando llegan, esto es debido a que muchas veces no tienen las condiciones
adecuadas para su permanencia o bien denotan ellos mismos que el trato re-
cibido no es bueno y se escapan.

Galicia, segtin estudios, es un buen lugar para entrar en un centro de pro-
teccién de menores, muchos MENAS dicen que en comparacién con otros
sitios donde han estado, es mucho mejor. Enumeran que la comida es buena,
la ropa que le compran es buena, incluso la atencién socioeducativa es mejor,
con mejores oportunidades de asistir a cursos relacionados con posibles sali-
das laborales.
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Los ex-tutelados entrevistados, dicen que el Gnico problema es conseguir
“papeles”, pues, aunque no le echan la culpa a la administracién, ven como se
quedan solos cuando alcanzan los 18 anos y tienen que buscarse la vida. La
mayorfa comentan que han tenido que desplazarse a Bilbao, al consulado de
Marruecos para regularizar su situacién ya que tienen que pedir que les en-
vien documentos desde su pais, para asi poder estar legales en Espana.

Con la aprobacién del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el
que se modifica el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derecho y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma
por la Ley Orgénica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20
de abril, se han agilizado los plazos para obtener la documentacién para po-
der residir en Espafia.

En la investigacién doctoral que se estd llevando a cabo, no se ha podido
comprobar los efectos que esta norma legislativa haya tenido en los MENAS,
pues el trabajo de campo realizado es anterior al afio de publicacion de esta
norma y como ya se ha indicado anteriormente, los menores salian de los
centros de menores sin los mal llamados papeles que les permitian su plena
integracién en la sociedad.

Con las entrevistas a los MENAS, estos nos han indicado que una vez al-
canzada la mayoria de edad y una vez obtenidos los mal llamados papeles,
no son capaces de determinar cudl es su proyecto de futuro en Galicia, pues
muchos se mueven entre las provincias gallegas buscando oportunidades la-
borales o formativas. Muchos compaginan estudio con trabajo y otros van
mucho mids lejos y emigran a otras comunidades auténomas en busca de un
futuro mejor.

Otra de las cuestiones relevantes que nos trasladan los entrevistados, es
que la mayoria no tienen pareja, pero realmente los ex-MENAs entrevista-
dos son jévenes de veintimuchos afos, con lo cual solo buscan estabilidad y
mandar remesas de dinero a su familia, por lo que para ellos mismos formar
una familia, no lo ven como una opcién pertinente ni futurible a corto plazo.

Hay que hacer mencién que solo uno de los entrevistados tenfa pareja y
estaba esperando un hijo.

Desde esta investigacién doctoral hemos echado de menos no poder
entrevistar a chicas ex-tuteladas, pues no habia ninguna disponible en los
centros donde hemos contactado para reunir a menores extranjeros, ahora
ex-tutelados. Nos ha quedado la duda de cémo es su proyecto de transicién a
la vida adulta, donde han quedado cuestiones en el aire, entre las que pode-
mos destacar ;cudl ha sido su trayecto migratorio? y jsi son victimas de mafias
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o tratas de blancas?, como asi lo indican estudios de otros investigadores en
base a articulos cientificos que han plasmado por escrito. Articulos que se han
estudiado para seguir de cerca la parte teérica en la que basar nuestra propia
investigacion.

Otra de las cuestiones que nos han trasladado los entrevistados, es que los
MENAS no creen que haya racismo y xenofobia en la sociedad gallega, solo
algunos han denotado una cierta preocupacién en otras ciudades de Espana,
como Barcelona, pues alli la gente los mira de otra forma, dirfamos que con
miedo. Pero la realidad evidente es que ellos no ven a la sociedad gallega como
racista y xenéfoba.

La visién contraria la tienen las personas que han trabajado con ellos en
los centros de proteccién, los agentes clave. Estos aseveran que si hay racismo
y xenofobia en la sociedad, no tanto en Galicia, como en otros sitios.

Hay que anadir, que en Galicia no hay o no habia tanto MENA, ni inmi-
grante como ocurre en la mitad sur de Espafia o en las propias Islas Canarias
y eso puede ser un factor que estuviese ayudando a que la integracién sea mds
cordial en esta comunidad auténoma.

Los MENAS entrevistados, recomendarian Galicia como lugar de destino
una vez llegados a Espana y les aconsejan a otros menores que quieran reali-
zar ese trayecto migratorio, que cuando lleguen estudien lo mds que puedan,
que en Galicia a quien se esfuerza, la sociedad los acoge y les indican, ademds,
que se alejen de todo lo relacionado con las drogas, incluido el estar de fiesta
constantemente, cosa que alguno ha vivido en persona.

Como se ha indicado anteriormente, los agentes clave que han trabajado
con ellos, suelen mostrar realidades completamente desacordes con lo que
opinan los ex tutelados. Ven como los recursos son insuficientes para atender
la alta demanda de servicios que necesitan (dejan claro que no son solo los
MENASs los que sufren este déficit, sino también estdn incluidos los demds
nifios y nifas que conviven con ellos, pues el sistema en los centros de pro-
teccién de menores es mixto, es decir no estdn separados por autéctonos y
extranjeros, conviviendo en las mismas condiciones).

La transicién a la vida auténoma es complicada, porque no hay plazas
suficientes para todos los menores. Creemos que hay insuficiencia de recur-
$Os tanto para menores como para mayores, pero el dinero es el que hay y los
recursos son los que se tienen actualmente y hay que trabajar con esto. No
queremos decir que haya que conformarse, pero hay una realidad evidente, la
administracién trabaja con presupuestos y ante eso, pues no se puede hacer
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muchos mds, solo aumentar el presupuesto cada ano para estas cuestiones y
eso ya es una cuestién politica mds que social.

Los agentes clave dejan constancia, de que los menores una vez abandonan
el centro, no tienen ayuda especifica para ellos y muchas veces este problema
lo suplen organizaciones no gubernamentales, las cuales suelen aconsejar a los
MENAEs de las ayudas tanto econdémicas, como de vivienda, para que puedan
sobrevivir mientras no encuentran trabajo.

Muchos ex-tutelados se acogen a las ayudas que les brindan los servicios
sociales de los ayuntamientos, que consisten mds que nada en alojamiento en
pensiones, vales de comida o en algunos casos un poco de dinero en efectivo.
Los ex-tutelados entrevistados, comentan que muchos han sobrevivido gra-
cias a la ayuda de otros emigrantes que los han acogido en sus casas.

Los ex-MENAs, suelen estar en contacto con los centros donde han
estado, pues hacen visitas, llaman por teléfono, incluso mandan correos elec-
trénicos. Los profesionales que han trabajado con los menores afirman que
la soledad y la falta de un referente familiar es lo que hace que se pongan en
contacto con ellos.

Nosotros hemos constatado, que el dolor por no poder contarle a alguien
los problemas que tienen, les afecta de manera directa, pues es dificil sobrelle-
var la soledad sin tener a nadie con quien compartir las cosas que le suceden.

;Quién no se ha sentido alguna vez solo y lo ha pasado mal?, pues pongi-
monos en el pellejo de una persona que lo ha abandonado todo, todo aquello
que conocia y era familiar y estd en un pais que no es el suyo y ain por enci-
ma sin nadie con quien poder hablar de esas cosas. {Creo que nosotros en su
lugar también nos sentirfamos abandonados y perdidos!

Nosotros desde nuestra investigacién, creemos que queda mucho por
hacer e investigar. Hay pocos trabajos sobre MENAs en Galicia, lo hemos
constatado cuando en el marco tedrico hemos buscado en articulos, libros
u otras publicaciones y la realidad es que pocos hablan de estos temas en
Galicia, pocos es decir mucho, podriamos aseverar que estdn contados con
los dedos de las manos los autores que traten estos temas en esta comuni-
dad auténoma.

El entrevistar a estos ex-tutelados, es una fuente inagotable de informa-
cién, pues aparte de corroborar toda la bibliograffa estudiada, quedaria atn
mucho mds por decir en torno a su vida y trayectoria vital.

Nosotros creemos que se hace necesario hacer mds investigacién, por eso
lanzamos las siguientes ideas para investigar:
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* Tratar el tema de la aplicacién del Real Decreto 903/2021, de 19 de
octubre, ya que es de reciente aplicacién y todavia no se tiene conoci-
miento sobre las oportunidades o consecuencias que ha tenido sobre
la poblacién inmigrante.

e Tratar el tema de la insercién de los MENAS cuando abandonan el
sistema de proteccién, pues tampoco hay muchos estudios relaciona-
dos con esta cuestidn.

* Tratar el tema de la salud mental de los MENAS, ya que es un factor
fundamental en sus vidas. Recordemos que muchos llegan con estrés
postraumdtico (sindrome de Ulises), por las vivencias que han tenido
en su periplo para llegar a Espana.

* Tratar sobre futuros cambios normativos y futuras leyes en las que ba-
sar la intervencion con ellos, pues hay poca legislacién especifica sobre
MENAS. Todo lo que hay estd relacionado con menores en general
sin mds especificaciones.

 Tratar el seguimiento de los ex-MENAs que contintian sus estudios
oficiales.

Sabemos el caso de un ex-tutelado en Galicia que estd estudiando medici-
na en la facultad de Santiago de Compostela.

Como se ve, hay un mundo de posibilidades para estudiar e investigar,
porque debemos recordar que:

Un MENA tiene derecho a la proteccién del estado espafiol en las mismas
condiciones que los menores espafioles, con independencia del lugar de naci-
miento. Por lo tanto, las administraciones tienen la obligacién de velar por su

bienestar (Save the Children, 2019, p.6).

Tenemos que recordar asi mismo, que un menor abandona su hogar por-
que o bien vive en la pobreza, o tiene pocas expectativas sobre un futuro
digno en sus paises de origen. También estd el hecho de que pueden sufrir
desestructuracién familiar en el seno de la propia familia o que puedan huir
de guerras, de estado de violencia extrema o violaciones de derechos huma-
nos (recordemos que en algunos paises de Africa atin se practica el ritual de la
ablacién genital en las ninas).

Con este perfil, estd claro, que todo el mundo querria vivir en un mundo
mejor y ellos no van a ser distintos, pues creen en el milagro del primer mun-
do. Nosotros aseveramos que muchos MENAs inician el trayecto migratorio
por desconocimiento, tanto del propio menor, como de su propia familia,
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pues ven en las redes sociales, la televisién y otros medios, como es, el supues-
to bienestar y milagro del primer mundo.

Pero lo que no saben, es lo dificil que es integrarse en un pais del que
desconoces el idioma y la cultura. También influye el hecho de que muchos
emigrantes vuelven a sus lugares de origen de vacaciones y traen regalos ca-
ros para sus familias, vienen en coches de clase media- alta, indicativos todos
ellos del supuesto bienestar social y econdémico que tienen tras su marcha del
infierno en el que vivian y del cual como caido del cielo se produce el ansiado
milagro del bienestar en el pais de acogida.

Preguntados a muchos ex-MENAs si volverian a hacer su trayecto mi-
gratorio y de vida, la mayorfa indican que si llegan a saber lo mal que lo han
pasado, no iniciarfan esa aventura, pues comentan ademds, que han dejado
atrds a muchos que se han ido y han quedado colgados en el camino, pues se
han muerto en situaciones completamente desgraciadas y que muchas veces
caen en el olvido porque no se recupera ni el caddver para darle digna sepultu-
ra o bien acaban en cementerios sin ninguna inscripcién porque no se conoce
ni el nombre de esa persona.

Conclusiones

Llegados a este punto, la valoracién de todo este fenémeno es completa-
mente insatisfactorio, pues los menores sufren cosas que no deberfan sufrir,
pues son nifios, nifias y adolescentes que tendrian que tener una infancia feliz.

No cabe la menor duda, de que el primer mundo es mejor que el mundo
en el que han venido a nacer, pero no cabe la menor duda, de que, si todos
quieren venir para este supuesto bienestar social y econémico, que ;quedard
en sus paises de origen?

Salir todos los jévenes de un lugar, en este caso de un pais, significa la
decadencia del pais de origen y el fracaso social del mismo, dando lugar a pro-
blemas en el pais receptor, ya que la mayoria no saben cémo afrontar esta mal
llamada crisis migratoria. Nosotros creemos que hace falta mucha concien-
ciacién y mucho dinero, dinero que mueve el mundo, aunque no lo creamos.

La realidad es que vemos la emigracién como la mano de obra barata que
solo sirven para hacer aquellos trabajos que los nacionales ya no quieren reali-
zar por considerarlos denigrantes. Este fenémeno ya ocurrié en Europa con la
Segunda Guerra Mundial y Espana, mds exactamente Galicia, aporté mucha
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mano de obra. La diferencia de antes con la de ahora, es que la emigracién
era mds o menos regulada.

Nosotros creemos que hay que hacer mds pedagogia en la sociedad, no
tanto para aceptar a diferentes, sino para ensefar aquello de la solidaridad
de la que tanto nos enorgullecemos, pero que hacemos diferente cuando nos
toca en primera persona.

Creemos que los gobiernos deberifan aportar mds a un fondo de rescate
sin obligaciones de devolucién por parte de los paises receptores. Ese dinero
servirfa para fomentar una estabilidad en los paises que nos exportan mano
de obra, (mal llamado asi porque los estamos denigrando, pero es la realidad,
pues los propios gobiernos de esos emigrantes parece que no les importe a
donde van sus nacionales).

Cémo ultimo apunte y que pueda servir como valoracién personal, noso-
tros creemos que en Espafia no hay cultura migratoria, pues desconfiamos de
todo lo que supone la llegada de extranjeros para trabajar y nos echamos ma-
nos a la cabeza cuando se sacan cifras de lo que supone al mes el coste de tener
un MENA en un centro. ;No serfa mds légico trabajar en origen y hacer que
estos menores no hiciesen ese viaje y tuvieran oportunidades en sus paises?

Como esto no se produce y no creemos que a corto plazo se vaya a produ-
cir, procuremos ofrecer mejores condiciones de entrada a los emigrantes, de
forma regulada y controlada, pues con ello conseguiremos evitar las dantescas
escenas de cayucos en las costas espanolas.
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Capitulo 3

Del acompafiamiento al abandono: menores migrantes
no acompanados/as y proyectos migratorios alternativos

José David Gutiérrez Sdnchez
Universidad de Mdlaga

Introduccién

El siguiente capitulo presenta una investigacién de indole cualitativa que
tiene como objetivo principal analizar como menores y jévenes que empren-
den sus proyectos migratorios acompafiados de sus progenitores, acaban
inmersos en los sistemas de proteccién de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, es decir, tras cruzar las fronteras acompafiados de sus familiares y
ser abandonados, son finalmente declarados en desamparo. No se trata de
un abandono explicito, sino que este forma parte de un proyecto migratorio
motivado por las condiciones de pobreza existentes (Gimeno et al., 2024).
Se establecen dos escenarios posibles, por un lado, familias que acompanan a
los menores y jévenes hasta el lugar destino para posteriormente ingresar a la
persona en un centro de acogida y regresar al pais de origen. Y, por otro lado,
familias que tras llegar a Andalucia y beneficiarse de programas de atencién
social de entidades sociales y tras intentar, posteriormente, salir adelante con
cardcter independiente, se ven obligadas a separarse de sus hijos/as para que
éstos/as puedan vivir en mejores condiciones sociales en centros de menores
(Gutiérrez et al., 2024).
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La investigacion se centra en la regién de Andalucia por ser un territo-
rio donde la presencia de los sujetos investigados es especialmente alta, sobre
todo, por su localizacién geogrifica en cuanto proximidad con el continente
africano y la presencia de flujos constantes de personas migrantes desde los
anos noventa (Epelde, 2017; Quiroga et al., 2010).

En el trabajo se aprecian las dificultades en la gestion del duelo migratorio,
los impedimentos vividos en los centros de acogida y proteccion y las contro-
versias que generan el abordar ligeramente problemas de salud mental en la
infancia (Palacin et al., 2023).

Marco tedrico

A la hora de analizar las migraciones de menores y jévenes tanto en An-
dalucia como Espafia, muchas han sido las investigaciones a nivel académico
que han tratado de dar luz a un fenémeno complejo y dindmico. No obstan-
te, la mayoria de las investigaciones han estado relacionadas con menores y
jovenes que con cardcter independiente emprendian proyectos migratorios,
todo ello, en detrimento de estudios que analizardn medios alternativos de
movilidad como el que se observa en este trabajo.

A nivel estatal es posible observar la tendencia de diversas investigaciones
en cuanto el andlisis del fenémeno desde cuestiones relacionadas con paises de
origen hasta aspectos en torno a la inclusién social en destino (Durdn-Mon-
fort et al., 2023). En Andalucia, en los ultimos anos, han surgido nuevos
estudios que han tratado de ofrecer nuevas vias de investigacién. Entre otras,
podemos ver, aquellas relacionadas con la diversidad de centros de proteccién
(Gémez y Gutiérrez, 2024), aspectos en torno a la intervencién social (Go-
mez et al., 2023; Lépez-Ulla et al., 2023), inclusién social (Olivares-Garcia
etal., 2023), programas de transicién a la vida adulta (Gutiérrez et al., 2023)
y trabajos relacionados con explotacién sexual (Garcia-Espana et al., 2021).

El andlisis de la situacién de menores y jévenes que han sido abando-
nados por sus familias en Andalucia no ha tenido un estudio amplio ni
relevante, de ahi que apenas haya textos académicos que aborden la situa-
cién como se realiza en este trabajo. Uno de los problemas existentes ha
sido la dificultad de acceso por parte de investigadores y profesionales de
la intervencidén a datos sobre situacién, cantidad y estado de los menores y
jovenes en centros de acogida y proteccién (Abolafio y Herrera, 2022). Las
administraciones publicas no suelen ofrecer datos actualizados que pue-
dan proporcionar una observacién inmediata del fenémeno, lo cual nos
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empuja a poner el foco de atencidn en las entidades sociales que trabajan
directamente con los menores y jévenes (Gutiérrez et al., 2023). El desco-
nocimiento instantdneo es percibido como negativo ya que si se obtuvieran
datos de forma constante quizds los profesionales que se dedican a la in-
tervencién podrian disponer de mayores herramientas preventivas ante los
diversos problemas que presenta el fenémeno (Gimeno, 2018).

Si se realiza un andlisis de las migraciones en el contexto espanol, es po-
sible observar como cada ano miles de personas fallecen tratando de llegar a
las costas andaluzas, saltando la valla de Ceuta o Melilla o son retenidas por
grupos organizados que, en algunos casos, los llevan a la explotacién sexual y
narcotréfico (Espuny y Villacampa, 2023). La dificultad de realizar proyectos
migratorios seguros y por cauces legales de algiin modo cataliza las migra-
ciones por vias no seguras, es por lo que, las familias de menores y jévenes
deciden acompafiar a sus hijos/as en el proceso como medio para minimizar
la probabilidad de sufrir a lo largo del trayecto migratorio algiin problema
que no les haga cumplir el objetivo (Gutiérrez et al., 2024). La cuestién se
agrava mds atin en el caso de ninas, las cudles viven con mayor intensidad ca-
sos de explotacién si se compara con los ninos (Torrado y Ceballos, 2023).
Ademds, existen circunstancias en las que los progenitores huyen de los con-
textos de origen llevando consigo a sus hijos/as, iniciando un nuevo proyecto
migratorio (Allsopp y Chase, 2019).

Aquellas familias que llegan a las costas andaluzas deben pasar por un pro-
ceso de comprobacién de consanguinidad. Con normalidad son enviados a
estancias publicas o de entidades privadas con el propésito de que permanez-
can juntos y estudiar el vinculo familiar (Gémez y Gutiérrez, 2023). Si dado
el caso de que la persona que acompana al menor no puede justificar su vin-
culo familiar, existe la posibilidad de que el adulto sea expulsado del territorio
nacional o pueda verse implicado/a en un delito relacionado con la trata de
personas o inmigracién ilegal. Las menores de edad migrantes disponen de
los derechos recogidos en la legislacion vigente que les ampara ante cualquier
tipo de abuso o explotacién como, ademis, se recoge en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo del ano 1989 (Lépez-Ulla, 2022).

Los centros de acogida y proteccion son recursos que sirven de ayuda a
muchas familias en sus procesos migratorios, no obstante, la vida en estos
dispositivos estd cargada de controversias, sobre todo, por la falta de personal
especializado, problemas en alimentacién e higiene, problemas por instalacio-
nes defectuosas, entre otras (Gutiérrez et al., 2020). Unido a ello, la inclusién
social de estos menores, jovenes y familias se ven en determinadas ocasiones
influenciadas por las relaciones deficitarias con las sociedades de acogida (Gi-
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meno y Gutiérrez, 2019), lo cual genera situaciones de rechazo y problemas
en la adaptacién.

En el caso de menores y jévenes que han vivido separaciones bruscas de
familiares, una cuestién importante es el duelo. El duelo es la reaccién de las
personas ante una pérdida que genera angustia emocional y que, en este caso,
tiene como base el proyecto migratorio. En definitiva, la migracién de me-
nores sin acompafiamiento impacta en la adaptacién emocional y bienestar,
generando cambios complejos de soportar. Es por ello pertinente, avanzar en
el estudio de migraciones alternativas y sus implicaciones personales.

Metodologia

Esta investigacién tiene como objetivo central analizar como menores y
jovenes que emprenden sus proyectos migratorios acompanados de sus pro-
genitores, acaban inmersos en los sistemas de proteccién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. El estudio se realizé entre junio y diciembre de 2023.

Partiendo de un estudio cualitativo, se realizaron entrevistas a jévenes
(n=26) en la Comunidad Auténoma de Andalucia (todas las provincias). Las
entrevistas se realizaron a hombres y mujeres de entre 18 y 29 anos (Tabla
1). El contacto con entrevistados parti6 de contactos enlazados. Con cardcter
previo a las entrevistas y como consideraciones éticas, se informé a los par-
ticipantes sobre el tratamiento anénimo de los datos. Los participantes eran
todos de nacionalidad marroqui y estuvieron acompanados por, al menos, un
familiar en el momento del proyecto migratorio.

Tabla 1. Participantes en la investigacién por provincias.

Intervalos de edad Género
Provincias ! 8,_20 20,_25 25,_29 Hombres Mujeres
afos anos afos
Almeria 2 1 * 2 1
Cadiz 4 2 1 5 2
Cérdoba 1 * 1 2 *
Granada 3 3 2 4 4
Huelva 1 * * 1 *
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Jaén * 1 * * 1
Milaga 3 * * 2 1
Sevilla * * 1 * 1

Fuente: elaboracién propia extraido de Gutiérrez et al (2024).

Las entrevistas estuvieron estructuradas por quince preguntas en dos blo-
ques. De un lado, cuestiones en torno al proyecto migratorio y, por otro lado,
aspectos en torno a la inclusién social. En el caso de los hombres (n=16),
todos trabajaban en agricultura menos dos personas que se dedicaban a la
hosteleria. En el caso de las mujeres (n=10), la mitad trabajaba en la agricul-
tura y la otra mitad asistiendo a personas mayores.

Por tltimo, los datos obtenidos en la investigacién se analizaron y clasifi-
caron con el Software N-Vivo Versién 10 para Mac.

Resultados

A continuacién, se exponen parte de los resultados siguiendo las preguntas
realizadas en cada bloque, sea el primero relacionado con el proyecto migra-
torio y el segundo con aspectos en torno a la inclusién social.

El primer bloque nos expone cémo en todos los casos y en el momen-
to de llegada a Andalucia, los/las entrevistados eran menores de edad. En el
65,3% de los casos, es decir, 17 personas, llegaron con al menos un familiar
y empleando rutas maritimas en patera. Solo una persona manifestd estar
acompanado por madre y padre. El 30,7% llegé a Espana por medio de cau-
ces legales (n=8) y el 3,8% a nado de Marruecos a Ceuta (para posteriormente
llegar a Andalucia).

Entonces yo tenia 10 anos. Salimos de Marruecos en patera. Recuerdo
perfectamente lo mal que lo pasamos, era verano y hacia mucho calor. Re-
cuerdo que salimos tres pateras, pero al final solo llegaron dos.

Entrevista N° 10. Hombre, 19 anos, C4diz.

Un dato llamativo es observar cémo el 80% de los casos no sabia que la
intencién final de sus progenitores era conducirlos hasta un centro de meno-
res. E1 20% se trataba de situaciones de acompanamiento normalizado pero
que, por cuestiones relacionadas con dificultades cotidianas, los menores y j6-
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venes eran enviados a centros de proteccién como medida consensuada entre
familiares y ellos mismos.

Cuando of que me querian meter en un centro, me senti traicionado.
Yo lo que queria era poder trabajar y vivir mejor que en Marruecos. El
viaje fue durisimo pero peor fue subsistir sin dinero y sin donde ir.

Entrevista N° 7, Hombre, 29 afos, Huelva.

Una cuestion observada en las entrevistas tiene que ver con las vivencias de situacio-
nes complejas en la comprensién y aceptacién de sus situaciones de vulnerabilidad.
En los relatos estudiados, la salud mental ocupa un espacio importante donde el sen-
timiento de abandono y duelo afectan a las relaciones sociales, la alimentacién y a la
vivencia de situaciones de inseguridad.

A mi me afectd mucho llegar a Espania y no poder sentirme acompana-
do de mis padres. Lo pasé fatal. Estuve casi un mes sin hablar con nadie,
recuerdo como los educadores sociales me ayudaron mucho. Alguno sabia
drabe. Desde entonces me cuesta entablar confianza con las personas, pien-
50 que me van a traicionar.

Entrevista N° 20. Mujer, 23 anos, Sevilla.

Recuerdo que estuve casi un mes sin comer bien. Los nervios me ha-
clan vomitar, tenia mucho estrés. Conforme pasaron los meses pude ir
mejorando, pero los comienzos fueron muy malos. No le deseo a nadie la
experiencia que vivi.

Entrevista N° 17. Hombre, 19 afos, Mdlaga.

Respecto al segundo bloque de preguntas relativas a la inclusién social, se observa
como en la mayoria de los casos, los entrevistados argumentan cémo los procesos
de inicio de un centro fueron una tarea dificil de soportar. Desconocer el idioma,
diferencia de horarios y miedo por ingerir cerdo o comida no Halal, eran aspectos
preocupantes para las personas entrevistadas.

Cuando legué al centro, lo pasé fatal. No entendia nada de espasiol.
Menos mal que hablar con otros marroquies me ayudé a conocer mejor
todo. Yo sabia que los espanioles comian cerdo y me preocupaba que la co-
mida no fuera Halal. Gracias a Dios, desde hace asios la comida estaba
bien y, ademds, me dejaban rezar con normalidad.

Entrevista Ne 7, Hombre, 29 afios, Huelva.

Mi centro daba pena. 1é juro que mi casa en Marruecos estaba mejor
y éramos muy pobres. Todo estaba sucio, habia goteras en invierno y pa-
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sdbamos frio. Eso no ayudaba a estar concentrados, yo queria estar en la
cama todo el tiempo. Menos mal que la comida estaba buena, aunque las
raciones eran pequenas. Al cabo del tiempo, me enviaron a Sevilla a otro
centro, allf si estaba yo bien.

Entrevista N° 20. Mujer, 23 afos, Sevilla.

Un punto atrayente extraido en las entrevistas estd relacionado con los
procesos de inclusion social. De un lado, aquellos concernientes a las rela-
ciones con el entorno mds préximo (vecindad, pueblos, entre otros lugares)
y aquellos relacionados con la preparacién y formacién que reciben los me-
nores y jévenes en los centros de acogida y protecciéon. En relacién con el
primero, se descubrieron casos en los que la ubicacién de los centros era una
cuestién que generaba tiranteces con vecinos o pueblos donde se establecian
los centros. La creacién de bulos y estereotipos perjudiciales sobre quiénes
iban a vivir en esos centros, generaban controversias y constantes obstdculos
a la hora de tratar de incluir socialmente a nifios y nifias en la sociedad. En
cuanto a la preparacion a la vida como ex-tutelado o vida independiente, los
entrevistados senalan c6mo el disponer de 18 afios no te hace una persona
auténoma y, siendo extranjero es peliagudo encontrar trabajo o vivir en con-
diciones dignas. No obstante, la existencia de programas +18 existentes en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, ayudaba a una mejor situacién poste-
rior a la vida en los centros de acogida.

Recuerdo que nos peledbamos mucho con los vecinos del pueblo y eso
que no hactamos nada. Habia mucho racismo, decian que nosotros ibamos
a violar a las nivias. Yo no entendia nada. Nuestros educadores nos decian
que olviddramos todo, que nos portaramos bien.

Ne 18, Hombre, 22 afios, Granada.

Un dia nos tiraron piedras y nos decian moros de mierda. Creia que
Espana era un pais en el que todos respetaban a todos. Hay gente buena,
pero muchos son racistas.

Ne 20. Mujer, 23 afios, Sevilla.

Por tltimo, en lo que se refiere al empleo, los entrevistados sostienen que
la agricultura y la hosteleria son los sectores donde mayor rapidez son inser-
tados. En el caso de las chicas, el sector donde mas se ubican es la atencién
a personas mayores. Este aspecto relativo al empleo, aunque es positivo, nos
puede hacer reflexionar sobre la posibilidad de una guetizacién de sectores,
es decir, deberia apoyarse mds la integracién laboral de estas personas en mds
dreas como medio para no provocar que queden relegados a sectores que tra-
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dicionalmente tienen menor capacidad econémica y estatus social. Disponer
de un empleo permite a los jévenes estar mds empoderados e, incluso, enviar
dinero a origen. Como se observan en las entrevistas, aquellas relaciones que
se deterioraron por medio de los procesos de abandono y duelo, cuando el/la
joven dispone de empleo, las relaciones se relajan y comienzan a volver a re-
tomar el contacto con origen.

Cada vez que he podido he enviado dinero a casa. Yo no tenia una
buena relacion con mi familia, pero tengo muchos hermanos y ellos no tie-
nen la culpa de nada. Es mds, me siento responsable y debo dar ejemplo.
Hay meses que he podido enviar 10€, otros 50€ y otros 100€. Todo de-
pende de como vaya la cosa, la vida en Huelva es cara y eso que vivo en

un pueblo.
Entrevista N° 7, Hombre, 29 anos, Huelva.

Durante muchos anos he visto que las personas inmigrantes hemos tra-
bajado en el campo. Eso estd bien y te ayuda a salir adelante pero no lo es
todo. Yo quiero poder trabajar en otros sitios y tener mi propia empresa, yo
quiero ganar suficiente y enviar mds dinero a casa de mis padres.

Entrevista N° 10. Hombre, 19 afios, C4diz.

Conclusiones

Este trabajo ha analizado la situacién de menores y jévenes extranjeros en
cuanto sus proyectos migratorios familiares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Como se evidencia, estas personas acaban inmersos en sistemas de
proteccién de la infancia debido, sobre todo, a la separacién con el contexto
familiar por causas relativas a la pobreza. Se ha podido estudiar la percepcién
de las personas migrantes, las cudles ajenas a las intenciones de su movilidad
familiar, experimentan procesos de duelo e inestabilidad psicoldgica al ser
separados de padres y madres. El texto se refiere, por tanto, a proyectos mi-
gratorios alternativos a las dindmicas tradicionales en las que los menores de
edad viajan con cardcter independiente.

Las migraciones suponen altos niveles de estrés de por si, lo cual puede ser
agravado en los menores y jévenes si existe una separacién del nicleo familiar.
Como se observa en el trabajo, las intenciones de llevar a cabo este proceso
migratorio, en la mayoria de los casos es justificado por ser una via més segura
que aquellas que se realizan de forma independiente. Las familias acompanan
sus hijos/as como medida de reduccién de probabilidad de que sufran impe-
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dimentos en el proceso de movilidad. Esta cuestién es todavia mds dada en el
caso de las nifas, quiénes segin la investigacién albergan mayor posibilidad
de caer en redes de explotacién y trata de seres humanos.

Se puede concluir cémo los nifios y nifas que viven en centros de acogida
y proteccién padecen situaciones de inestabilidad provocadas por las malas
condiciones habitacionales de los sistemas de proteccién de la infancia. Ade-
mds, en algunos casos los lazos familiares se rompen y se estimula la sensacién
de agotamiento y vulnerabilidad. No obstante, existen casos en los que los
menores y jovenes recuperan la relacién con origen, sobre todo, cuando con-
siguen estabilidad econémica por medio de planes de inclusién social. Podria
decirse que el proyecto migratorio no finaliza con la consecucién de un pues-
to de trabajo, sino mds bien, se mantiene a lo largo del tiempo por medio de
remesas.

El empleo es percibido como un potenciador de la inclusién social, sin
embargo, este trabajo expone como las personas migrantes estin ubicadas
en puestos relacionados con la agricultura y hosteleria mayormente, lo cual
puede terminar siendo dreas excluyentes. Ademds, serfa pertinente que los j6-
venes pudieran trabajar en mds sectores e, incluso, estimular el empleo por
cuenta propia.

Este trabajo nos plantea poner el foco de atencién en otros procesos
migratorios no tan frecuentes en el estudio de la juventud migrante. Seria
interesante tener en cuenta en estudios futuros avanzar en el andlisis de la
separacién familiar, la gestién del duelo migratorio y la atencién de la salud
mental en los centros de acogida y proteccion.
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Capitulo 4

Enfoques sobre como teorizar la migracién infantil y
juvenil auténoma desde la mirada del trabajo social

Alvaro Rosa-Garcia
Universidad de Cidiz

Introduccién

En la actualidad, la movilidad humana juvenil auténoma plantea una serie
de reconceptualizaciones en las sociedades de acogida, tareas que demandan
ser abordadas desde perspectivas de empoderamiento e inclusion efectiva. Asi
pues, en este capitulo se pretenderd dar respuesta a cémo podemos, desde el
mundo académico y la investigacién, desarrollar y potenciar el empodera-
miento e investigar una forma mds cercana y menos dafina.

En este contexto y de una forma amplia, las infancias y juventudes han sido
tradicionalmente ubicadas en los estudios de las familias o en el mundo de la
educacidn, entendiéndose como instrumentos de dominacién o reproduccién
de funciones sociales, en vez de ser factores de capacitacion (Pavez-Soto, 2012).
En el dmbito educativo, la juventud migrante se enfrenta a presiones institucio-
nales, es decir, se ven obligados a participar en la formacién reglada como tnica
via de integracion en los paises de acogida del norte global.

Otro término clave para el desarrollo de este capitulo es el correspon-
diente a la agencia, ampliamente debatido en las Ciencias Sociales. Este ha
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generado controversias sobre su definicién y aplicacién. Desde las criticas que
la consideran una forma de desviar la atencién de los problemas reales has-
ta aproximaciones que la entienden como la dnica via de capacitacién a los/
as individuos para transformar estructuras sociales que les oprimen (Skroba-
nek y Ardic, 2016). Por lo tanto, la agencia se posiciona como un poderoso
instrumento de resistencia y negociacién cuando la poseen de una forma or-
ganizada y con conciencia las infancias y juventudes migrantes. Pavez-Soto
(2017) enfoca la agencia desde la infancia y juventud como la capacidad de
ejercer derechos a través de la iniciativa y accién, negociando dentro de es-
tructuras muchas veces adultocéntricas que subordinan sus decisiones. Esto
refleja como la edad, bajo una conceptualizacién occidental, se convierte en
una categoria de poder que no siempre reconoce la autonomia de las y los j6-
venes migrantes en decisiones que les conciernen directamente (Pavez-Soto,

2011; Fayad-Sierra, 2021).

A su vez, también destacaremos como el marco juridico y de derechos so-
bre la movilidad humana establece garantias para nifios, nifias y adolescentes
(NNA) migrantes no acompanados/as o separados/as de sus familias. Princi-
palmente, el Comité de Derechos del Nifio, en el que los Estados firmantes
deben asegurar la proteccién de los/as menores, asigndndoles un tutor o re-
presentante legal desde el momento en que se determina su condicién, y
velando por hacer cumplir el interés superior hasta que alcancen la mayoria
de edad o abandonen el territorio. Informes de organizaciones como el de
Entreculturas, Alboan y SJM (2021) indican que, en Espana, estas garantias
juridicas no se cumplen adecuadamente, especialmente en zonas de alta sa-
turacién migratoria como en Melilla. En estos documentos se denuncian un
laberinto judicial y burocrdtico que dificulta el acceso a los derechos bdsicos,
asi como discriminacién en el sistema educativo. Por ejemplo, reportan que
muchos/as menores no reciben la tarjeta de identificacién de extranjeros (co-
nocida como TIE), ni autorizaciones de residencia debido a la inaccién de la
administracién, burocritica o a interpretaciones restrictivas de la ley de ex-
tranjerfa por parte de las autoridades y funcionariado.

Ademds de las dificultades juridicas y burocrdticas mencionadas anterior-
mente, se identifican otras formas de vulneracién de derechos que los estados
practican. Una de ellas, y la mds importante para la juventud migrante no
acompanada es la referida a los aspectos laborales, especialmente para adoles-
centes migrantes cuyos proyectos no estaban originariamente contemplados
por las leyes de atencién a extranjeria. Por ello, cada estado debe proporcionar
y ajustar sus sistemas de proteccion a las necesidades (Touzenis, 2008). En el
caso espafiol, la legislacién laboral ha experimentado cambios significativos,
como se puede analizar con el ejemplo del Real Decreto 903/2021, por el
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cual se modificé el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000 sobre los derechos
y libertades de las personas extranjeras en Espana, esto facilitd la insercién la-
boral de jévenes extutelados/as al prolongar los permisos de residencia una
vez abandonan los Centros de Proteccién (Pérez, 2022).

En definitiva, en este capitulo se propone explorar cémo las juventudes
migrantes no solo resisten a las presiones estructurales, sino que también mol-
dean sus trayectorias individuales y colectivas a través de actos de agencia,
redefiniendo asf los limites impuestos por sus circunstancias migratorias.

Método

La metodologia es una parte de vital importancia a la hora de desarrollar
el estudio e investigaciones cientificas. Desde la academia se ha ido aproxi-
mando y analizando diferentes formas de adecuar las metodologias a cada
tipo de investigacién, seleccionando cada teoria o conjunto de ellas y apli-
candolas para constituir y llegar al anilisis y conclusién del conocimiento
deseado. Para el desarrollo de este capitulo, la metodologia utilizada ha sido
principalmente cualitativa, enfocindose en la compresién de conceptos que
abordan el fenémeno de estudio, y el posterior andlisis interpretativo de los
datos recopilados. La eleccién de esta se fundamenta en la necesidad de ex-
plorar y describir las experiencias, percepciones y contextos de los sujetos
de estudio, permitiendo una mayor flexibilidad y adaptacién al objeto de
investigacion.

La técnica utilizada en este estudio ha sido la de la revisién bibliografica,
herramienta esencial en la investigacién cualitativa para la recoleccién de da-
tos secundarios. Por ello, este método permite una aproximacién exhaustiva
y critica a la literatura existente sobre el tema de estudio, proporcionando una
base s6lida para el andlisis y la discusion. Esta técnica nos facilita la identifica-
cién de tendencias, lagunas en la investigacién, y marcos tedricos relevantes,
ademds de apoyar la validacién de los resultados a través de la triangulacién
de fuentes (Rios y Herrero, 2005; Tramullas, 2020).

En este sentido, se han revisado 20 textos, entre los que se encuentran
informes de organizaciones, articulos cientificos y capitulos de libros. Sin
pretender hacer una sistematizacién ya que esto se rige por otro sistema de
trabajo, la seleccién de estos textos se ha basado en criterios de relevancia,
actualidad y rigor académico, asegurando la inclusién de una variedad de
perspectivas y enfoques hacia la temdtica investigada, en este caso sobre cémo
teorizar la migracién infantil y juvenil auténoma.
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El andlisis de estos textos nos ha permitido identificar patrones, puntos y
datos claves comunes y divergentes en la literatura, asi como las principales
contribuciones y debates en el campo de estudio. Los informes de organiza-
ciones, por ejemplo, han revelado datos pricticos y tendencias actuales que
complementan la informacién teérica encontrada en los articulos cientificos.
Ademds, los capitulos de libro han proporcionado un contexto histérico y
conceptual que enriquece la comprensién de los hallazgos y su relevancia en
la actualidad cientifica.

Uno de los principales beneficios de la revisién bibliogrfica como técnica
cualitativa es la posibilidad de sintetizar, triangular y comparar informacién
de diversas fuentes, generando una visién mds completa y matizada del tema
investigado. Este enfoque ha permitido no solo la identificacién de patrones
y temas recurrentes, sino también la deteccién de dreas que requieren mayor
investigacién y atencién. La integracién de diferentes tipos de fuentes ha sido
crucial para proporcionar una perspectiva equilibrada y fundamentada. El
proceso de revisién bibliogrfica también ha implicado un anilisis critico de
las fuentes, evaluando la calidad metodolégica y la relevancia de los datos pre-
sentados. Este andlisis critico es esencial para garantizar la validez y confianza
de los hallazgos, asi como para identificar posibles sesgos y limitaciones en la
literatura existente (Gémez-Luna, et al., 2014).

Marco tedrico

En este apartado se examinard el desarrollo cientifico-tedrico en torno
a los estudios e investigaciones sobre nifios, nifas y adolescentes migran-
tes no acompanados. A través de un andlisis y aproximacién a la literatura
existente, se explorardn las distintas fases y enfoques que han caracteriza-
do estos estudios, destacando las contribuciones clave y los avances en la
comprensién de las experiencias y desafios que enfrentan estos menores en
contextos migratorios.

Ademds, se abordardn los estudios sobre infancias y juventudes migrantes,
enfocdndose en las vulnerabilidades especificas de los/as jévenes y adolescen-
tes migrantes. Este andlisis incluird una revision de las diversas formas en que
la migracién impacta en su desarrollo y bienestar, asi como las estrategias de
resiliencia y adaptacién. Asimismo, se discutird el concepto de agencia en la po-
blacién juvenil migrante, destacando c6mo estos/as jévenes no solo son sujetos
de vulnerabilidad, sino también actores activos que negocian y transforman sus
entornos y circunstancias a pesar de las dificultades y realidades vitales.
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a. Inicio de las investigaciones sobre Ninos, Ninas, Adolescentes Mi-
grantes no Acompanados

El Estado espafol tiene una posicién territorial y geografica clave en Eu-
ropa, considerdndose puerta de entrada para las personas que migran desde
paises del continente africano, aunque también existe flujos de personas
procedentes de América Latina, o de la misma Europa, como es el caso de
Alemania o Francia (Garrido Rodriguez, 2011). La llegada de menores a las
fronteras espafiolas procedentes en mayor medida de Marruecos provocé un
punto de inflexién a finales de los 90 en Espana (Bravo Rodriguez, 2005), ha-
ciendo que estas nuevas légicas de movilidad humana cuestionaran las teorias
migratorias cldsicas. Este hecho estd potenciado entre otros, por el cardcter
geoestratégico, el persistente tréfico de mercancias, capital econémico, infor-
macién y de personas (Bravo Rodriguez, 2005), provocando un cambio en
los grupos sociales que emigran (Rosa-Garcia y Gonzélez, 2023). A principios
del milenio, Sudrez-Navaz (2004) argumenta que cuando se trata de menores
extranjeros/as, deben considerarse nuevos actores en el fenémeno migratorio,
generdndose asi nuevas categorias enlazadas con la identidad y autonomia.

Tradicionalmente, la migracién de menores y jévenes ha sido vista en
las investigaciones como una estrategia familiar (Sudrez-Navaz, 2004), en-
tendiéndola como un nuevo tipo de estructura familiar caracterizada por la
presencia de varios miembros de la familia en varios paises. A esta forma de
organizacién familiar se le conoce como “familia transnacional” (Le Gall,
2005). En la actualidad, el enfoque de la migracién juvenil no puede estar li-
mitado al andlisis del contexto familia, sino que debe ampliarse y considerar
las nuevas formas de movilidad auténoma de estos/as jévenes, y cdmo se re-
configuran las dindmicas familiares (Sudrez-Navaz, 2004; 2000).

En los afios 80, la legislacidon sobre migraciones era escasa, y aunque la mi-
gracién no estaba en el centro de la agenda politica, comenzaron a surgir las
primeras legislaciones que abordaron este fenémeno de una forma asistencial
y momentdnea. Este periodo se caracteriza por una falta de investigaciones
sistematicas, reflejando una etapa inicial de atencién hacia la inmigracién. En
esta década, las politicas y estudios se centraban en cuestiones bdsicas de regu-
lacién y control de flujos migratorios, sin profundizar en los aspectos sociales
o0 econémicos de la inmigracién.

Los 90 se caracterizd por el enfoque de intervencién en las variables so-
ciodemogrificas y una adaptacién a la normativa europea. Esto comenzé a
centrarse mds en las variables sexo-procedencia de las jévenes que llegaban a
las costas canarias y andaluzas, y a su vez se evaluaba cémo encajar estas en-
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tradas dentro de los marcos juridicos, politicos y sociales existentes. Prestando
atencidn a la integracién de inmigrantes en la sociedad espanola y cémo las
politicas podian facilitar esta integracion. Este periodo marcé un aumento
significado en la produccién de literatura cientifica y académica sobre migra-
cién, con un enfoque en la adaptacion de las politicas a las nuevas realidades
migratorias (Stuardo-Concha, et al., 2021; Mendoza, 2022). En los anos 90,
la migracién de menores en Espana fue caracterizada por una serie factores
internos, como el ajuste normativo y politico para la entrada del estado en la
Unién Europea, el desarrollo econémico y en concreto, consideraciones éti-
cas en cuanto al tratamiento de estos/as menores que llegaban a las costas. Si
bien el gobierno traté de proporcionar atencién y apoyo, ademds del control
fronterizo, derivando a estos/as menores a los sistemas de proteccién de la in-
fancia de cada Comunidad Auténoma (Torrado, 2015).

Durante los afios 2000 comienza a darse didlogos entre los discursos
académicos, la ciudadania, las instituciones y la agenda europea. Las inves-
tigaciones en esta década se caracterizaron por su diversificacién, abordando
no solo la integracién y las politicas, sino también por los impactos econé-
micos y sociales de la migracion. Se desarrollaron estudios que comenzaron a
analizar las dindmicas de la movilidad juvenil auténoma y las respuestas ins-
titucionales y sociales (Stuardo-Concha, et al., 2021).

b. Estudios de las infancias y juventudes migrantes

Existen una serie de instrumentos que regulan a nivel internacional, aun-
que no de forma vinculante, la proteccién de los derechos de la infancia, en
los cuales se tienen como principio el interés superior de la/el menor (Orte-
ga, 2018), sin importar su condicién legal y migratoria. Cabe destacar que,
a pesar de los avances normativos y juridicos en esta materia, en ocasiones,
se han visto violados estos derechos. Desde las instituciones como el Ob-
servatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia (Rodriguez, 2021),
revisiones cientificas, tesis e investigaciones como la de Ortega (2019) hasta
informes evaluativos de politicas publicas en la frontera como los elabora-
dos por Maakun Ceuta, No Name Kitchen y Elin (2021), se destaca la poca
transparencia relativa a la informacién, el sistemdtico incumplimiento de es-
tos derechos y la desproteccién con la que se ven obligados a vivir los nifos,
nifas y adolescentes extranjeros. Viéndose asi cada vez mds necesario avanzar
en la “promocién y proteccién de los derechos humanos de la nifiez migrante,
construyendo sobre lo conquistado y con los principios surgidos del derecho
internacional de los derechos humanos- el interés superior del nino y la igual-

dad- como guia” (OIM, 2017, pg. 47).
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Estas corrientes de los estudios de las infancias reciben criticas, ya que la
mayoria de ellas estdn fundamentadas y basadas desde perspectivas adultas.
En esta linea, Pavez-Soto (2013) dimensiona en tres estos estudios:

a) Construccién social de la infancia, como la que aparece en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1990.

b) Las infancias son consideradas como condiciones y categorias
y g
propias e independientes de las estructuras generacionales de las
sociedades contempordneas.

¢) Relacionado con el punto anterior, atribuir a los nifios y nifas
su poder como “actores sociales con capacidad de agencia”.

c. Laagencia

El concepto de agencia ha sido abordado desde la ciencia politica, so-
ciologia y los estudios de género y feminismos, entendiéndose como un
medio para comprender cémo los individuos interactiian y transforman
sus entornos sociales. Sin embargo, autora como Skrobanek y Ardic (2016)
proponen una visién mds amplia, destacando que la agencia no sélo actia
como un mecanismo de mediacién entre individuos y sus contextos, sino
que representa una forma de eleccién sobre cémo vivir y tomar decisiones.
Considerar a las juventudes migrantes como agentes sociales auténomos
implica desafiar las percepciones tradicionales que los/as categorizan bajo
una mirada adultocéntrica. Este enfoque no solo busca cambiar la forma
en la que se percibe las adolescencias y juventudes locales/nacionales, sino
también a aquellas/os nifios/as y jévenes migrantes cuyas identidades han
sido estigmatizadas o sobreprotegidas por percibirse como personas con fal-
ta de autonomia (Pavez-Soto, 2011).

Tanto las infancias como juventudes son fenémenos complejos y difi-
ciles de estudiar en las Ciencias Sociales, ya que como hemos mencionado
con anterioridad, se han encasillados dentro de los estudios de las fami-
lias o de la educacién, entendiéndose a este tltimo como instrumentos de
dominacién o reproduccién de roles sociales, y nunca como productos li-
beradores y emancipatorios.

En este sentido, se ha avanzado hacia una comprensién profunda de la
agencia infantil y juvenil migrantes, enfocindose en cémo toman decisio-
nes sobre su movilidad, inclusién en la sociedad de destino, y/o en la posible
vuelta a sus lugares de origen (Pavez-Soto, 2017; White et al., 2017). La
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agencia no se limita a la toma de decisiones individuales, sino que también
se manifiesta en sus formas de organizacién y busqueda de apoyo entre pares
para alcanzar objetivos como cambios sociopoliticos o de proteccién. En este
sentido, para analizar esta participacién, es vital tomar en cuenta la conside-
racién de tres dimensiones (Skrobanek y Ardic, 2016):

* Lahistdrica: contextualizada como la construccién social de la agen-
cia.

* Lasociolégica: explora el rol continuo de ninos/as y jévenes en las so-
ciedades contempordneas.

* La accién: referida a la influencia del poder y género en las experien-
cias de los/as jovenes migrantes auténomos.

La agencia segin Skrobanek y Ardic (2016: pg.41) “es el compromiso
temporalmente construido por actores de diferentes entornos estructurales,
y donde la imaginacién y el juicio reproducen y transforman esas estructu-
ras en respuesta interactiva al problema planteado o surgido”. En definitiva,
la agencia como capacidad que poseen los actores involucrados para, desde lo
critico, dar forma conjunta a una respuesta y contraponerlas para favorecer
una serie de condiciones tanto contextuales como estructurales, y que mejo-
ren la calidad de vida.

Pero ;y la agencia en jévenes en la movilidad humana auténoma? Para
estudiar la participacién o agencia en la juventud en movilidad, debemos
cambiar la premisa de concebirlos como sujetos pasivos a agentes sociales
auténomos que reproducen o deconstruyen roles y representaciones socia-
les.

Desde la mirada adulta, y centrdindonos en la de quien investiga, existen
dos visiones: el rechazo relacionado con el castigo (punitivismo) o la sobre-
proteccion, entendiendo a esta Gltimo como la obligacién de protegerlos
tanto que los/as dejamos sin autonomia. Pavez-Soto (2017) materializa la
agencia en la infancia y juventud migrante a través de la toma de decisiones
en torno a su movilidad, trayecto o forma en la que se instalan en lugar de
destino, o incluso si se plantean retornar a su pais de origen.

Conclusiones

Para investigar conjuntamente con jévenes migrantes no acompanados/
as se debe tener en cuenta en todo momento las vulnerabilidades a las que



estin expuestos/as, como las relacionadas con el tratamiento y acceso al
sistema de proteccién, de salud, y educativo. Por lo tanto, la primera con-
cepcién a la hora de trabajar con ellos/as es que todo trabajo carece de
sentido si no se tiene en cuenta de forma transversal y permanentemente
los Derechos Humanos y la aplicabilidad en su bienestar, y estos deben estar
determinados y enfocados a la nifez e infancia migrante. Estas vulnerabili-
dades evidencian la necesidad continua de mejorar y fortalecer los sistemas
de proteccién y garantia de derechos para todos los migrantes, asegurando
que las politicas y practicas nacionales estén alineadas con los estdndares in-
ternacionales.

El incumplimiento de estas obligaciones no solo viola los derechos hu-
manos fundamentales de los nifios, ninas y adolescentes migrantes, sino que
también contraviene los principios del Pacto Mundial sobre Migracién y la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Estos instrumentos legales
internacionales buscan garantizar la no discriminacién y la proteccién efecti-
va de todos los migrantes, asegurando un tratamiento justo y equitativo para
todos/as, sin importar su origen o situacién legal.

En conclusién, abordar desde lo académico los desafios de la movilidad
humana juvenil, implica reconocer a la agencia y garantizar los derechos y
necesidades especificas de estos/as jévenes como parte integral de la pobla-
cién. Es imperativo que las politicas puablicas se disefien y apliquen desde
un marco de derechos humanos, asegurando que todo individuo y co-
munidad sea titular efectivo de estos derechos, y no meros beneficiarios
pasivos (Burgorgue-Larsen et al., 2014). La evolucién hacia politicas migra-
torias basadas en derechos humanos marca un cambio significativo desde
lo nacionalista y soberanistas del pasado, hacia principios de igualdad, no
discriminacién y proteccién efectiva para quienes cruzan las fronteras en
busqueda de una vida mejor (Salvioli, 1997). Este enfoque no solo es esen-
cial para garantizar la justicia social y la cohesién en nuestras sociedades
contempordneas, sino también para cumplir con una responsabilidad moral
hacia aquellos que, enfrentando vulnerabilidades diversas, buscan su lugar
en un mundo globalizado y diverso.

Por tltimo, se requiere un compromiso renovado y actualizado por parte
de todas las instituciones y autoridades espanolas para cumplir con las nor-
mativas internacionales y nacionales para asi garantizar que todos los nifos,
nifas y adolescentes migrantes reciban la proteccién y acceso a derechos que
les corresponden por ley de forma integral, efectiva y afectiva.
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Capitulo 5
ONGI ETORRI ALDE ZAHARRERA

Proyecto socio-comunitario de acogida de jévenes
migrantes en el casco viejo y la ciudad de Vitoria-Gasteiz
impulsado por la Asociacién de Accién Comunitaria Goian

Natasha Rueda Cardena
GOIAN-OEAZ

Aitor Anda Vélez de Mendizabal
GOIAN-OEAZ

Introduccién

OEAZ es un proyecto socio-comunitario que pretende generar dindmi-
cas de convivencia entre agentes que habitamos el barrio y personas que se
encuentran en los margenes sociales, a través de la puesta en marcha de pro-
cesos de acompafnamiento psicosociales y socio-comunitarios, favoreciendo
la activacién de relaciones interpersonales desde una perspectiva de (re)co-
nocimiento mutuo. Ubicado en el dmbito del ocio y tiempo libre y desde un
enfoque socio-comunitario, realiza esa acogida a los jévenes migrantes sin
referente y les acompafa en su proceso de conexién con los recursos y redes
vecinales, de forma que a través de la relacion social, su participacién y su
aportacién al bien comtn del Barrio y de la Ciudad, estas situaciones de vul-
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nerabilidad no sélo no generen disrupciones y trastornos en el desarrollo de
estas personas, sino que se creen unos escenarios en los que el entorno mejore
su capacidad de inclusién.

Desde finales del afio 2019 Goian viene desarrollando el proyecto Ongi
Etorri Alde Zaharrera (OEAZ) a través del cual se pretende fortalecer la ca-
pacidad de acogida de la comunidad del Casco Viejo ante las situaciones
de extrema vulnerabilidad que habitan en el mismo. La idea principal de
OEAZ es la de generar puentes para la convivencia entre el vecindario/agen-
tes que habitamos el Casco Viejo y personas/familias que se encuentran en
los mérgenes sociales, todo ello a través de la puesta en marcha de procesos de
acompafiamiento socio-comunitarios favorecedores de canales para la activa-
cién de relaciones interpersonales desde una perspectiva de (re)conocimiento
mutuo y la participacién igualitaria. Desde su puesta en marcha, hasta hoy, la
propuesta enmarcada en Ongi Etorri Alde Zaharrera se viene ajustando, per-
filando y mejorando, reorientando las acciones a nuevos perfiles de poblacién
en grave vulnerabilidad existentes en el Casco Viejo. Desde 2022 y basado en
el cambio de dindmicas sociales en el entorno, se apuesta por la vinculacién
del proyecto con jévenes migrantes mayores de edad con itinerarios vitales
indefinidos y una serie de casuisticas que les sitiia en situaciones de grave
exclusién. A continuacidn, junto a la exposicién breve y sintética de lo que
es la asociacién Goian al que pertenece el proyecto que analiza este capitu-
lo y el diagnéstico del Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz, se exponen los datos
recogidos de la experiencia y el trabajo realizado en estos afios desde el pro-
yecto OEAZ. Describiremos las finalidades y objetivos del proyecto dentro
del marco legal internacional, europeo y autonémico y los modelos metodo-
l6gicos que orientan nuestra accién socio-comunitaria.

Que es GOIAN

GOIAN es un proyecto socio-comunitario del Casco Viejo de Vito-
ria-Gasteiz que tiene como objetivo la construccién social de la vecindad.
Para construir la propia identidad y para implicarse y ser un agente acti-
vo en la convivencia es imprescindible sentirse parte de un barrio, de un
entorno. GOIAN hereda y da continuidad a la tradicién y proyectos desa-
rrollados por asociaciones de diferentes tipos desde los anos 80 en el Casco
Viejo de Vitoria-Gasteiz. Surge hace 18 anos, fruto de las sinergias entre la
escuela Ramén Bajo, el movimiento popular del Casco Viejo y el Servicio
de Educacién de Calle. En 2016, la ACD GOIAN firma un convenio con
el Ayuntamiento (Servicio de Convivencia y Diversidad) que se ha ido re-
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novando cada afio. Goian desarrolla proyectos de accién socio-comunitaria,
centrados en el Casco Viejo de Vitoria Gasteiz, concebido no como un espa-
cio exclusivamente administrativo, sino como territorio de vida cotidiana, de
socializacién, en el que las personas gestan sus relaciones e interactian de for-
ma habitual. El objetivo es transformar una convivencia compleja, dentro de
un barrio vulnerable con alta diversidad cultural y situaciones conflictivas, en
una convivencia sélida que aune el desarrollo de las personas y de sus colec-
tivos y grupos, de sus redes y asociaciones. Es un proyecto que tiene su base
en vecinos y vecinas y asociaciones del mismo barrio, apoyados, estratégica
y funcionalmente, por figuras profesionales de coordinacién, trabajo social,
mediacién socio-cultural y educacidn social. El sujeto fundamental destina-
tario es la COMUNIDAD, con sus necesidades, derechos y requerimientos
para mantener su capacidad de inclusién.

Diagnéstico del Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz

Para la estructuracién de este diagndstico, nos hemos basado en la Teorfa
de Marcos de Ruptura, un modelo causal verificado que explica los conflictos
en barrios vulnerables con alta diversidad cultural, a partir del andlisis de una
serie de variables en los dmbitos econdmico, politico y social/relacional. Se
ofrecen una serie de pinceladas sobre la situacién del barrio, que nos permiten
trazar una propuesta de accién socio-comunitaria concreta y contextualizada.

La superficie media del casco viejo es la mds baja de todos los barrios de
Vitoria (72,9m?, mientras que la superficie media del resto de barrios es de
95m?). Es el tnico barrio en el que la mayoria de las viviendas se construye-
ron antes de 1900 (35,5%) y por eso presentan una serie de caracteristicas
distintivas desde el punto de vista arquitectdénico, funcional y de conserva-
cién. Las casas suelen ser muy antiguas, estrechas y de varias alturas. 6 de cada
10 viviendas no tienen ascensor (es mds de 5 veces la media de la ciudad) y en
muchos casos ni se podrian instalar. Muchas no tienen calefaccién ni plazas
de garaje. En base a los datos del Plan Especial de Rehabilitacién Integrada
del Casco Medieval (PERI) y de las Inspecciones Técnicas de Edificios (ITE),
250 edificios del barrio (un tercio) son de urgente rehabilitacién y la situacién
va empeorando por la imposibilidad por parte de los residentes de asumir los
costes relativos. Sin embargo, el Casco Viejo es el octavo barrio mds caro de
29 en vivienda. Los precios por metros cuadrados son muy elevados y esto
obliga a familias por una parte a vivir en espacios pequefios y por otro lado a
dedicar mds de la tercera parte de la renta a los gastos de alquiler.
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Alrededor de 8.773 vecinos y vecinas viven en el Casco Viejo, y correspon-
den al 3,5% de la poblacién total de la ciudad (Datos Eustat a 01/01/2023).
Se trata de una poblacién relativamente joven. De hecho, entre los 31 barrios
que componen la ciudad de Vitoria Gasteiz, el Casco Viejo es el sexto con
menor tanto por ciento de poblacién mayor de 64 afios, mientras que el por-
centaje de poblacién joven (de 0 a 15 afios) es el 12° mds alto de la ciudad,
superando por tanto a 19 barrios, con indice menor de menores. Destacamos
la importante presencia en el barrio del sector de poblacién de 16 a 64 anos,
con un porcentaje (70%) mds alto que el conjunto de Gasteiz (63,2%). La
poblacién total del barrio ha descendido un 6,3% del 1998 a 2020 pero la
poblacién de menores se ha incrementado un 22%. En ese mismo periodo
la poblacién mayor de 65 afos ha descendido un 29,6% (mayoria de muje-
res), mientras que en el conjunto de la ciudad ha aumentado un 83,5%. En
general hay una ligera mayoria de mujeres (50,59%) aunque los hombres son
mayoria en la poblacién menor de 65 afios. El Casco Viejo es el barrio con
el mayor porcentaje de poblacién extranjera de origen no europeo (2.158 ve-
cinos y vecinas que corresponden al 24,6% de la poblacién total del barrio).
Sin embargo, frente a la idea que a veces parece establecida en buena parte de
la poblacién, el incremento de las personas de nacionalidad extranjera en el
Casco ha sido muy leve en los tltimos 12 anos (+1,2%), e incluso menor que
el del conjunto de la ciudad (+5,5%). Las principales nacionalidades presen-
tes en el barrio son: Paises del Magreb, América del Sur, Resto de Africa. Sin
embargo, tres de cada cuatro personas del barrio han nacido en el Estado es-
paiol. Y casi la mitad de la poblacién del barrio ha nacido en Alava.

Hay 106 hogares en los que viven entre 6 y 9 personas suponiendo un
2,6% de las viviendas familiares principales mientras que la media de la ciu-
dad estd en el 1,86%. También es el barrio con mayor porcentaje de familias
unipersonales (50%). Un aspecto a tener en cuenta es que los datos oficiales
sobre la estructura demogréfica del barrio, dejan fuera a una parte de la rea-
lidad, constituida por quienes no pueden acceder a empadronamiento por
su carencia de papeles, quienes viven en el barrio de una forma legitima (ocu-
pando casas vacias, por necesidad o por opcién personal) pero no legal, pero
también gente que estd empadronada pero no vive realmente en el Casco (por
ejemplo los que especulan con las ayudas para la rehabilitacion de los pisos).

El informe Renta familiar media de la C.A. de Euskadi por barrio de re-
sidencia de las capitales, segtin tipo de renta - 2021 del Instituto Vasco de
Estadistica (Eustat) destaca el Casco Viejo como la zona mds pobre de Euska-
di, con la renta familiar total media mds baja de Vitoria (31.391 euros, frente
a los 105.921 euros de Mendizorrotza que se identifica como el barrio mds
rico) y la segunda renta personal media mds baja (17.194 frente a los 45.091
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de Mendizorrotza). No obstante, su baja renta media, el Casco Viejo es el
noveno barrio de los 31 con el mayor porcentaje de personas trabajando y
ocupa el puesto 28 de 31 por personas inactivas. Dato que contrasta, una vez
mds, con barrios ricos como Mendizorroza en el que el porcentaje de perso-
nas inactivas asciende hasta el 60%. Respecto al acceso a ayuda sociales, en el
Casco Viejo hay una sobrerrepresentacién de RGI y otras ayudas con respec-
to a la ciudad (datos prepandémicos). Sin embargo, este barrio tan diverso,
complejo, y econémicamente pobre, tiene un vecindario cohesionado y con
alto sentimiento de pertenencia y un tejido social y comunitario muy im-
portante, que desde hace anos se coordina, comparte, trabaja en red, lucha
conjuntamente para los derechos y el bienestar de los vecinos y vecinas. Si
bien un 20% de la poblacién del barrio no puede votar por falta de naciona-
lidad o por no tener padrén, el grado de participacién politica, en su amplio
sentido, es muy elevado.

Diagnéstico de OEAZ GAZTEA

Dentro del Casco Viejo se ha incrementado en los tltimos afios el nimero
de vecinos con caracteristicas y necesidades comunes y especificas. El diag-
néstico se ha realizado directamente con la poblacién vinculada al proyecto y
ha sido clave para entender la exclusién multifactorial que sufren dichas per-
sonas. El perfil de esta poblacién es muy cambiante en funcién de dindmicas
o factores que escapan a elementos de previsién, aunque el perfil de pobla-
cién dominante es el de jévenes entre 18 y 27 anos de origen magrebi. Para
clasificar los datos recogidos hemos utilizado la escala SiSo' de valoracién de
la situacién social en el Eje Inclusién-Exclusién. La Escala SiSo es un ins-
trumento de valoracién que identifica los indicadores determinantes de las
situaciones de exclusion social, asi como la intensidad de la misma y, por tan-
to, facilita la elaboracién del diagnéstico social.

Es especialmente relevante la situacién de exclusién residencial que viven
los jévenes. Los factores de la exclusién residencial son multiples y variados,
y se enmarcan dentro de procesos de participacion en otros dmbitos como el
laboral, econémico, relacional, formativo, etc. Para clasificar la situacién resi-

! La Herramienta SiSo es un instrumento para el diagnéstico social de las situaciones

de vulnerabilidad y/o exclusidn, desarrollada por la Universidad de La Rioja en colaboracién
con la Universidad de Castilla La Mancha.
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dencial que tienen los jévenes mencionados utilizamos la tipologia ETHOS?
en base a la cual podemos afirmar que el 100% de los jévenes que estdn vin-
culados al proyecto estdn en situacién de exclusién residencial. Las opciones
habitacionales mds habituales son la habitacién de alquiler (34,1%) o la lon-
ja (39%) Una pequena parte se encuentra en recursos municipales (14,6%).
La calle es su lugar de reunién y socializacién, haciéndolos especialmente vi-
sibles en espacios como el barrio del Casco Viejo, aunque tienen una gran
movilidad por barrios préximos, siempre en funcién de la satisfaccién de
necesidades bdsicas y otras asociadas a su situacién. La pauperizacion del Cas-
co Viejo a nivel urbanistico, la concentracién de recursos para este tipo de
poblacién y la capacidad de acogida del vecindario por diferentes razones
(origen, cultura y religién compartida, militancia social,...) hacen que sea
una constante esta presencia en el barrio. La mitad de ellos se encuentran en
situacién irregular (46,9%) y sin padrén (42%). La existencia del padrén so-
cial es muy reducida (15,8%) y la obtencién de la nacionalidad todavia mds
(6,3%). La mayoria de los jévenes se encuentran inactivos en el dmbito for-
mativo (62,9%) como en el dmbito laboral (68,3%). Sin embargo, existe un
porcentaje resefable de jévenes trabajando (19,5%). En este aspecto es im-
portante resaltar las dificultades para sostenerse en procesos de formacién o
empleo cuando no estdn cubiertas las necesidades bdsicas y cuando se carece
de formacién y de hébitos de trabajo.

Desde el punto de vista sanitario, nos encontramos que la mayor parte
de estos jovenes (71,4%) cuentan con la TIS (papel temporal). No se da en
ningun caso la abstinencia total de sustancias (0%). La gran mayoria es con-
sumidor de cannabis (70,2%), pero también hay una parte resenable que
es consumidora de firmacos con fines recreativos (29,8%). En ocasiones las
vivencias y consumos derivan en problemas de salud mental o derivan de
patologias duales que dificultan ain mds su situacién y el vinculo con las ins-
tituciones y las entidades sociales.

Menos de la mitad de estos jovenes (41,5%) han sido tutelados. El resto
no ha pasado por ese itinerario (58,5%), aunque algunos estuvieron en algiin
momento acogidos en programas especificos (por ejemplo, como solicitantes
de proteccién internacional). Hay mds jévenes atendidos en los Servicios So-
ciales de Base (48%) que en Hurbil (36%) y existe un pequefio porcentaje de
jovenes que no estd atendido en los Servicios Sociales (16%). Apenas cuentan
con recursos econdémicos y una gran mayoria (77,3%) no es perceptora de

2 ETHOS propone clasificar cuatro categorias de personas sin hogar y exclusién

residencial: sin techo, sin vivienda, vivienda insegura y vivienda inadecuada. hteps://www.
feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion
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ninguna prestacién econdmica institucional. Las propias entidades o servicios
publicos afines muestran dificultades para responder a las necesidades de estas
personas, existiendo una ruptura de los itinerarios por diversos motivos (falta
de cumplimiento de las normas, absentismo en los cursos o las citas propor-
cionadas, etc.), pero también la necesidad de buscar estrategias para que esto
no ocurra. En algunos estudios se ha comprobado que estos jovenes presentan
dificultades a la hora de crear un vinculo de confianza con las entidades por
diferentes factores, algunos internos y otros externos a ellos. El apoyo familiar
en el Estado es muy reducido (11,1%) por lo que no cuentan con el siste-
ma de proteccién familiar adecuado en el que apoyarse ante las dificultades
materiales o emocionales. Es mayoritario el apoyo entre iguales o amistades
(61,1%), aunque fundamentalmente carecen de una red social de apoyo a la
que acudir en caso de necesidad. En el dmbito relacional, la existencia de un
ocio estructurado es muy reducido (2,7%). Una parte importante realiza ac-
tividades esporddicas (51,4%), pero otra gran parte no realiza ningin tipo de

actividad de ocio (45,9%).

Desde el dmbito judicial, la mayoria ha tenido o tiene procesos sancio-
nadores (51,2%) o judiciales abiertos (30,2%). Finalmente, el 87% de estos
jovenes han sido victimas de abusos policiales. A todo esto, hay que sumar-
le la imagen social tan estigmatizada que se tiene respecto a este colectivo.
Prueba de ello son las noticias que aparecen en los medios en los que se les
presenta a estos jovenes como problemdticos y vinculados exclusivamente a
conductas delictivas. Nos encontramos pues ante jévenes que se encuentran
en una situacién de extrema vulnerabilidad y con un pronéstico grave.

Método

El proyecto OEAZ estd basado en la combinacién y sinergia entre di-
ferentes enfoques tedricos y estrategias metodoldgicas ya experimentadas y
verificadas en barrios vulnerables con alta diversidad cultural.

La Teoria de los Marcos de Ruptura es un modelo causal verificado que
explica los conflictos en barrios vulnerables con alta diversidad cultural, de-
nominacién que como podemos deducir de los datos generales, nos parece
apropiada para el Casco Viejo. Vivimos en una época en la que las migracio-
nes y la desigualdad urbana se han convertido en fenémenos centrales de los
nuevos escenarios econémicos y sociales. La solubilidad y sostenibilidad de la
vida en las ciudades pasa por la reduccién de la pobreza y la desigualdad, por
el encuentro y el reconocimiento de los otros, ahora vecinos. En algunos ba-
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rrios (los mds pobres de la ciudad) han surgido conflictos vinculados con la
inmigracién o con las minorias étnicas. Los barrios son los territorios en los
que toman forma estos conflictos y en los que se visibilizan las transformacio-
nes sociales que estos fenémenos traen consigo. Como sintesis, constatamos
que:

* Las circunstancias econémicas condicionan las sociales y configuran
un estilo de vida, que cronifica las desigualdades en el contexto so-
cio-econémico.

* Los marcos legales y desarrollos legislativos que sustentan las relacio-
nes sociales y el intercambio de bienes y servicios estdn restringiendo
los derechos de las personas migrantes, generando una democracia ex-
cluyente, en el contexto politico-institucional.

* Lo referido a aspectos identitarios, constituido por el conjunto de
valores, simbolos, creencias y costumbres que forman una cultura
propia, tensa el contexto etno-cultural.

La mediacién intercultural aporta herramientas para la gestién de la
diversidad cultural y, mds especificamente, para la gestién pacifica de los con-
flictos en contextos multiculturales, entendiendo el conflicto como un hecho
consustancial a las relaciones interpersonales; su gestion es necesaria en la
medida que permite crear confianza entre aquellos que se relacionan. Los
profesionales que trabajan en el equipo OEAZ, y especialmente la figura del
educador de calle, no se posicionan como un recurso especifico mds, sino
como un recurso no especifico cuya finalidad es facilitar el proceso de inter-
vencién comunitaria mediante un conjunto de herramientas y, entre ellas, los
métodos y técnicas de la mediacién.

La accién socio-comunitaria, definida y precisada en los rasgos del
Proyecto Goian, pretende incidir en el proceso de realizacién de conductas so-
ciales en determinadas situaciones vecinales como reflejo de un estilo de vida
(hdbitos, estados-propdsitos y competencias de integracion) en un entorno
sensible a su propia inclusividad, acompafiando a ambos sujetos destinata-
rios, individuo y comunidad, desde la Légica Estratégica Socio-comunitaria.
Esta Logica Estratégica para articular el acompafiamiento del equipo socioe-
ducativo con el sujeto destinatario (tanto individual, como comunitario)
desde su propia agencia y desde una perspectiva de Desarrollo Comunitario
a Escala Humana, enfoca la accién socio-comunitaria desde una perspecti-
va socio-educativa; se garantiza asi a esta mirada vecinal, la incorporacién de
la gestion de las invariantes de todo proceso pedagdgico y la estructuracién
de los contenidos, para avanzar consecuentemente hacia la sintonia entre los
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efectos y vivencias deseadas de la accién socio-comunitaria y los efectos y
vivencias resultantes. En esta accidn socio-comunitaria se plantea un doble
componente operativo: el sujeto y sus competencias de integracion, y el en-
torno y su capacidad de inclusién, generando un modelo de funcionamiento
centrado en la incorporacién social del sujeto y el estilo de vida y de acogida
del entorno, definido por la interaccién de sus rasgos pertinentes o de légica
interna (universales sociales) y de sus rasgos contextuales o de l6gica externa
(formas de relacién, expectativas, refuerzos...).

El proyecto OEAZ contempla la interseccionalidad como perspectiva
analitica. Esta nos permite romper con la homogeneidad que se presume den-
tro del colectivo de jévenes® que atiende el proyecto obviando la diversidad
intragrupal. La interseccionalidad fue un término definido por primera vez
por la jurista afroamericana Kimberlee Creenshaw en 1989 con el objetivo
de analizar los distintos factores de opresién que se “entrecruzan” en las per-
sonas, proporcionando una herramienta para entender y contextualizar estas
diferencias (Gandarias y Pujol 2013, 79). Las intersecciones no se entienden
como una multiplicidad o suma de factores de privilegio y opresién que pue-
den interpretarse de manera separada o incluso intercambiarse por otras. Se
ahonda en la comprensién de la forma en la que cada persona encarna las
diferencias y cémo estas se transforman en vivencias y experiencias concre-
tas. Esto es asi ya que las estructuras generadoras de dominacién o privilegio,
como la clase, el racismo, el género o la sexualidad, no pueden entenderse
como variables independientes, porque es la interaccién de todas ellas la que
se inscribe como una experiencia concreta (Brah 2011/1996, 138). La inter-
seccionalidad es una forma de mirar y entender las desigualdades, que va mds
alla de la clasificacién de las personas por alguna de las caracteristicas que las
representan. Se tiene en cuenta que las realidades y las necesidades de las per-
sonas estdn condicionadas por su posicién en relacién con diferentes ejes de

desigualdad:

* Clase social

* Diversidad funcional / Discapacidad

* Edad / Ciclos de vida

* Orientacién sexual e identidad de género

* Origen / Migracién

3 Discursos generalizadores presentes en la sociedad (medios de comunicacion, parte

de la poblacién etc.) ligados a noticias relacionadas con consumos, peleas, okupaciones que
fomentan esta visién.
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¢ Racializacién
* Religién / Creencias
¢ Sexo / Género

* Otros, dependiendo del contexto

Los Estilos Socioeducativos implican la articulacién del acompana-
miento individualizado desde la estrategia socioeducativa para generar las
acciones sociales deseadas. Supone hacer magia, es decir, hacer posibles los
deseos expuestos en el diseno a través de la interaccién, relacién y des-
empefo, entre figuras socioeducativas y sujetos destinatarios en su propio
entorno o con su propio vecindario y agentes sociales, mediados por la pro-
pia relacién y los contenidos. En plena accién socioeducativa la finalidad
del proyecto educativo es desarrollar los dominios de competencia social
general y especifica generando un escenario comunitario con una dindmica
educativa en la que desarrollar la Semiosocialidad Instrumental en un clima
de confianza o de desarrollo de la Semiosocialidad relacional: socio-afecti-
va. Se quiere generar una MIRADA ATENTA respetuosa con la agencia del
sujeto y la instancia comunitaria destinataria y orientada a la vivencia del
cuidado en la relacién, con la finalidad de lograr la configuracién de una

AFECTIVIDAD CONSCIENTE.

Marco normativo

El proyecto OEAZ encuentra su fundamento en documentos y directi-
vas internacionales y locales enfocados a la defensa de los derechos humanos
fundamentales y a la eliminacién de todas formas de discriminacién y exclu-
sidn social.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho de
toda persona:

— Adcircular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Es-
tado (art. 13),

— A la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad (art.
22).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible da un paso mds recono-
ciendo “la positiva contribucién de los migrantes al crecimiento inclusivo
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y al desarrollo sostenible” y el valor de dispensar un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su estatus migratorio. Asi mismo, entre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y metas de aqui a 2030 estdn: Erradicar para todas
las personas y en todo el mundo la pobreza extrema; Potenciar y promover la
inclusién social, econdémica y politica de todas las personas, independiente-
mente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién
econémica u otra condicién.

Es todavia mds especifico el Pacto mundial por una migracion segura, or-
denada y regular aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2018 cuando asume los siguientes compromisos:

— Velar por que todos los migrantes, independientemente de su estatus
migratorio, puedan ejercer sus derechos humanos accediendo a servi-
cios bésicos en condiciones de seguridad (Objetivo 15).

— Fomentar la inclusividad y cohesién de las sociedades empoderando
a los migrantes para que se conviertan en miembros activos de la so-
ciedad y promoviendo la interaccién de las comunidades receptoras y
los migrantes en el ejercicio de sus derechos y obligaciones reciprocos,

(...) (Objetivo 16).

Por otra parte, el Plan Europeo de accién sobre Integracién e Inclusion
2021-2027 declara que “El modo de vida europeo es inclusivo” y defiende
la premisa simple pero esencial de que “todos son importantes”, “nadie debe
quedarse atrds y todos deben poder ejercer eficazmente sus derechos y tener
acceso a oportunidades y seguridad”. Reconoce que el nivel local desempe-
fia un papel clave a la hora de acompafiar los procesos de inclusién y pone
un foco especial en los jévenes sin referente, que necesitardn apoyo protector
adicional, para la integracién. Bajo el mismo concepto, en otros documentos
europeos se incita a los Paises Miembros a que promuevan “la utilizacién de
espacios comunes y las actividades en que los inmigrantes puedan interactuar
con la sociedad de acogida” (Marco para la integracién de los nacionales de
terceros paises en la Unién Europea, 2005).

En nuestro contexto estatal y comunitario, la Ley Orgdnica 4/2000 so-
bre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social
establece la responsabilidad de los poderes publicos de promover la plena
integracién de los extranjeros en la sociedad espafiola mediante politicas trans-
versales dirigidas a toda la ciudadania. El Pacto social vasco para la migracién
(2021) se basa en una serie de principios transversales que se encuentran ple-
namente integrados en el proyecto socio comunitario de GOIAN:
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— Convivencia. Se defiende la acogida, la integracién y el discurso de la
solidaridad, la diversidad y la convivencia.

— Derechos Humanos. Se promueve la médxima extensién posible de la
titularidad de derechos fundamentales, con independencia de la na-
cionalidad.

— Ambito local. Se reconoce la relevancia del dmbito local como esce-
nario estratégico para la efectiva integracién cotidiana a través de la
mejora de la convivencia y el aumento de la cohesién social.

El documento autonémico, cita explicitamente a los Jévenes Extranjeros
No Acompanados por lo que el Gobierno Vasco se compromete a promo-
ver respuestas compartidas y adecuadas al cumplimiento de un proyecto de
integracion socio-laboral orientado a su autonomia. Asi mismo, el VI Plan
Intercultural de Ciudadania, Inmigracién y Asilo 2022-2025 descansa en al-
gunos conceptos centrales reflejados también en Orientaciones para el disefio
de politicas locales de acogida en Euskadi de 2023, que son:

— Interculturalismo: Una politica de la interculturalidad implica “fo-
mentar de manera activa el encuentro positivo, la interaccién social,
las relaciones, el conocimiento mutuo, el acercamiento, la convergen-
cia, la hibridacién y la sintesis en contextos de diversidad cultural. Se
trata de difundir el conocimiento real (eje cognitivo), fomentar la em-
patia y la tolerancia (eje actitudinal) y construir espacios de encuentro
e interaccién social (eje comportamental)”.

— Ciudadania: “No es posible la integracién efectiva sin reconocer a las
personas migrantes residentes su condicién de ciudadanos y ciudada-
nas y, en consecuencia, su titularidad en pie de igualdad de todos los
derechos y deberes a que la ciudadania da acceso en la CAPV. (...) El
vinculo exigido para el acceso a la nueva ciudadania es la residencia

de hecho”.

— Transformacién social, basada en la convivencia intercultural, en-
tendida como espacio de encuentro interpersonal y de intercambio
transformador de construccién social.

Llegando al contexto mds inmediato de GOIAN, nos parece importan-
te mencionar la declaracién “Gasteiz, Ciudad de Convivencia” (2016) en la
que todos los partidos politicos del Ayuntamiento asumieron ptblicamen-
te compromisos con la gestién positiva de los conflictos, la cohesién social,
la prevencién de situaciones de discriminacién y vulnerabilidad, segrega-
cién y exclusion social, la interculturalidad y la participacién ciudadana en
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la creacién de la ciudad. Bajo este marco, el punto de partida del II Plan de
Convivencia y Diversidad 2023-2030 de la ciudad de Vitoria Gasteiz fija
como horizonte el derecho a la ciudad de todas las personas que la habitan,
entendido como “la facultad y potestad de habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar una ciudad justa, inclusiva, segura, sos-
tenible y democrética, definida como bien comun”. El mismo documento
reconoce que “concebir la ciudad como un bien comun significa que todas
las personas que la habitan deben tener la capacidad de acceder y disfrutar, en
igualdad de condiciones, de los recursos urbanos, los servicios, los bienes y las
oportunidades de vida en la ciudad, asi como a participar en la construccién
de la misma”. Para que este derecho a la ciudad sea efectivo, se reconoce la im-
portancia de asegurar una vida digna para todas las personas, “sobre todo para
aquellas que el sistema relega a una situacién de vulnerabilidad”, e incluso a
través acciones de discriminacién positiva para contrarrestar las desigualda-
des y lograr el objetivo clave de “hacer de Vitoria Gasteiz una ciudad libre de
discriminacién”, donde todas las personas sean reconocidas como vecinas y
vecinos que comparten, habitan, definen y dan vida a una pertenencia co-
mun, sin importar su origen o caracteristicas personales.

Conclusiones

El proyecto Ongi Etorri Alde Zaharrera busca, a través de la sinergia
entre los diferentes enfoques tedricos y estrategias metodoldgicas descritas,
aportar soluciones comunitarias a situaciones de gran exclusion en jovenes
recién llegados al Casco Viejo y ciudad o, simplemente, en desconexidn,
creando y desarrollando entornos de INCLUSION desde MARCOS DE
CONVIVENCIA.

El proyecto OEAZ supone una adecuacién del Proyecto Socio-comu-
nitario que desarrolla GOIAN a la especificidad de la situacién de estos
jovenes, que requieren un apoyo adaptado y una adecuacién de la capacidad
de inclusién del entorno. De esta forma, el proyecto tiene un doble suje-
to destinatario: por un lado, los jévenes en situacién de exclusién méxima
descritos en el diagnéstico y, por otro lado, y de forma interactiva, el propio
entorno, que debe tomar conciencia a través de sus entidades, tramas de re-
lacién y estilos de organizacién, de la necesidad de apoyar la socializacién
del amplio espectro de situaciones de su vecindario. El planteamiento del
proyecto es pasar de esta situacién de coexistencia tensa a una situacién de
convivencia a través de la conexién social entre los dos protagonistas y be-
neficiarios principales:
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— Los jévenes, acompafidndolos en el proceso de satisfaccién saludable y
sostenible de sus necesidades y en su participacién como vecinos que
desempenan roles contribuyentes al bien comun.

— La comunidad vecinal del Casco Viejo, acompandndola en la confor-
macién de un entorno que pueda cumplir su funcién acogedora en
pro de la convivencia y de una forma mds inclusiva.
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Introduccién

En este capitulo se presenta una investigacién que surge de la colabo-
racién entre la plataforma Sareak Josten (‘“Tejiendo redes’) y la Facultad de
RRLL y Trabajo Social de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). El
objetivo central de esta investigacion es analizar la realidad de los jévenes mi-
grantes no acompanados por sus familiares en Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco)
para transformarla, por lo que se enmarca en la técnica de Investigacién-Ac-
cién-Participativa (en adelante IAP).

Se trata de una investigacion en desarrollo y en proceso de definicién de
alguna de sus fases; en este capitulo, queremos sistematizar las reflexiones
colectivas fruto de este proceso de IAP, asi como dar cuenta de las potenciali-
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dades de esta forma colectiva y horizontal de realizar la investigacion, si bien
también pondremos atencién a las principales dificultades que hemos encon-
trado en el camino.

El punto de partida de esta investigacion se sitia en la plataforma cola-
borativa Sareak Josten, constituida por representantes de diversas entidades y
recursos sociales' comprometidos con la construccién de una sociedad inter-
cultural y la buena convivencia. Cada una de estas organizaciones aporta su
experiencia y recursos, trabajando de manera coordinada y con una especial
atencidn a la situacién de personas jovenes no acompanadas en situacion de
calle y exclusién.

Ante la falta de conocimiento sobre la realidad de los jévenes migrantes
no acompanados por sus familias en Vitoria-Gasteiz, en enero del 2023 Sa-
reak Josten acude a la facultad en busca de colaboracién para poder realizar
un diagnéstico sobre la situacién. Desde entonces hasta la actualidad se ha
llevado a cabo un proceso colaborativo de trabajo el cual se presenta a con-
tinuacién. El capitulo se organiza de la siguiente forma: en primer lugar, se
presenta el marco tedrico; a continuacion, la metodologia, seguida de los re-
sultados y las conclusiones.

Marco normativo

Conceptualizacion de una problemdtica multidimensional

Para Frantz Fanon (2010), el racismo es una jerarquia global de supe-
rioridad e inferioridad sobre una linea que divide aquellas personas que se
consideran humanas (“zona del ser”) y aquellas que no (zona del “no ser”), la
cual ha sido politicamente producida y reproducida como estructura de do-
minacién durante siglos. Por su parte, Grosfoguel (2012) considera que esta
jerarquia puede construirse con categorias raciales diversas dependiendo del
contexto (color, etnicidad, lengua, cultura o religion) y que, en la actualidad,
la identidad religiosa musulmana constituye uno de los mds destacados mar-
cadores. Esta perspectiva se relaciona directamente con las personas jévenes

! Esta plataforma estd integrada por las entidades Accem, Adsis, Red de centros Bizan

(servicio del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para personas mayores), CEAR, Zchar, Cdritas,
Goian, Saregune y Médicos del Mundo.
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no acompafadas por sus familias, ya que gran parte de ellos son de origen
magrebi y religién musulmana.

La dicotomia “humano/no humano” (“ser/no ser”) a la que se refiere Fa-
non (2010), no es la tnica presente en la construccién de la identidad que
la sociedad de destino realiza sobre estas personas. El discurso ampliamente
extendido sobre ellos se erige en torno a otras que les sittia en el campo aso-
ciado a la inseguridad social tales como “menor/mayor de edad”, “nacional/
extranjero” o “autéctono/migrante”. Tales dicotomias marcan las pricticas
gubernamentales desplegadas sobre un sujeto colectivo problemidtico, gene-
rando fuertes contradicciones entre control y derechos (Horcas, 2016; Barba,
2021; Quiroga y Garcia, 2023).

Los dispositivos ideoldgicos mencionados construyen y reproducen una
identidad colectiva deteriorada, un estigma, asignado a quienes se encuen-
tran en las posiciones mds desfavorables (Jones, 2013; Wacquant, 2007). Las
personas jévenes que migran en solitario desde el norte de Africa hacia el
Estado espanol lo conforman uno de los colectivos més estigmatizados hoy
dia (Quiroga et al., 2021). La sociedad de recepcion elabora un proceso de
construccién de una imagen social negativa basada en una identidad homo-
génea y problemdtica fruto del estigma, lo que supone una forma de violencia
simbdlica que dificulta el cumplimiento de sus derechos y el logro de unas
condiciones de vida dignas.

Ante la homogeneizacién de estos jovenes, es necesario entender la simulta-
neidad de las opresiones de raza, clase, género, sexualidad, edad, entre otras, y
rechazar la idea de la existencia aislada de cada una de esas formas de opresién
(Crenshaw 1991). Por ello, en el caso que nos ocupa, es fundamental reco-
nocer c6mo la masculinidad se cruza con otras variables sociales siendo una
realidad diversa y plural (Nayak, 2023). Los estudios sobre masculinidades han
reflexionado sobre su pluralidad y concluido que los hombres situados en las
masculinidades marginadas (Connell, 1995) tienen mayores dificultades para
representar una masculinidad hegeménica. Segin Abdessamad Dialmy (2016;
2018), los jévenes marroquies no tienen poder, se sienten débiles, sin trabajo
y sin dinero; con ello, su masculinidad no tiene una base econémica para ejer-
cer el poder sobre las mujeres; por eso, son mds conservadores y usan la religién
para justificar su superioridad y dominacién sobre ellas.

Finalmente, ante el estigma y rechazo social generalizado que viven estos
jovenes en la sociedad de destino, el establecimiento de procesos de socia-
lizacién conjunta amortigua los efectos del contexto social hostil en el que
se encuentran. Parte de esa sociabilidad consiste en reapropiarse y resignifi-
car los espacios urbanos que ocupan lo cual implica alterar las caracteristicas
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materiales y simbdlicas de los mismos para convertirlos en lugares vividos
(Bachiller, 2016; Lefebvre, 1974). Paraddjicamente, esta forma de habitar la
calle propia de su situacién de exclusién social, pero también, de su condicién
de “joven”, podria contribuir a reproducir ese estigma.

Marco normativo relacionado

El régimen juridico mayoritariamente aplicado al colectivo es el que se deri-
va de la legislacion de extranjeria (Ararteko, 2021). Es decir, lo establecido por
la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espana y su integracién social (con sus sucesivas modificaciones) y
el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
que la desarrolla. Asi mismo, algunas de estas personas han iniciado solicitu-
des de asilo, por lo que resulta de aplicacién la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria. Por otro lado, la
normativa autondmica aplicable a estas personas incluye las siguientes leyes:

* Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales: establece el
marco general para la atencién y proteccién de las personas en situa-
cién de vulnerabilidad social, incluyendo a las personas jovenes no
acompanadas.

e Ley2/2022, de 10 de marzo, de Juventud: tiene por objeto articular el
marco normativo y competencial para desarrollar la politica de juven-
tud y reconocer los derechos de todas las personas jévenes.

* Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia: regula los
derechos y deberes de los menores de edad, incluyendo medidas de pro-
teccién y atencién integral a los jévenes en situacién de desamparo.

Recursos existentes para la intervencion social en la realidad descrita

En Vitoria-Gasteiz, la atencién a personas jévenes no acompanadas y en
situacién de exclusion social se aborda a través de varios programas y recursos
municipales, entre los que se encuentran:

* Red de Servicios Sociales: incluye atencién primaria, intervencién co-
munitaria y programas especificos para la proteccién de menores y
jovenes en riesgo.

* Servicio de Acogida Urgente (SAU).
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* Programa de Alojamientos Alternativos.
* Centro Municipal de Atencién a Personas Sin Hogar.

* Programa de Integracién Sociolaboral.

Diversas entidades del tercer sector, muchas de ellas de Sareak Josten,
complementan los recursos anteriores y amplian la cobertura de atencién a
personas jévenes en situacién de vulnerabilidad. A través de su labor socioe-
ducativa, las entidades de la red proporcionan apoyo material y emocional,
ademds de desarrollar programas destinados a fortalecer la integracién social
y promover el respeto por la diversidad. Estas iniciativas incluyen actividades
de formacién, ocio y deporte, eventos culturales, asf como proyectos de parti-
cipacién comunitaria, con el objetivo de empoderar a las personas y fomentar
un sentido de pertenencia en la comunidad. El enfoque colaborativo facilita
la creacién de sinergias entre diversas organizaciones, potenciando asi el im-
pacto positivo en la sociedad. La red busca construir puentes entre diferentes
grupos y culturas, asi como promover una convivencia pacifica y equitativa.

Metodologia

Se presenta el disenio de una metodologia de trabajo basada en un mode-
lo de produccién colectiva del conocimiento. Esta colaboracién entre agentes
sociales y academia busca potenciar las relaciones horizontales, cooperativas y
reciprocas entre actores que ocupan diferentes posiciones tedricas y pricticas
(Roura et al., 2018; Alvarez y Sebastiani, 2020; Alvarez et al., 2022).

Partimos de la concepcién de Gayatri Chakravorty-Spivak (1998) sobre
los sujetos subalternos para acercarnos a la realidad de los jévenes migrados
en solitario los cuales ocupan una posicién periférica en el sistema simbdlico.
Esto implica que sus saberes, pricticas y visiones del mundo son marginados
en la produccién de los discursos sociales hegeménicos lo cual los sitia en
una situacién de violencia epistémica (Gonzalvez & Lube, 2020, p.9) empu-
jandolos a la dialéctica condicién de ser un “centro silencioso o silenciado”

(Chakravorty-Spivak, 1998, p. 15).

A partir de la epistemologia descrita, se presenta un estudio cualitati-
vo, interdisciplinar y multidimensional. Se propone analizar la realidad para
transformarla en respuesta al modelo de la IAP incidiendo en la dislocacién
de los roles tradicionales atribuidos al sujeto-objeto de investigacién. La pro-
duccién del conocimiento estd dirigida a “mejorar las condiciones de vida de
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la comunidad en su conjunto, organizindola y movilizindola para su desarro-
llo pleno, emancipador y holistico” (Pérez et. al, 2015: 214).

Resultados

Los resultados de este capitulo se centran en la sistematizacién de esta
experiencia de investigacidn colectiva durante la etapa pre-investigadora (sis-
tematizacién de la demanda social y elaboracién del proyecto) e inicio del
diagndstico.

Proceso colaborativo y participado

El proceso se inicia “de abajo hacia arriba” cuando la plataforma Sareak
Josten acude a la Facultad de RRLL y Trabajo Social (UPV/EHU) debido ala
preocupacién por el aumento del nimero de jévenes migrantes no acompa-
fiados por sus familias en la ciudad, pero, sobre todo, por sus condiciones de
vida y el desconocimiento generalizado que existe sobre ellos. Desde enton-
ces se han realizado ocho reuniones y dos seminarios de trabajo estableciendo
una relacién continua.

El objetivo de estos espacios de debate social ha sido crear un proceso de re-
flexién conjunta para impulsar la co-creacién de conocimiento sobre la realidad
sefialada para orientar después una intervencion coordinada e integral entre los
diferentes sectores de la ciudad que entran en contacto con estos jévenes. Es por
ello que durante el proceso también se han incluido a diferentes instituciones
publicas. Por un lado, un grupo mixto formado por representantes de Sareak
Josten y de la facultad se ha reunido en tres ocasiones con dos responsables
del Departamento de Politica Social del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Por
otro lado, la red ha presentado parte del proyecto a las subvenciones del Go-
bierno Vasco para el fomento de actividades del tercer sector en el dmbito de la
intervencion social en el Pais Vasco®. Ademds, en la Universidad se solicité una
subvencién a la Direccién de Compromiso e Igualdad’.

Se ha constatado que la realidad que se aborda es muy dindmica y cam-
biante lo que requiere una constante revision. Por ello, en estos espacios se ha

2 ORDEN 20 de diciembre de 2023, de la Consejeria de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales.
3 Convocatoria de “Ayudas destinadas a financiar actividades orientadas a promover

espacios de reflexién y debate en colaboracién con los Movimientos Sociales” (2024).
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ido acordando un primer acercamiento al perfil de estos jévenes, a través del
contraste y enriquecimiento con otras entidades. Son de mencionar los dos
seminarios de trabajo realizados con la entidad Biltzen del Gobierno Vasco?,
que han ayudado a contextualizar y profundizar en el perfil a través de las cla-
ves culturales, principalmente.

El perfil de los sujetos de la IAP

A través de este proceso, se define que la investigacién se centra en un perfil
de hombres jévenes entre 18 y 30 afios originarios del norte de Africa. Algunos
de ellos han llegado siendo menores de edad y, por lo tanto, han estado atendi-
dos y haciendo uso de diferentes recursos y servicios sociales hasta su mayorfa
de edad; otros, sin embargo, han llegado ya siendo mayores de edad. En algunos
casos, se constata la atencién por parte de los servicios sociales municipales o
por parte de las entidades sociales. Si bien la problemdtica afecta principalmen-
te a varones, en ocasiones, se han producido contactos con mujeres. Aunque
el desconocimiento sobre su realidad es atin mayor, se han detectado situacio-
nes de gran vulnerabilidad y estrategias diferentes a las del colectivo masculino.

Los procesos migratorios realizados en condiciones de precariedad y
obligada clandestinidad marcan sus trayectorias vitales, sus itinerarios de ex-
clusién y la situacion global de estas personas en todas sus dimensiones. Hay
una ausencia o debilidad de la red social de apoyo, si bien cuentan con el apo-
yo mutuo ¢jercido entre personas que viven una situacién semejante. Esta
debilidad en su red social conlleva la vulnerabilidad y la exposicién a riesgos
que dificultan los procesos futuros de inclusién. Respecto a su red familiar,
esta es débil o inexistente, de forma que carecen de apoyos familiares para
afrontar sus dificultades materiales y afectivas. Por otro lado, existe una con-
flictividad asociada a la diversidad de origenes geograficos que condiciona las
relaciones entre iguales en la localidad de destino.

La mayor parte de estas personas se encuentran en situacién administrati-
va irregular en el Estado espanol, lo cual obstaculiza su inclusién sociolaboral
e incrementa la probabilidad de recurrir a practicas ilegales. Ello aumenta atn
mds su vulnerabilidad y la posibilidad de entrar en “circulos viciosos” quedan-
do expuestos a nuevos riesgos sociales (punitivos y administrativos). Ademds,
presentan un bajo nivel formativo que dificulta la insercién sociolaboral,
apenas cuentan con recursos econémicos y no existe acceso a prestaciones o
ayudas econémicas, a no ser que sean en especie.

Servicio Vasco de Integracién y Convivencia Intercultural.
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También se ha identificado una problemdtica relacionada con la salud men-
tal y con el consumo de diversas sustancias (politoxicomania), presentando, en
algunos casos, patologfas duales. Hay que tener en cuenta que, en el caso de los
menores de edad que han migrado solos, el consumo de estas sustancias (pega-
mento, gasolina, etc...) comienza habitualmente en su pais de origen.

Asimismo, presentan un problema de ausencia de una vivienda que cum-
pla con unas condiciones dignas de habitabilidad, haciendo uso de espacios
abandonados o en situacién precaria para la convivencia, compartiendo espa-
cio con personas en situacion similar. Es justamente esta problemdtica la que
la hace perceptible y la que motiva principalmente la preocupacién por parte
de las entidades. La calle es su lugar de reunién y socializacién, haciéndolos
especialmente visibles en espacios como el Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz,
aunque su presencia en el espacio urbano se ha expandido a otras partes de la
ciudad. Asociada a la ausencia de vivienda estd la carencia de un empadrona-
miento, que imposibilita su acceso a muchos recursos o servicios y los expone
al mercadeo de padrones fraudulentos.

A menudo, estos jévenes se convierten en protagonistas de las noticias en
los medios de comunicacién, en las que se los presenta como problemadticos y
vinculados exclusivamente a conductas delictivas, lo cual sigue incidiendo en
la imagen social estigmatizada hacia ellos.

Las propias entidades o servicios publicos afines muestran dificultades
para responder a las necesidades de estas personas, existiendo una ruptura de
los itinerarios por diversos motivos.

p

Nos encontramos pues ante jévenes en una situacion de extrema vulnera-
bilidad y con un prondstico grave. La violencia forma parte de su experiencia
cotidiana: la sufren y la incorporan como patrén de comportamiento.

Técnicas y herramientas de estudio de la fase del diagndstico

Se han empleado y disefiado diferentes técnicas de recogida de informa-
cién tanto para la fase de la pre-investigacién como para la elaboracién del
diagnéstico en el que nos encontramos actualmente.

Durante la etapa de la pre-investigacion, el equipo de la Facultad dinamizé
un proceso colaborativo para la definicién de la realidad y el perfil de estudio.
Previamente, Sareak Josten ya habia dado inicio a este proceso mediante el di-
sefo de un guién de entrevista y un cuestionario interno relativos a la situacién
administrativa, vivienda, formacién, apoyo social, etc. de estos jévenes. En par-
te, las dificultades metodoldgicas encontradas durante el camino, les impulsé a
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acudir a la academia en busca de ayuda. Posteriormente, estas primeras herra-
mientas serdn rescatadas para la elaboracién del diagndstico.

Para adentrarnos en el conocimiento sobre la realidad de estos jévenes
y sus itinerarios de exclusién social nos basamos en la epistemologia ofreci-
da por la etnografia urbana, la cual nos permite adentrarnos en el estudio de
primera mano de temas sociales ubicados en ‘ciudades ordinarias’ (Robinson
2012 en Noel & Segura 2016, p. 18), como Vitoria-Gasteiz, donde se viven
procesos similares a otras ciudades, pero sin perder de vista las particularida-
des locales. Esta tensién entre lo local y lo global estard presente a lo largo de
toda la investigacién.

Se ha incluido en todo momento como punto de partida el contexto so-
cial en el que las personas desarrollan su existencia vital (Pérez, et. al, 2015).
Ello implica reconocer la definicién de los lugares realizada por los propios
sujetos de estudio en su interpretacién de la realidad. Esto justifica la incorpo-
racién de técnicas que permitan comprender las interconexiones, movilidades
y multiescalaridad de la vida social (Noel & Segura, 2016) que mantienen ez
y con el espacio urbano.

Por todo lo anterior, una parte fundamental del diagndstico consiste en
incorporar este tipo de conocimiento entorno al contexto, para lo cual se
estd trabajando en el disefio de dos técnicas: el mapa de relaciones sociales y
relief maps. Para ello, el 6 de junio del 2024 se organizé una jornada de re-
flexién-accién en la que dos expertas en la materia ofrecieron una formacién
dirigida a todo el equipo de investigacién y a la cual también acudieron pro-
fesionales de entidades del tercer sector, del sector publico y de la universidad.

Conclusiones

El principal objetivo de este capitulo ha sido sistematizar las reflexiones
colectivas fruto del proceso de investigacion basado en la IAP con jéve-
nes no acompanados por sus familias en Vitoria-Gasteiz. Asimismo, se ha
pretendido dar cuenta de las potencialidades de esta forma de realizar la
investigacién, si bien también son numerosas las dificultades que hemos
encontrado en el camino.

Una de las principales potencialidades de este investigacién es que se trata
de un proceso que nace desde el dmbito social y de las entidades, por lo tanto,
es una experiencia que podriamos denominar como “bottom-up” (de abajo
hacia arriba), no muy frecuente en el 4mbito académico. Nuestra intencién
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es trascender las relaciones de poder y jerarquias habituales en juego en los
métodos tradicionales de produccién de conocimiento, eliminando la centra-
lidad de los y las investigadoras y reconociendo la capacidad reflexiva de los
propios jévenes no acompanados por sus familias.

Si bien las potencialidades son remarcables, nos encontramos ante un pro-
ceso complejo en el que hemos detectado tres obstdculos fundamentales. Por
un lado, los condicionantes temporales de la investigacién no favorecen la
implementacién de metodologias lentas y en clave de construccién colectiva
y horizontal. En este sentido, resulta muy complicado ajustarse a las exigen-
cias de las convocatorias o subvenciones de las instituciones. Por otro lado,
a la hora de involucrar a estos jévenes en el proceso de investigacién nos
encontramos con limites culturales e idiomdticos, asimismo, es un reto con-
siderar la complejidad de las estructuras de opresién que interseccionan en
la realidad de estos jévenes (etnicidad, clase, edad, racializacién, etc.) y re-
quiere cuestionar varias relaciones de poder a la vez. Finalmente, se trata de
un fenémeno medidtico y criminalizado, con lo cual las relaciones con las
instituciones han sido intermitentes y muy condicionadas por los distintos
momentos de la agenda politica.

De cara a futuro, pretendemos continuar con la fase de trabajo de cam-
po a través de los mapas de relaciones y relief maps involucrando y haciendo
participes a los jévenes protagonistas de esta investigacion. Esperamos que
toda la informacién y aprendizajes obtenidos ayuden a mejorar las con-
diciones de vida de estos jévenes, a través de una intervencién integral y
coordinada.
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Introduccién

En las dltimas décadas se ha observado una creciente feminizacién de la
migracion, estando las mujeres representadas en casi la mitad de los flujos
migratorios mundiales (ONU, 2022). Las mujeres se exponen a riesgos es-
pecificos en la ruta migratoria debido a su género, donde su cuerpo, ademds
de ser vulnerable a la violencia (violaciones y abuso sexual) se convierte en
moneda de cambio (prostitucién, trata con fines de explotacion sexual). La
amenaza de violencia sexual es la mayor preocupacién en todos los paises por
los que atraviesan.

Esta situacién de violencia de género, en muchas ocasiones, comienza en
el pais de origen: culturas con violencia de género normalizada y/o pocos me-
canismos de proteccion frente a este tipo de violencia; continta a lo largo del
camino: situaciones de abusos, violaciones, extorsiones, secuestros, agresio-
nes, y se extiende hasta la llegada al pais de acogida: dependencia econdmica
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de la pareja, miedo a la denuncia, discriminacién en el acceso a servicios, etc.
Esta permutacién de violencia puede arrastrarse a lo largo de todo el proceso,
con consecuencias devastadoras, tales como la puesta en peligro de la integri-
dad fisica y psicolégica, la dignidad e incluso la supervivencia de sus hijos e
hijas, si los tuviesen.

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como “todo acto
de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafo fi-
sico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada” (OMS, 2021), siendo la méxima expresién de la

esigualdad estructural de género que contintia existiendo para las mujeres.
desigualdad estructural de g q t tiend 1

A todo el proceso de violencia que sufre la mujer a lo largo del periplo
migratorio, le sumamos la triple discriminacién de la mujer migrante a la lle-
gada al pais de acogida (articulacién de los procesos de discriminacién por
género, etnia y razén de clase). Ademds, en el caso de las menores y/o jévenes
migrantes' que llegan sin redes y referentes familiares, esta situacién de vul-
nerabilidad y desigualdad se agrava. Para ello, se requiere un apoyo especifico
y comprensivo, que abarca desde la proteccién a la infancia/adolescencia, la
superacion del trauma, acompanamiento al duelo migratorio y la superacién
de barreras idiomadticas, al acceso a recursos y adaptacién al choque cultural
en la sociedad de acogida.

El panorama de las jévenes migrantes requiere ser abordado desde una
perspectiva interseccional, que tenga en cuenta que, 1) en el trayecto mi-
gratorio, las mujeres enfrentan situaciones de riesgo especificas debido a su
género, como la exposicién a la violencia, abusos y explotacién sexual; 2)
una vez establecidas en su lugar de destino, mujeres migrantes son uno de
los grupos mds afectados por las desigualdades estructurales que perpettan
su vulnerabilidad.

Cuando la pobreza y la desigualdad de género convergen, se crea una
situacion de extrema vulnerabilidad que limita significativamente las opor-
tunidades de las mujeres. Esta interseccién da lugar a un ciclo de exclusién
social y desigualdad que puede ser dificil de romper. Las mujeres se ven atra-
padas en un entorno donde enfrentan obstdculos adicionales debido a su
género, lo que a su vez refuerza su situacién de pobreza y marginacién. Esta
situacién aumenta el riesgo de ser captadas por mafias que trafican con fines

1
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Ao largo del texto, los términos “mujeres migrantes”, “mujeres jovenes”, “jovenes
“juventud migrante” hacen alusion a las jévenes migrantes que han sido tuteladas por el
Sistema de Proteccién de Menores en Espana.
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de explotacién sexual o laboral (Rodriguez, 2023), quedando mds expuestas
a sufrir diferentes tipos de violencia.

Para abordar todas estas circunstancias, es crucial una intervencién fe-
minista que detecte y aborde las causas subyacentes de su situacién. Esta
intervencion debe estar enmarcada en un enfoque que busque no solo com-
prender, sino también transformar las estructuras y sistemas opresivos que
generan desigualdades. Entre estos sistemas se incluyen el patriarcado, el
racismo, la xenofobia y el clasismo, asi como las leyes que no reconocen ple-
namente los derechos de las mujeres migrantes y las normas sociales que
perpetdan estereotipos y roles de género tradicionales.

Es fundamental partir de la premisa de que mujeres y hombres enfrentan la
migracién de maneras distintas, por lo que es necesario aplicar un enfoque in-
terseccional, considerando las categorias sociales que van mds alld del género,
como la etnia, la edad y la orientacién sexual, para comprender las maltiples di-
mensiones de la identidad y la discriminacién que enfrentan estas mujeres. Este
enfoque permite abordar de manera integral las diversas formas de opresién y
exclusién, promoviendo soluciones que reconozcan y valoren la complejidad
de sus experiencias y necesidades. Por otro lado, se hace necesario también te-
ner en cuenta que, a la llegada al pais de destino, las mujeres migrantes son mds
propensas a sufrir discriminacion, marginacién y violencia de género que las
mujeres autéctonas (Guerena, Sanromdn y Salas, 2011, en Rodriguez, 2023),
ademds de experimentar sentimientos de soledad, tristeza, estrés postraumitico,
miedo, inseguridad, etc., hacia las personas del pais de acogida.

Necesidad social detectada

La vulnerabilidad de las mujeres migrantes estd relacionada con las condi-
ciones socioecondmicas adversas que dificultan su supervivencia en sus paises
de origen. A esto se suman los riesgos y desafios que enfrentan durante la
ruta migratoria, y la situacién de vulnerabilidad social, laboral y econémica
con la que llegan al pais de destino. Se hace esencial implementar progra-
mas que reconozcan y atiendan estas vulnerabilidades desde una perspectiva
interseccional, fortaleciendo el empoderamiento individual (autoconfianza,
autonomia, resiliencia) y colectivo (redes de apoyo).

Esto requiere un enfoque integral que aborde los diversos factores que
interseccionan en la vida de una persona y que incrementan el riesgo y la
vulnerabilidad para sufrir violencia de género (edad, contexto geogrifico
y cultural, estatus migratorio, orientacion e identidad sexual, etnia, situa-
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ciones de exclusidén social, etc.). Para abordar la totalidad de factores, cada
agente debe ejercer su rol de manera coordinada, colaborando y trazando
estrategias de manera conjunta que aborden las multiples facetas de la vul-

nerabilidad social (Cunill, 2014).

La dificultad de integrar diversas dimensiones en el andlisis de los proble-
mas sociales es un aspecto que tradicionalmente se ha abordado de manera
aislada, sin considerar como diferentes formas de opresién interactiian y se
refuerzan. Ademds, las perspectivas dominantes, con su base en una matriz
colonial y heteronormativa, perpetdan enfoques homogeneizantes y asimi-
lacionistas que no reconocen la complejidad y particularidades (Mufoz y
Larrain, 2017) que presenta la intervencién social con mujeres migrantes.

Los principales aspectos para tener en cuenta en cuanto a la intervencién
integral con mujeres migrantes estdn relacionados con las barreras que pre-
sentan (Aretio et al., 2023): Escasa red de apoyo y marco identitario del pais
de origen.; Precariedad y/o dependencia econémica de las personas a su car-
go (en pais de origen); Violencia sexual y/o sexual previas como causa de la
migracion; Barreras idiomdticas; Racismo y xenofobia en el pais de destino
(desarraigo y asilamiento); Diversos trimites administrativos para regularizar
situacién en el pais de destino (permiso de trabajo y residencia); Frustracién
por la situacién laboral encontrada; Dependencia del maltratador; Dificul-
tad para homologar titulos formativos y universitarios obtenidos en pais de
origen; Desconocimiento sobre derechos, recursos y procedimiento de de-
nuncia; Desconfianza en el sistema.

Ademds de tener en cuenta estas barreras y la necesidad de apoyos inter-
disciplinarios que trabajen de manera coordinada para superarlos, hay que
tener en cuenta un enfoque de género centrado en la persona. Tal y como
se presenta en el informe “Perspectiva de género e interseccionalidad en la
intervencion social” (Bizitegi, 2022), una de las carencias detectadas en la
intervencién social con mujeres migrantes es la falta de una comprensién
profunda de su identidad y experiencias individuales. En la mayoria de los
casos, se recaba informacién sobre los acontecimientos inmediatos que las
llevaron a pedir ayuda, sus carencias materiales, habilidades, competencias
y las dificultades que pueden obstaculizar su proceso, como problemas de
salud o cuestiones administrativas. También se consideran los anteceden-
tes de sus objetivos formativos, laborales y personales. Sin embargo, rara
vez se profundiza en quiénes son realmente, cémo piensan, sienten y viven
sus experiencias, y cémo se han convertido en las personas que son hoy.
Esta falta de profundizacién lleva a asumir que todas las personas tienen
necesidades y deseos similares, ignorando las diferencias de género y otras
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interseccionalidades. Para disefiar una intervencién efectiva y personaliza-
da, es fundamental conocer a fondo a la persona, estableciendo un punto
de partida preciso que considere su perspectiva, interpretacién del mundo
y experiencias vitales.

Con respecto al término “género” vinculado a la intervencidn social, se ha
reducido a la categoria “mujer”, separdndolo de su concepcién feminista que
plantea cambios estructurales (Lagarde, 1999; Lamas, 1999; Blanco, 2006;
Scott, 2013; en Garrido et al. 2022). Para lograr un impacto significativo, se
necesitan cambios estructurales, lo cual requiere una intervencién desde una
perspectiva feminista.

Anilisis de aspectos metodolégicos desde la perspectiva de género

Centridndonos en la intervencién social dirigida a jévenes migrantes que
han sido tuteladas por el Sistema de Proteccién de Menores y que han al-
canzado la mayoria de edad sin los recursos sociales, familiares y econémicos
necesarios para iniciar un proceso de emancipacion de forma auténoma e
independiente de las instituciones, se procede a realizar un andlisis de los as-
pectos metodoldgicos que rigen la intervencién de los/as profesionales de
Fundacién Samu en los Programas de Alta Intensidad.

Fundamentacion Tedrica

Las epistemologias feministas son acertadas y fundamentales en la in-
tervencién social porque abogan por la comprensién de las experiencias
particulares de las mujeres en sus propios contextos. Este enfoque, centrado
en la mujer e integrado en el género (Rayaprol, 2016), permite analizar y va-
lorar las vivencias de las mujeres desde una perspectiva que reconoce y respeta
su autonomia y diversidad.

Sandra Harding (1987) destaca la importancia de reconocer las experien-
cias de las mujeres como un recurso valioso para el andlisis social. Argumenta
que las propias mujeres deben ser quienes revelen y articulen sus experiencias,
tanto pasadas como presentes, para proporcionar una comprension auténtica
y profunda de las realidades femeninas. En este sentido, las mujeres migran-
tes con las que se interviene desde las entidades del Tercer Sector deben ser
consideradas sujetas activas, protagonistas de su propio cambio. Esta préctica,
ademds de enriquecer la intervencién, empodera a las mujeres.
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La consideracién de las epistemologias feministas en intervenciones sociales
con mujeres se fortalece con la introduccién de la categoria de interseccio-
nalidad (Kleba et al., 2018). Este enfoque permite abordar la multiplicidad
de diferencias que se encuentran en el cotidiano profesional, reconociendo y
valorando las maltiples dimensiones de la identidad y discriminacién que en-
frentan las mujeres migrantes. La interseccionalidad facilita una comprensién
mds completa y matizada de sus realidades, considerando categorias sociales
que van mds alld del género (etnia, edad, orientacidn sexual, etcétera), y es un
enfoque fundamental para comprender las multiples dimensiones de la iden-
tidad y la discriminacién que enfrentan las personas en nuestras sociedades.

En el contexto de las mujeres migrantes, la interseccién de género, etnia
y clase social da lugar a una “triple discriminacién” al llegar al pais de aco-
gida. No solo enfrentan desigualdades por el hecho de ser mujeres, sino que
también sufren discriminacién racial y étnica que dificulta su integracién y
acceso a recursos.

La intervencién feminista tiene como objetivo comprender y transformar
las estructuras y sistemas opresivos que perpetdan las desigualdades, promo-
viendo la prevencién de la violencia, la autonomia y el empoderamiento de
las mujeres mediante un enfoque participativo y orientado al cambio estruc-
tural (Pérez, 2019). En ese sentido, Ana Alcazir-Campos (2014), sostiene
que se deben perseguir procesos que no solo se enfoquen en las mujeres para
transformar las desigualdades de género, sino que también den importancia
al cambio estructural mediante la promocién de derechos sociales, econémi-
cos y politicos, lo que permitird lograr una transformacién social plena.

The National Association of Social Worker, propusieron una definicién
que incluyen principios para la prictica feminista del Trabajo Social (Bric-
ker-Jenkins y Hooyman, 1986, citado en Black, 2003): Intervenciones
individualizadas; Implicacién de técnicas educativas empoderadoras; Elimi-
nacién de “etiquetas”, con una practica centrada en las fortalezas individuales;
Respeto de la diversidad y singularidad, admirdndolas e impulsdndolas; Des-
mitificacién del proceso de ayuda, proporcionando informacién y apoyo,
asumiendo que las personas usuarias son responsables y que con la ayuda
adecuada podrdn hacer cambios positivos; Una relacién entre personas usua-
rias y trabajadoras sociales basadas en la colaboracién e igualdad.

Por su parte, Aretio et al. (2023), proponen las siguientes acciones para
mejorar la intervencién con mujeres migrantes desde una perspectiva inter-
seccional: Garantizar acceso flexible a espacios y servicios para el aprendizaje
del idioma en la comunidad local; Proveer un servicio de interpretacién y tra-
duccién que sea seguro, accesible y confidencial; Ofrecer formacién adecuada
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en interculturalidad para los y las profesionales; Asegurar la seguridad durante
la atencién a mujeres en situacién irregular para evitar favorecer su expulsién
del pais; Abordar profesionalmente posibles conflictos y traumas anteriores y
durante el proceso migratorio; Establecer y activar redes de apoyo social; Ga-
rantizar el acceso profesional a servicios y entidades de mediacién intercultural.

Descripcidn de la intervencion sociolaboral desde la perspectiva de género

Para ejecutar una intervencién integral y feminista que culmine en el em-
poderamiento y la inclusién sociolaboral de las personas jovenes beneficiarias,
es preciso abordar diversas dreas de intervencién que den respuesta a las nece-
sidades y caracteristicas especificas que estas presentan.

Centrindonos en los Programas de Alta Intensidad y en la atencién a mu-
jeres jovenes migrantes que han sido tuteladas por el Servicio de Protecciéon
de Menores de Andalucia, se procede a realizar una descripcién por dreas de
intervencion profesional desde una perspectiva de género e interseccional.

a. Area personal y relacional

En base a la experiencia profesional, las trayectorias vitales de las mujeres
jovenes migrantes estdn marcadas por situaciones traumdticas de desamparo,
violencia, abandono familiar, aislamiento social, pobreza, violencia de género
y/o explotacién sexual, entre otras. Estas adversidades impactan negativa-
mente en su desarrollo personal, autoestima y autoconcepto, asi como en la
capacidad para tomar sus propias decisiones y establecer relaciones personales
sanas, basadas en la igualdad, respeto y consentimiento.

De este modo, la intervencién de los/las profesionales, se centra en paliar
las secuelas psicoafectivas que presentan las jévenes, ejercitando la gestién
emocional y estrategias de afrontamiento, con el fin de promover su desa-
rrollo personal y lograr una estabilidad emocional suficiente, que les permita
adquirir un mayor estado de bienestar y conflanza en si mismas. Ademds,
desde un enfoque de género y constructivo, se incide en el autoconocimien-
to, toma de consciencia y el incremento de la motivacién de logro, en aras de
potenciar su empoderamiento y se impliquen en la consecucién de sus Pro-
yectos Personales de Vida (PPV).

Otro de los aspectos clave en esta drea, es la deconstruccién de los roles y
estereotipos de género, los mitos del amor romdntico y cdnones de belleza,
asi los valores patriarcales que idealizan la figura del género masculino como
el “salvador”. En este contexto, las jévenes suelen presentar serias carencias
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afectivas y/o un alto nivel de dependencia emocional hacia sus parejas afecti-
vo-sexuales, que se agudiza con la ausencia de una red de apoyo de iguales. De
este modo, la intervencién profesional se centra en trabajar el autocuidado,
las habilidades sociales, fomentar la ampliacién de redes y ejercitar la capa-
cidad para establecer relaciones personales saludables basadas en la igualdad,
respeto y consentimiento.

b. Area sanitaria

La juventud migrante suele presentar una notable ausencia de educacién
afectivo sexual, asi como un desconocimiento generalizado sobre el consen-
timiento y la legislacién vigente en materia de garantia integral de la libertad
sexual, métodos anticonceptivos y de proteccion de barrera, Enfermedades de
Transmisién Sexual (ETS) mds comunes, etc.

De este modo, la intervencién profesional se enfoca en la promocién de
la salud sexual y reproductiva de la mujer, desde la voluntariedad, el respeto
a la intimidad y el consentimiento, con el fin de evitar a las jovenes situacio-
nes de especial vulnerabilidad que obstaculicen y/o impidan la consecucién
de sus proyectos personales de vida. Para ello, es fundamental promover un
enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y las relaciones sexuales, que
favorezca tener experiencias sexoafectivas consentidas, sanas, igualitarias y li-
bres de violencia.

Otro aspecto muy importante a resaltar, son las pricticas tradicionales
perjudiciales para la salud que afectan a algunas jévenes, como por ejemplo la
mutilacion genital femenina. Esta prictica tiene un impacto profundamen-
te negativo en el estado de salud general de las jévenes, provocando serios
problemas de salud mental debido al trauma asociado, fuertes dolores e infec-
ciones severas, asi como otras complicaciones que obstaculizan y/o impiden
hacer una vida normalizada.

Por ello, es crucial en la intervencidn, informarles sobre sus derechos y ase-
sorarles sobre cdmo acceder a los recursos disponibles en materia de sanidad
publica y/o privada (atencién primaria, ginecologia, planificacién familiar,
atencién psicoldgica, etc.), en aras de que tomen sus propias decisiones sobre
su salud y su cuerpo.

En esta misma linea, las situaciones de violencia traumdtica que han ex-
perimentado las jévenes durante sus procesos migratorios, en ocasiones,
derivan en trastornos de salud mental, problemas conductuales y dificultad
para la gestién emocional, siendo necesaria la atencién psicolégica e interven-
cién psicoterapéutica, en aras de paliar las secuelas psicosociales que, como
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consecuencia, obstaculizan las probabilidades de alcanzar una inclusién so-
ciolaboral plena y exitosa.

c. Area formativa

Tras el paso por el Sistema de Proteccién de Menores debido a diversas
circunstancias sociales y familiares complejas, las j6venes presentan una escasa
motivacién formativa y déficits de aprendizaje, que se traducen en trayecto-
rias académicas inestables o poco exitosas. Este hecho dificulta y ralentiza
considerablemente el proceso de insercién sociolaboral y la consecucién de
una emancipacién plena y exitosa.

En el caso de las jévenes migrantes, se le anade el obstdculo de las dificul-
tades lingiiisticas y/o en ocasiones, el analfabetismo, como consecuencia de
una breve o inexistente escolarizacién en el pais de origen. En este contexto,
las jévenes procedentes de contextos rurales exponen haber dedicado la ma-
yor parte de su infancia y/o adolescencia, al cuidado del hogar y la familia.

Por ello, se aboga por el aprendizaje del lenguaje espanol y la motivacién
por la formacién (reglada y no reglada) entre las jévenes, no solo para brin-
darles las herramientas esenciales que faciliten la consecucién de un empleo
digno, sino también para potenciar su empoderamiento y prevenir situacio-
nes de desigualdad, precariedad y/o explotacién laboral, trabajo en economia
sumergida, riesgo de prostitucién, trata de seres humanos con fines de ex-
plotacién sexual y/o exclusién social, entre otros desafios significativos que
enfrentan las mujeres con menor nivel de formacién.

d. Area laboral y econémica

En esta drea se abordan diversos factores clave e interrelacionados que
influyen significativamente en la inclusién sociolaboral de las jévenes obje-
to de atencidn.

En primer lugar, es crucial evitar los nichos de mercado feminizados y
precarios, donde las condiciones laborales suelen ser desfavorables y las opor-
tunidades de crecimiento profesional muy limitadas. Ademds, se enfatiza
en el autoconocimiento, asi como el conocimiento del Catdlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales (CNCP) y, los sectores laborales en creci-
miento, donde tradicionalmente las mujeres han estado subrepresentadas.
Asimismo, se destacan ejemplos de mujeres exitosas a lo largo de la historia,
con el objetivo de que encuentren en ellas figuras de referencia femenina con
las que puedan identificarse.
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En segundo lugar, es fundamental conocer los planes de igualdad im-
plementados en las empresas colaboradoras, ya que contribuyen a garantizar
la igualdad de trato y de oportunidades en el dmbito laboral. Los planes de
igualdad incluyen medidas como la promocién de la diversidad y la inclusidn,
la eliminacién de sesgos de género en los procesos de seleccion y promocion,
asi como la implementacién de politicas de conciliacién laboral y familiar que
permiten a las jovenes beneficiarias poder equilibrar sus responsabilidades la-
borales y personales futuras.

e. Area de inclusién social y participacién ciudadana

Para fortalecer la inclusién social de la juventud migrante, resulta funda-
mental fomentar la participacion activa en la ciudad de acogida. Esto supone
la colaboracién estrecha con las organizaciones del tejido asociativo, espe-
cialmente con aquellas que dirigen su atencién al colectivo femenino y a la
prevencién y deteccién de la violencia de género. De este modo, las jévenes
pueden acceder a formacién especifica en materia de igualdad y prevencién
de la violencia de género, conocen espacios de apoyo seguro, amplian su red
de contactos y obtienen informacién sobre los recursos existentes en la ciu-
dad, en funcién de sus necesidades personales.

f. Area de emancipacion

Durante la tltima fase de estancia de las jévenes en los Programas de Alta
Intensidad, se han detectado diversos factores discriminatorios que han obsta-
culizado la consecucién de una vivienda, pese a disponer de la totalidad de los
requisitos exigidos para formalizar un contrato de arrendamiento estdndar.

Es por ello que, desde Fundacién SAMU, se ha creado un “Protocolo
de sensibilizacién y proteccién” disefiado para luchar contra los estereotipos
asociados al colectivo de jévenes migrantes vy, erradicar asi la discriminacién
residencial, garantizando los derechos recogidos en los articulos 14 y 47 de la
Constitucién Espafiola, claves para la inclusién social de la juventud migran-
te y consecucién de una emancipacién exitosa.

Conclusiones

La intervencién con enfoque feminista busca entender y transformar las
estructuras y sistemas opresivos que generan desigualdades: patriarcado, ra-
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cismo, xenofobia, clasismo, leyes que no reconocen plenamente los derechos
de las mujeres migrantes, y normas sociales que perpetdan estereotipos y roles
de género tradicionales.

El cambio perseguido desde una intervencién feminista es a largo plazo,
ya que un cambio estructural requiere transformar profundamente las bases
sobre las que se asientan las desigualdades y opresiones. Fundacién SAMU
promueve la prevenciéon de la violencia de género, la autonomia y el em-
poderamiento de las mujeres migrantes mediante un enfoque participativo,
integral e interseccional, que contempla tanto las necesidades inmediatas
como las barreras a largo plazo.

Para potenciar la calidad de la intervencién sociolaboral y la promocién
de la igualdad, resulta imprescindible aplicar la perspectiva de género en la
praxis profesional, independientemente del colectivo al que se dirija la aten-
cién. Dentro de esta perspectiva, adquiere gran importancia la cultura del
consentimiento, que debe ser un componente clave en cualquier interaccion.
La cultura del consentimiento implica reconocer y respetar la autonomia y las
decisiones de cualquier persona, asegurando que todas las relaciones y activi-
dades se basen en el consentimiento mutuo y la igualdad.

Implementar una cultura del consentimiento con el colectivo que nos
ocupa, significa promover un ambiente en el que estas jévenes se sientan se-
guras para expresar sus deseos, necesidades y limites sin temor a represalias o
a ser ignoradas. Esto es fundamental para garantizar su bienestar y proteccién
contra cualquier forma de explotacién, abuso o violencia. En la prictica, esto
incluye educar a todas las partes involucradas sobre la importancia del con-
sentimiento y cémo obtenerlo de manera clara y respetuosa.

Ademds, la cultura del consentimiento refuerza la idea de que las mujeres
migrantes tienen el derecho a decidir sobre sus cuerpos, sus vidas y sus rela-
ciones, lo que es esencial para su empoderamiento y para romper los ciclos de
vulnerabilidad y opresién.

Por otro lado, resulta fundamental contemplar todos aquellos factores ex-
ternos que obstaculizan la consecucién de los objetivos de la intervencién
profesional, tales como la tasa de desempleo femenina y juvenil, la situacién
general de la vivienda en Espana (elevados alquileres, exceso de viviendas tu-
risticas, y, en el caso de las personas migrantes, los prejuicios existentes por
parte de las personas arrendatarias, que dificultan atin mds el acceso a una vi-
vienda), y otras problemdticas sociales emergentes, como el aumento de las
patologias de salud mental.
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Fundacién SAMU, entidad comprometida con estos principios, conti-
nuard abogando por la justicia social y el empoderamiento de las mujeres
migrantes, promoviendo cambios que beneficien no solo a las beneficiarias
directas de sus programas, sino también a la comunidad en general. El ver-
dadero cambio estructural radica en transformar las bases de la sociedad para
eliminar las desigualdades y opresiones. Solo asi se podrd avanzar hacia una
sociedad mis justa e igualitaria, en la que todas las personas, independiente-
mente de su género, origen o situacién socioeconémica, tengan las mismas
oportunidades y derechos.
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Introduccién

Las migraciones son un fenémeno natural que permea todas las capas de
la sociedad y todas las regiones del mundo (SODePAZ, 2016). Sin embargo,
no todas las personas pueden ejercer su derecho a la libre circulacién, como
es el caso de muchos y muchas africanas cuando quieren o se ven en la obli-
gacién de desplazarse al continente europeo.

La denegacién de visados por parte de los paises europeos se ha convertido
en un mecanismo de contencién de la migracién, dejando como tnica alter-
nativa trayectos que ponen en peligro las vidas humanas. Un ejemplo de ello,
y en el cual pondremos el foco, es la denominada “Ruta Atldntica”, que abar-
ca el espacio maritimo entre la costa de Africa Occidental y las Islas Canarias.
Estas dltimas disfrutan del estatus de regién ultraperiférica de la Unién Eu-
ropea y constituyen una puerta de entrada al mundo occidental. El viaje se
realiza mediante embarcaciones que se utilizan para la actividad pesquera y
que no son aptas para el traslado de personas. La imposibilidad de conseguir
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un visado para llegar a Europa impulsa a miles de personas cada ano a afron-
tar los riesgos de la Ruta migratoria Atldntica esperando llegar a suelo firme.

Segin las cifras del informe anual del Ministerio del Interior sobre inmi-
gracién irregular, con datos acumulados del 1 de enero al 31 de diciembre,
en 2023 llegaron en torno a 39.910 personas a las costas de Canarias. EI Ob-
servatorio de Derechos Humanos de la organizacién Caminando Fronteras
(2023) estima que en el mismo afio alrededor de 6.007 personas perdieron
la vida intentando cruzar el Océano Atldntico. Entre todas las personas que
emprenden la Ruta Atldntica, hay miles de menores de edad, de los cuales al-
gunos sobreviven y llegan a Canarias.

Lo cierto es que las migraciones africanas via maritima no son un fenémeno
nuevo: el primer registro de la llegada de una embarcacién al archipiélago cana-
rio data de los afios noventa. El aumento del flujo migratorio interafricano de
2006 puso de relieve las inadecuadas politicas de acogida de Canarias'. Mds de
quince afos después el sistema de recepcién y acogida de la regién ultraperifé-
rica para con las personas africanas en situacién irregular continda presentando
importantes deficiencias al gestionarse desde una perspectiva de emergencia®.

Una de las carencias mds preocupantes y que se ha agudizado desde la nue-
va afluencia migratoria que empezé en la segunda mitad de 2023 ha sido la
ineficacia e inoperatividad del sistema de proteccién de la infancia y adoles-
cencia. Los menores africanos sin referentes familiares que han alcanzado las
costas canarias se enfrentan a una doble vulnerabilidad: “por una parte son
menores no acompanados y por otra son inmigrantes en situacién de irregu-
laridad, por lo que se debe contemplar su reconocimiento (...) como sujetos
en especial situacién de proteccién” (Barranco Expésito et al., 2010).

Método

Nuestro trabajo tiene como objetivo visibilizar la complejidad y las vul-
neraciones de los derechos de los menores africanos sin referentes familiares
desde una perspectiva holistica.

! Entendemos por movilidad interafricana todos aquellos desplazamientos que se

originan desde Africa hacia el exterior.

2 Para mds informacién véase: Garcfa Belda, I. y Alaminos Hervds, M.A. (14 de
febrero, 2024). Boza o barzakh: la realidad de la ruta atldntica de las migraciones africanas. Casa
Afyica.  hteps://www.esafrica.es/migraciones/boza-o-barzakh-la-realidad-de-la-ruta-atlantica-de-
las-migraciones-africanas1/
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Para ello partimos de la problematizacién de la narrativa predominante,
que construye las migraciones africanas via maritima como una amenaza y
reduce a las personas migrantes a un problema de seguridad, inclusive cuan-
do hay menores de edad involucrados. Dicho discurso apela a la agenda de
seguridad y justifica la construccién y externalizacién de fronteras (materiales
y/o simbdlicas), a la vez que propicia una acogida de emergencia en el pais de
destino en la que “todo vale”, y que facilita una retérica en contra de la llega-
da de las personas migrantes.

La situacién que los menores africanos sin referentes familiares estdn
viviendo en Canarias no se puede entender a menos que se lleve a cabo
un andlisis zop-bottom de las politicas migratorias. Por consiguiente, ana-
lizaremos brevemente la evolucién de las politicas migratorias para poner
de relieve la légica de exclusién que se origina a nivel europeo y cémo
esta legitima y fomenta las medidas implementadas por el Gobierno cen-
tral espafiol. Asimismo, para el andlisis emplearemos una multiplicidad de
fuentes secundarias, informes de distintas organizaciones de la sociedad ci-
vil y actores institucionales.

Politicas migratorias europeas

El Acuerdo de Schengen de 1985, firmado por veintisiete paises europeos,
significé la creacién de un espacio comtn sin controles en las fronteras in-
teriores que permite la libre circulacién de bienes y personas de los Estados
miembros. Junto a ello, se adoptaron medidas de vigilancia de las fronteras
europeas que dificultan la entrada a la ciudadania de los paises extra-comu-
nitarios. Es primordial repensar las relaciones bilaterales (Espana y los paises
africanos) y multilaterales (Europa—Africa): las condiciones de las alianzas que
se crean y cudles son los beneficios de cada una de las partes.

La naturaleza asimétrica de las relaciones entre ambos continentes se re-
fleja en la cuestién migratoria: Europa facilita el flujo de bienes y mercancias
intercontinental pero construye y refuerza fronteras cuando se trata de movi-
lidad interafricana. Como Estado miembro de la Unién Europea, dos de los
métodos de la politica exterior del Gobierno de Espafa para frenar los flu-
jos migratorios son, por una parte, la denegacién de visados, documentacién
indispensable para acceder en situacién administrativa regular a Espafia; por
otra parte, la firma de acuerdos bilaterales con paises, especialmente del Norte
de Africa, que estén dispuestos a ejercer de “Estado gendarme” para mantener
a las personas migrantes “lejos de Europa” (Kabunda, s.f.).
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Un ejemplo paradigmadtico lo podemos encontrar en lo ocurrido en la Re-
publica de Senegal: durante sus dos mandatos, el ahora ex-presidente Macky
Sall conté con el apoyo de lideres europeos con quienes cerrdé acuerdos co-
merciales que cedfan a empresas multinacionales el derecho a pescar en aguas
senegalesas, desproveyendo a los pescadores locales de mercancia en un sis-
tema econémico de subsistencia. Debido al desabastecimiento de la pesca
artesanal, miles de personas senegalesas se han visto en la obligacién de mi-
grar a Espafia para buscar otras fuentes de ingresos’.

La Ruta Atldntica es uno de los trayectos que las personas africanas empren-
den para llegar a territorio europeo cuando su solicitud de visado es rechazada.
Esta ruta consiste en cruzar el Océano Atldntico desde la costa de Africa Occi-
dental hasta Canarias utilizando embarcaciones de pesca y es la mds mortifera
del mundo por contar con el mayor niimero de muertes en el mar. La organi-
zacién no gubernamental Caminando Fronteras (2024) ha estimado que en los
primeros cinco meses de 2024 alrededor de 4.808 personas han fallecido en la
Ruta Atldntica. Las politicas migratorias europeas son de aplicacién universal,
es decir, no hacen distincién de ningtin tipo, por lo que entre todas las perso-
nas que llegan o que desaparecen en el Océano puede haber menores de edad®.

La no identificacién de los menores de edad

La universalidad de las politicas migratorias europeas para con las personas
africanas también se pone de manifiesto en los sistemas de recepcién y acogi-
da que operan en los paises de destino. En lo que a Espana se refiere, cuando
los menores llegan a las costas de Canarias son detenidos, al igual que las per-
sonas adultas, durante setenta y dos horas en centros de atencién temporal
de extranjeros (CATE, en adelante) de la policia nacional. En ese tiempo los
cuerpos de seguridad realizan el procedimiento de filiacién, momento en el
que deben identificar a los menores migrantes sin referentes familiares que
han llegado para derivarlos a los centros de acogida correspondientes.

3 Para mds informacién véase: Parlamento Europeo. (12 de noviembre, 2020). Pesca:

el Parlamento respalda la renovacion del acuerdo con Senegal [Comunicado de prensa]. hteps://
www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20201111IPR91303/pesca-el-parlamento-
respalda-la-renovacion-del-acuerdo-con-senegal

4 Las distintas rutas alternativas a las fronteras euroafricanas pueden consultarse en
el proyecto Missing Migrants de la Organizacién Internacional para las Migraciones: https://
missingmigrants.iom.int/es/region/africa’region_incident=All&route=3946&incident_
date%5Bmin%5D=&incident_date%5Bmax%5D=
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Sin embargo, la no garantia de asistencia letrada o de intérpretes de las
lenguas maternas y la carencia de espacios habilitados para llevar a cabo in-
tervenciones individuales en los CATE asi como la falta de documentos de
identidad del pais de origen son algunos de los factores que explican por
qué hay menores que son derivados a dispositivos de emergencia de atencién
humanitaria, programa destinado a hombres adultos (Iridia, 2023). Esta sis-
tematizacién de la vulneracién de derechos ha llevado al Defensor del Pueblo
(2023) a declarar que es necesario dotar a las Islas Canarias de “infraestructu-
ras adecuadas y de personal especializado en las llegadas para la identificacién,
acogida e integracion de los menores”.

Los dispositivos de emergencia de atencién humanitaria son gestionados
por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (MISSM, en
adelante), al contrario de las competencias en materia de proteccién de la
infancia y adolescencia que corresponden, en este caso, al Gobierno de Ca-
narias. Las caracteristicas, objetivos y servicios de los dos sistemas de acogida
difieren enormemente.

Al no poseer el decreto de minoria, los menores migrantes sin referentes
familiares que se encuentran en los dispositivos del MISSM estdn sujetos a
las mismas condiciones que los hombres adultos. Las siguientes son algunas
de las obligaciones recogidas en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor que los centros de acogida de menores deben
cumplir y que por el contrario no afectan al sistema de acogida gestionado
por el MISSM al destinarse a personas adultas:

* Asegurar la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y ga-
rantizar los derechos de los menores adaptando el proyecto general
a las caracteristicas personales de cada menor, mediante un proyec-
to socio-educativo individual, que persiga el bienestar del menor, su
desarrollo fisico, psicoldgico, social y educativo en el marco del plan
individualizado de proteccién que defina la Entidad Publica.

* Tomar decisiones en relacién a su interés superior.
* Contar con un plan individualizado de proteccién de cada menor.

* Adoptar todas sus decisiones en relacién con el acogimiento residen-
cial de los menores en interés de los mismos.

* Promover la integracién normalizada de los menores en los servi-
cios y actividades de ocio, culturales y educativas que transcurran en
el entorno comunitario en el que se encuentran. Por una parte, los
dispositivos de emergencia estin ubicados en zonas aisladas que di-
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ficultan una adecuada integracién o una primera toma de contacto
con la sociedad de acogida. Por otra parte, al tratarse de un programa
de atencién humanitaria que tiene continuidad en la Peninsula, no
se facilita el empadronamiento de los menores para que estos puedan
beneficiarse de ayudas o servicios locales que estén a su alcance, como
pudieran ser descuentos en el precio del transporte pablico. Tampoco
se inician tridmites de la vida cotidiana como la solicitud de la tarjeta
sanitaria del sistema nacional de salud.

* Velar por la preparacién para la vida plena, especialmente su escolari-
zacién y formacién.

* Promover la relacién y la colaboracién familiar. Este apartado es
especialmente importante y en lo que a los menores migrantes sin re-
ferentes familiares se refiere depende del uso de las nuevas tecnologias.
Es comdn que muchos de ellos no tengan dispositivos electrénicos
porque se hayan estropeado en la travesia maritima. Ademds, a su lle-
gada a tierra firme la policia nacional confisca todas las pertenencias
que traen consigo, asi es que durante las setenta y dos horas que pasan
detenidos en los CATE quedan incomunicados. Puede ocurrir que
una vez pasado el tiempo de detencién no recuperen sus pertenencias
ya que estas han sido extraviadas.

En periodos de afluencia migratoria, los dispositivos de emergencia son
espacios saturados donde llegan a convivir mds de mil personas. En este
entorno los menores son sometidos a situaciones, decisiones y trdmites com-
plejos para su edad, no contemplando su interés superior. La alta ocupacién
de los dispositivos de emergencia puede dar lugar a la no identificacién de
menores, lo que se traduce en que si un menor no se declara como tal y tam-
poco es reconocido por el personal técnico seguird el itinerario del programa
de atencién humanitaria en la Peninsula como un adulto mds.

Desde hace mds de una década hay disponibles informes, investigaciones y
recomendaciones elaboradas por equipos multidisciplinares especializados en los
dmbitos de infancia y migracion, pues las cuestiones aqui presentadas han sido ex-
puestas desde 2007 por la organizacién internacional Human Rights Watch®. A
pesar de ello, los sistemas de recepcién y acogida contintan demostrando las mis-
mas deficiencias y vulneraciones de derechos que hace mds de diez afios.

5 Se pueden encontrar en mayor detalle en los informes: Human Rights Watch.

(2007). Responsabilidades no bienvenidas. https:/[www.hrw.org/sites/default/files/reports/
spain0707spwebwcover_0.pdf. Human Rights Watch. (2010). Emergencia eterna. hteps://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2010/7990.pdf.
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La solucién tnica: el reparto de los menores

La realidad de que Canarias no tiene los recursos materiales necesarios
para garantizar una acogida digna a los menores africanos sin referentes fami-
liares se ha convertido en vox populi, llegando a normalizarse. Durante meses
no han cesado titulares como los siguientes:

<« . . . < > .
La crisis de Canarias con los ‘menas’ se agrava: las islas acogen ya al

42% del total en Espafia” (Recio, 2024).

— “Situacién limite en Canarias con los menores: todavia hay 1.000 per-
sonas con la edad sin definir” (Mora, 2024).

— “Canarias urge al Gobierno el cambio de la ley para resolver el reparto
de menores extranjeros” (Martin, 2024). Este articulo recoge el testi-
monio del presidente del Gobierno de Canarias, Fernando Clavijo, en
el que indica que: “En las condiciones actuales no podemos garantizar
un proyecto de vida a esos menores. No podemos ni escolarizarlos”.

— “Los centros de acogida de migrantes identifican a cientos de adoles-
centes mezclados con adultos” (Vega y Sdnchez, 2024).

— “Canarias podria llegar a tener mds menores migrantes tutelados este
2024 que habitantes en la isla de El Hierro” (Bautista, 2024).

Estos son algunos de los ejemplos de como los medios de comunicacién se
alian para divulgar la percepcién de desbordamiento y sobrecarga que trans-
mite el Gobierno autonémico en relacion a la acogida de los menores. La Ley
1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral a los Menores de la Comunidad
Auténoma de Canarias determina que entre los principios rectores de la actua-
cién administrativa se encuentra la “Sensibilizacion de la poblacién en relacién
con los derechos de los menores y las actuaciones ante situaciones de indefen-
sién, riesgo y desamparo” (art.4). Segun el articulo 2, la ley es “de aplicacién a
todos los menores de dieciocho anos que residan o se encuentren transitoria-
mente en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias”, por lo que los
menores africanos sin referentes familiares deberfan estar amparados. No obs-
tante, el modus operandi del Gobierno de Canarias con respecto a la recepcién y
acogida de los menores dista mucho de lo estipulado legislativamente.

Desde finales de 2023 el Gobierno autonémico se remite al Gobierno
central para solicitar “el reparto” de los menores africanos en otras comunida-
des auténomas del pais. Ambas partes se han reunido en reiteradas ocasiones,
manteniendo conversaciones sobre la modificacién de la actual Ley Orgéni-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
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Espafia y su Integracién Social para que sea posible el traslado de menores mi-
grantes sin referentes familiares de una comunidad auténoma a otra. Existen
discrepancias sobre si la reforma legislativa debe ser mediante un decreto ley,
opcién preferida por el Gobierno de Canarias al ser de mds rdpida implemen-
tacién, o mediante una proposicién de ley como aboga el Gobierno central;
sino que ademds los partidos politicos conservadores han mostrado su opo-
sicién abiertamente. Por el momento se ha acordado que en el caso de que
fuera posible la derivacién de los menores a otras comunidades auténomas
serfa una vez Canarias llegue al 150% de la capacidad asignada de acogida, es
decir, tres mil menores.

En nuestra opinién, la reformulacién legislativa debe plantearse como una
de las soluciones a un problema que es estructural. Para que realmente palie
los perjuicios que sufren los menores africanos sin referentes familiares, esta
debe ser sostenible en el tiempo y debe avalar la proteccién y el bienestar de la
infancia y adolescencia; condiciones que entran en contradiccién ya sélo con
el consentimiento de superar el 100% de la capacidad de acogida.

Si desde la propia institucidn se acentta la llegada y acogida de los me-
nores africanos sin referentes familiares como una situacién negativa, otros
agentes cuentan con el beneplicito para apropiarse y continuar con el dis-
curso de alarma, sistematizando la vulneracién de sus derechos y dignidad.
Un ejemplo de ello es un centro de acogida de menores migrantes sin refe-
rentes familiares de Lanzarote que tuvo que cesar su actividad como tal. En
los tltimos meses protagonizé noticias que informaban sobre una pelea entre
algunos menores que residian el centro y un hombre adulto en el transporte
publico, una “batalla campal” entre los menores y los vecinos de la zona, un
altercado dentro del centro que culminé con el apufialamiento de uno de los
menores y un incendio provocado dentro de las instalaciones. No obstante,
no ha tenido la misma repercusion la investigacion abierta por la Guardia Ci-
vil a al menos cinco trabajadores del centro por presunta coaccién a usuarios:
el equipo profesional habria incitado a los menores a cometer delitos con el
fin de desestabilizar la convivencia del propio centro y si estos se negaban los

amenazaban con retrasar la tramitacién de su documentacién®.

Otro ejemplo de cémo el discurso institucional refuerza la imagen negati-
va es el de un rumor que se extendié en un municipio de la isla de Tenerife de
la rehabilitacién de un centro de menores extranjeros no acompanados. Ante

6 Para mds informacién véase: Lanzarote Ahora. (21 de abril, 2024). El Cabildo
de Lanzarote cierra como centro de menores migrantes el albergue de La Santa. Canarias
Abhora. https:/[www.eldiario.es/canariasahora/lanzaroteahora/cabildo-lanzarote-cierra-centro-
menores-migrantes-albergue-santa_1_11307075.html.
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los rumores, vecinos se pusieron en contacto con el ayuntamiento solicitando
explicaciones y denunciaron la supuesta apertura en redes sociales. El ayunta-
miento respondié haciendo publica una comunicacién en la que negaba dicha
informacién; no obstante, los vecinos han cuestionado la veracidad de la in-
formacién proporcionada por el ayuntamiento y han llegado a organizar dos
concentraciones en contra de la apertura de un centro de tales caracteristicas’.

Conclusiones

La movilidad de menores africanos hacia Canarias en situacién adminis-
trativa irregular no puede entenderse sin tener en cuenta el contexto macro
en el que se relacionan los paises europeos y africanos. Tal y como dijo Mbu-
yi Kabunda, hoy en dia desarrollo, migraciones y relaciones internacionales
conforman un trinomio interdependiente, siendo las migraciones causa y

efecto de la globalizacién (SODePAZ, 2016).

Los marcos normativos internacionales, regionales, nacionales y auto-
némicos destinados a garantizar los derechos de los menores migrantes sin
referentes familiares son relegados a un segundo lugar al primar la situacién
de migracién por encima de la minoria de edad. Dichos marcos deben cum-
plirse en cualquiera de los procedimientos en los que haya menores de edad
involucrados, anteponiendo la proteccién de la infancia y adolescencia, y por
consecuencia, renunciando al discurso de alarma.

Proponer la derivacién de menores migrantes sin referentes familiares a
otras comunidades auténomas del pais como tnica solucién no es suficiente.
Urge la reforma de los sistemas de recepcién y acogida, que como se ha evi-
denciado, vulneran sistemdticamente los derechos de la infancia y adolescencia
africana, contemplando para ello las distintas recomendaciones puestas a dispo-
sicién gracias al trabajo de intervencion e investigacién de profesionales.
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Introduccién

La inmigracion desde paises con situaciones de extrema vulnerabilidad
para la poblacién autéctona es una realidad constatable. Si bien es cierto
que las guerras, el hambre, la situacién econdmica y politica son algunas de
las casuisticas que han marcado estos fenémenos migratorios, en las ultimas
décadas se han podido analizar diferencias con otros momentos histdricos,
sobre todo en lo que afecta a la edad de los sujetos que llegan a los paises de
acogida y a la situacién de desamparo constatable (Ortiz-Vidal, 2024). En
este sentido, el porcentaje de los menores extranjeros no acompanados (en
adelante, MENAS) registrados en los Gltimos anos asciende significativamen-
te si se compara con los datos de las dltimas décadas (Escarbajal et al., 2023;
Gémez-Quintero et al., 2021), lo que provoca una mayor atencién a la pro-
blemdtica que conlleva implicita, puesto que este colectivo estd constituido
por ninos y nifias, que no alcanzan la mayoria de edad, y carecen de la figura
de un adulto, familiar o no, que se encargue de velar por su integridad.

Diferentes estudios (Sutil, 2024; Torrado, 2015), avalan que la regulacién
de la situacién de los MENAS atiende a las necesidades mds primarias como
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son el alojamiento o la alimentacién. Sin embargo, siendo un proceso para es-
tos menores altamente traumdtico, quedan sin cubrir carencias que resultan,
por la edad y las circunstancias que presentan estos individuos, tan impres-
cindibles como las anteriores. Como sefialan Acosta y Martin (2024, p. 204),
“estos menores son sometidos a multiples estresores psicosociales y episodios
de victimizacién, en una edad clave para su desarrollo, y sin poder contar con
el apoyo de su familia”. Por lo que, si se atiende a estas variables descritas, la
realidad de los MENAS constituye una problemdtica mds acusada y ardua
que si Unicamente se contemplan las cuestiones que en un primer momento
se priorizan y a las que se les concede la urgencia mds significativa (Bravo y
Santos-Gonzilez, 2017).

Por consiguiente, es imprescindible acotar desde una perspectiva menos
simplista las verdaderas carencias que poseen estos menores cuando llegan al
pais de acogida, en tanto, que, por su singularidad, no solo no es viable la
atencién que se le proporciona siguiendo el protocolo de inmigracién, sino
que se deduce claramente insuficiente (Gurbindo, 2016). De ahi que se con-
templen diferentes recursos sociales y educativos, que aborden las carencias
psicoldgicas y emocionales de los MENAS (Bravo y Del Valle, 2009), puesto
que la vulnerabilidad es significativamente extrema y, por ello, el riesgo de ex-
clusién a todos los niveles de desarrollo personal se intensifica (Viana, 2023).

Siguiendo a Consola (2016, p. 56), las dificultades socioemocionales experi-
mentadas por estos sujetos se magnifican con “el consumo de téxicos, el uso de
la delincuencia, la dificultad para relacionarse e integrarse en la comunidad, el
desconocimiento del lenguaje y el acceso a la formacién académica”, los cuales
los alejan de condicionamientos acordes a la consecucién de objetivos prospe-
ros. Por tanto, no solo se debe valorar la subsistencia propiamente dicha, sino
todos aquellos aspectos que deben potenciar el bienestar socioeducativo del
grupo, pero a través de intervenciones individualizadas, que analicen las parti-
cularidades de cada menor (Segt et al., 2023). Las condiciones de vida de los
MENAS son diversas y, por ello, susceptibles de una valoracién de cada caso,
siendo el desamparo un vinculo entre estos. De ahi la incipiente exigencia de
evaluar las necesidades personales y particulares para la elaboracién de un plan
de intervencién adecuado a cada uno de los casos (Diaz-Rodriguez, 2017).

Justificacién y objetivos

A partir de la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(CDN) y atendiendo a los pilares fundamentales que se defienden en este tra-
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tado internacional, la finalidad del presente estudio es analizar la situacién
en la que se hallan los menores extranjeros que llegan a Espana sin ningtn
tipo de apoyo familiar o la supervisién de un adulto que ofrezca garantias de
proteccion y desarrollo fisico, mental y social adecuados. Por ello, el objetivo
general de esta investigacion es:

— Conocer la estructura de amparo que los MENAS encuentran al llegar
a Espana, valorando no solo las necesidades primarias, sino también
aquellas que afectan directamente en su desarrollo psicosocial y emo-
cional.

Asimismo, entre los objetivos especificos destacan:

— Profundizar en los protocolos que se activan para el bienestar de estos
menores cuando llegan al pais de acogida.

— Identificar los procesos que regulan la intervencién directa con las
personas inmigrantes de edades inferiores a los 18 afios, que carecen
de cualquier acompanamiento adulto.

— Especificar los recursos educativos y sociales con los que estos meno-
res cuentan.

— Proponer alternativas que propicien un entorno seguro, digno, tole-
rante y solidario para estos nifios, nifas y adolescentes.

Método

Esta investigacién, centrada en la situacién de emergencia que sufren
personas a edades tempranas como la infancia y la adolescencia, con un
desarraigo y vulnerabilidad extrema por las condiciones que presentan, se
realiza a partir de una revisién bibliogréfica sistematizada y rigurosa de la
normativa legal vigente que dicta los protocolos de actuacién que regulan
la llegada de los MENAS a Espana. Asimismo, se han consultado distintas
fuentes de investigacién como articulos, publicaciones y documentos de re-
ferencia cientifica a partir de la busqueda materializada en bases de revistas
de alto indice de impacto como Dialnet, Redalyc, Google Scholar, ESCI,
DICE y WOS.

A partir de los hallazgos encontrados a nivel nacional en materia de legisla-
cién y regularizacién de este tipo de fenémenos migratorios, se ha procedido
a evaluar y contrastar los recursos que institucionalmente se ofrecen a estas
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personas, con la finalidad de ahondar en aquellos de los que carecen y resul-
tan de vital importancia para el desenvolvimiento integral de los MENAS,
como proclaman las distintas plataformas que abogan por el cumplimiento
de los derechos de la infancia.

Regulacién legislativa y normativa vigente

Dentro de la Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos
y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién social, la regu-
lacién de los MENAS se localiza en el articulo 35 (Véase Tabla 1), en el
que se priorizan los plazos y los criterios a seguir en materia de residen-
cia. La regulacién de la situacién de estas personas en este dictamen no
atiende a las particularidades individuales del colectivo y, aun menos, a
las casuisticas que afectan directamente a la minoria de edad de los sujetos

(Gutiérrez-Sinchez et al., 2024).

En este sentido, la legislacién contempla més la inmigracién como fe-
némeno, dejando ciertamente en un segundo plano el desarraigo de estos
individuos, circunstancia que hace de esta realidad una problemdtica mds
compleja. Como sefiala Vicente Lorca (2022, p.105), “el principio del inte-
rés del menor se basa en un conjunto de acciones y procesos que se dirigen a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que permitan vivir plenamente”.

Distintos andlisis realizados al respecto (Bafos, 2020; Inofuentes et al.,
2022), inciden en que la prioridad de la regulacién abandona de forma sig-
nificativa el interés impostergable que deberia alcanzar esta cuestién si se
aborda desde los criterios establecidos en cuanto a los Derechos de la In-
fancia. Si bien es cierto que en esta Convencién no se especifica el caso de
los MENAS, cuya situacién se ha agravado en la Gltima década, si aboga
por principios universales, que deberian prevalecer a cualquier otra norma-
tiva (Serrano-Sdnchez, 2020), pues entran en valor principios universales y
preferentes como el bienestar de cualquier menor, independientemente de
la nacionalidad y de las circunstancias en torno a las cuales se produzca el
proceso de inmigracién.
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Tabla 1. Ordenacion legal de los menores extranjeros no acompanados (4/2000)

A partir de los nueve meses desde que el menor ha sido puesto a disposicién de
los servicios competentes de proteccién de menores se entiende que queda acre-
ditada la incapacidad de repatriacién para proceder a otorgar su autorizacién de
residencia.

- Requisito: los menores estdn bajo la guarda o tutela de la Administracién sin que
se haya iniciado su proceso de documentacién durante un periodo que ha demos-
trado ser excesivamente largo y supone que muchos de estos menores accedan a la
mayoria de edad sin la debida documentacién.

Para acceder a una autorizacién de residencia y trabajo se tendrdn en cuenta, en
su caso, los informes positivos que, a estos efectos, puedan presentar las entida-
des publicas competentes referidos a su esfuerzo de integracién, la continuidad de
la formacién o estudios que se estuvieran realizando, asi como su incorporacién,
efectiva o potencial, al mercado de trabajo.

- Muchos menores no acompanados se ven abocados, en el momento de cumplir

su mayorfa de edad, a una situacion de irregularidad sobrevenida tal y como viene
poniendo de manifiesto instituciones tanto publicas como privadas.

Fuente: BOE (2000)

Atendiendo a la modificacién de este reglamento a partir de la publica-
cién del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, se puede dilucidar la
repatriacién desde una perspectiva més laxa, pues se ponen en valor otras par-
ticularidades como la fundamentacién de la misma a partir del bienestar del
menor (Véase Tabla 2). Sin embargo, sigue siendo una postura claramente de-
ficitaria si se valora la trascendencia que otros aspectos poseen en la proteccién
integral de estos individuos (Duran et al., 2021). El impacto de la actualiza-
cién legal propicia una mayor aceleracién de los procesos administrativos,
pero siguen quedando desprovistos la regulacién psicoldgica, afectiva, social,
de urgente tratamiento en estos casos especificos.
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Tabla 2. Modificacion de la regulacion legislativa
a partir del Real Decreto 903/2021

La Oficina de Extranjerfa competente no esperard, como ocurre en la prictica,
al transcurso de nueve meses para iniciar sus actuaciones respecto a la docu-
mentacién de los menores extranjeros no acompanados.

No serd necesaria la obtencién de una autorizacién de trabajo para el ejercicio
de actividades por parte de los menores extranjeros en edad laboral tutelados
por la entidad de protecciéon de menores para aquellas actividades que favorez-
can su integracién social.

Se incrementa la vigencia de las autorizaciones concedidas a menores extranje-
ros no acompafiados y de sus eventuales renovaciones. La autorizacién inicial
estard vigente dos afios y la renovacién tres afios mientras siga siendo menor
de edad, sin perjuicio de que se pueda acceder, en caso de que se retinan los re-
quisitos, a una residencia de larga duracién.

Se configura un régimen propio que plantea una continuidad de la autoriza-
cién de residencia con habilitacién para trabajar de la que ya dispone el menor
extranjero no acompafiado y cuya vigencia pretende ser renovada siempre. Asi
se suprimen las referencias al régimen de residencia no lucrativa que dejard de
ser de aplicacién.

Las condiciones que se plantean reglamentariamente para la renovacién de
esta residencia se concretan en la tenencia de medios econémicos suficientes
igual al 100 % del Ingreso Minimo Vital para una persona sola, salvo que la
institucién de acogida (publica o privada) o el programa de trdnsito a la vida
adulta al que el joven esté acogido proporcionen su sustento. En el cémputo
de estos ingresos se podrdn tener en cuenta los que provengan de la asistencia
social u otras cuantias que perciba el joven.

Esta renovacion serd de dos anos, renovables por otros dos si se mantienen las
condiciones antes indicadas y no se condiciona su eficacia a una eventual afi-
liacién a la Seguridad Social.

Aquellos menores extranjeros que alcanzan la mayoria de edad sin una autori-
zacion, el articulo 198 pasa a exigir requisitos mds acordes con la situacién real
de este colectivo pretendiendo que exista una mayor consonancia.

Se articula una via que permite a los jévenes extranjeros que hubieron visto
denegada su solicitud de renovacién por no cumplir con los requisitos que
prevefa en la redaccién anterior el articulo 197, acceder a estas nuevas autori-
zaciones en caso de que cumplan con las nuevas condiciones.

Fuente: BOE (2021)
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El impacto de la actualizacién legal propicia una mayor aceleracién de los
procesos administrativos, pero siguen quedan en el aire la regulacién psico-
l6gica, afectiva, social, de urgente tratamiento en estos casos especificos. Sin
embargo, esta intervencion se realiza en cortos espacios de tiempo, si se com-
para con la evolucién psicofisiolégica de cualquier persona en la nifiez y la
adolescencia, anadiendo, ademds, la falta de estructura familiar y el inexisten-
te sentimiento de pertenencia al contexto de acogida.

Por ello, resulta fundamental valorar recursos sociales y educativos que
constituyan un verdadero vinculo emocional entre estos menores para alcan-
zar resultados positivos en su desarrollo personal, que no es posible constituir
desde la individualidad sino a partir de relacién con el otro. Estudios como
el realizado por Gutiérrez-Rodriguez y Céceres-Rodriguez (2023, p.14-15),
destacan la priorizacién que el sistema ofrece en cuanto a cuestiones como
las necesidades bésicas de estos/as jévenes (alojamiento, aseo o vestimenta),
el aprendizaje de habitos para la vida diaria y del idioma (espafol, cataldn o
euskera) o la regularizacién de la situacién administrativa-legal en el nuevo
contexto. Sin embargo, quedan al margen otros recursos que busquen el cui-
dado del vinculo afectivo-emocional de estos sujetos con su entorno.

La perspectiva afectiva en la tutorizacién legal

El crecimiento de cualquier individuo requiere de la presencia de vincu-
los familiares y de referencia, los cuales resultan absolutamente insustituibles
para alcanzar un desarrollo psicolégico saludable, el cual conformard el ba-
gaje vital del individuo previo a la edad adulta. Esta realidad, en el caso de
los MENAS, no solo se observa alterada, sino que, ademds, no se contempla
lo suficiente como factor incuestionable para lograr una integracién efectiva.
Por ello, es necesario valorar la regulacién de recursos que atiendan estas ne-
cesidades, mediante la figura de un tutor que traspase los intereses legales e
institucionales, con la finalidad de alcanzar un seguimiento acorde a la edad
y las circunstancias de los menores.

La observacién general niimero 6, de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en el Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, incide en que la tutorizacién debe ser realizada por personal
que posea “conocimientos necesarios especializados en atencién de la infancia,
para que los intereses del menor estén protegidos y sus necesidades en materia
juridica, social, sanitaria, psicolégica, material y educativa, etc., debidamente
satisfechas (ONU, 2005, p.12). Asimismo, en este mismo documento, se re-
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valoriza el compromiso responsable que debe adquirir el profesional encargado
de dichas funciones a partir de la formacién especializada en torno a la realidad
de los MENAS, cuya intervencién directa requiere de la sensibilidad hacia una
perceptibilidad intercultural y existencial (Piston-Rodriguez, 2022). Asimis-
mo, resulta fundamental la configuracién de “sistemas de apoyo mds integrales
y consistentes que les permitan desarrollar procesos resilientes y culminar los
proyectos vitales que iniciaron migrando” (Herrera-Pastor et al., 2022). Sin
embargo, como se puede observar en el andlisis realizado por distintos especia-
listas, que trabajan diariamente con estos menores, la situacién es mas compleja
(Conde-Lacireel et al., 2020; Quiroga Raimtindez et al., 2023). Tal y como
se sustenta en el estudio de Vild-Bafios et al., (2020), en el que se incide en la
importancia de valorar la coordinacién que debe ofrecer el equipo multidisci-
plinar, que debe ser especialista y abordar de forma concreta la cuestion de los
MENAS, las carencias mis signiﬁcativas en este sistema son:

— El escaso perfil profesional educativo de algunos educadores.

— Diferente nivel de desarrollo y adecuacién de los proyectos educati-
vos de centro.

— La falta de recursos econémicos o personales.

— La dificultad de gestion del tiempo y/o de encaje con los tiempos de
las y los ninos y jévenes (Vild-Bafios et al., 2020, p. 117).

Por ende, resulta fundamental un andlisis mas reflexivo de la cuestién, en
tanto que no solo se vulneran los derechos de la infancia, sino que, ademis,
el riesgo al que quedan expuestos estos menores en su desarrollo vital desde la
nifiez y la adolescencia a la edad adulta termina generando secuelas trascen-
dentales en el desenvolvimiento integral de los individuos, las cuales resultan,
en muchas ocasiones, irreversibles (Vecina-Merchante et al., 2024).

Conclusiones

Las circunstancias que rodean la llegada no reglada de cualquier indi-
viduo a un pais extranjero son complejas y, en muchas ocasiones, limites,
puesto que carecen de recursos econdémicos, laborales, sanitarios, residen-
ciales, entre otros. Sin embargo, en el caso de los MENAS, la vulnerabilidad
resulta, incluso, mds representativa, en tanto que se trata de menores de
edad, que, por su propio desarrollo biolégico y psicolégico (Neubauer,
2021), no poseen las herramientas vitales necesarias para adoptar solucio-
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nes posibles y 6ptimas para la vicisitud experimentada (Conde-Lacircel,
2020), quedando desprotegidos ante problemdticas como el consumo y el
tréfico de drogas, los actos delictivos y los comportamientos abusivos (Es-
puny-Cugat y Villacampa Estiarte, 2023; Prado, 2022).

Por ello, es necesario un andlisis critico de la realidad de estos menores
y, por ende, de las condiciones especiales que presentan por su situacién, las
cuales son diferentes a las de otros nifios y ninas, aunque no difieren minima-
mente de las necesidades que cualquier menor requiere por variables como la
edad, el desarrollo familiar y social y la madurez emocional. Asi pues y, como
conclusién del presente estudio, se aboga por la reflexion en términos legales
y profesionales de la regulacién de los MENAS, la cual da muestras de riesgos
que las instituciones deben afrontar desde la responsabilidad social.
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Capitulo 10

Situacién del adolescente migrante en el aula de
educaciéon secundaria

Sara Andrada Bote
Universidad de Extremadura

Introduccién

Los movimientos migratorios actuales de menores tanto acompafados
como no acompanados por sus familias han de llevarnos a superar aquellas
barreras que nos distancian en la convivencia diaria. Aunque estas cada vez
tienen menor presencia en la integracién social, siendo identificadas y solven-
tadas a través de diversas medidas, atin quedan evidencias que demuestran
no haber alcanzado el bienestar total de los adolescentes en la sociedad y en
las aulas de Educacién Secundaria, por lo que es fundamental “abordar una
reflexidn sobre la realidad migratoria de nuestro pais por parte de todos los
actores implicados, sobre la base del didlogo y la participacién social” (Con-
sejo econémico y social Espana, 2019).

Autores como Morales (2021) reconocen que tales movimientos suponen
en la vida del migrante ciertas inestabilidades en su bienestar y su estabilidad
mental que producen diversos fracasos de tipo social-escolar a causa de facto-
res tales como el lenguaje, la religion o la desigualdad cultural.
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Refleja la estadistica dirigida hacia el curso 2023-2024 que el nimero de
alumnado extranjero ha aumentado en un 12,2% de la poblacién (Ministe-
rio de Educacién, Formacién Profesional y Deporte, 2024). Es por ello por
lo que las aulas espafolas se han convertido en un gran nicleo multicultu-
ral que requiere de nuevas estrategias por parte de los docentes para poder
atender a una integracién positiva que permita resultados satisfactorios en
el aprendizaje (Hiri, 2021).

Evitar, controlar y eliminar prejuicios sobre el estudiantado extranjero por
parte de la comunidad educativa es clave para la disminucién de aquellas ten-
siones que puedan producirse ante tal diversidad de pensamientos, normas y
costumbres sociales.

Diversos estudios sobre educacién han demostrado que, en ocasiones,
las relaciones mantenidas en el aula se sittian a veces bajo la influencia del
“Efecto Pigmalién” tratando al alumnado no autéctono de manera estereoti-
pada, por ejemplo, intuyendo un escaso rendimiento escolar que, aunque la
mayoria de las veces se puede producir de manera inconsciente, influye nega-
tivamente en el rendimiento del alumno (Manuel y Social, 2021).

El adolescente migrante

Es en la etapa adolescente el momento en el que el nifio abandona su es-
tabilidad emocional y ha de enfrentarse a la reconfiguracién de su cerebro
experimentando transformaciones personales que provocan el rechazo o acep-
tacién hacia sus iguales y/o hacia la figura adulta.

En el paso de la etapa adolescente a la adulta, las emociones se perciben
de un modo mds intenso y cambiante, implicando encontrar dificultades de
avance producidas en muchos casos por la inseguridad o la baja autoestima,
anadiendo, ademis, en el caso de los adolescentes migrantes la basqueda de
un mejor ajuste social ante una nueva vida (Gual, 2022).

No debemos pasar de largo ante la vida del adolescente migrante sin
considerar sus inquietudes y suenos establecidos para su nueva etapa, la
Educacién Secundaria, un periodo largo donde se compaginan asignaturas
y sensaciones.

Va a ser en esta transicién donde las emociones se perciban de manera
mds intensa y cambiante, nosotros, como referentes, hemos de guiarles y
educarles en su conocimiento para que puedan expresarlas de forma salu-
dable y correcta.



RESPONSABILIDAD POLfTICA, SOLIDARIDAD Y CONCIENCIA CIUDADANA

Si el adolescente no posee la capacidad de describir lo que siente en ese mo-
mento entrardn en un estado de frustracién, violencia verbal o gestual con ellos
mismos o con su entorno mds préximo. Tendremos que estar atentos a las sefa-
les que denotan estas crisis ya que en muchos de los casos los adolescentes evitan
demostrarlo en las aulas que se sienten amenazados o avergonzados por el resto
de companieros, por este motivo el docente ha de mostrar empatia y emprender
el didlogo para invitar al acercamiento emocional.

Es, en este momento tan delicado del crecimiento madurativo, donde
los docentes deben encontrar motivaciones que ayuden a alcanzar el equi-
librio emocional que permita fortalecer la autoestima del alumnado para
crear un clima favorable en la consecucién del objetivo educativo, ya que
en determinadas ocasiones se demuestra que las actitudes, percepciones y
opiniones generadas por los profesionales de la comunidad educativa son
trascendentales ante la multiculturalidad existente en las aulas, provocando
desacuerdos o situaciones de incomodidad que frenan las intenciones del
alumnado (Vargas y Vigorena, 2023).

El adolescente en el contexto educativo

Las diferencias multiculturales existentes en las aulas de educacién de los
centros de secundaria son evidentes debido a la situacion vivida generada
por la creciente inmigracién en Espafia. La mejora en la educacién requie-
re implementar un abanico amplio de estilos de aprendizaje que conecten
con las maltiples experiencias de vida del alumnado siendo el docente la
figura que se comprometa a contextualizar la diversidad cultural asentada
en su aula. Entender esta presencia multicultural es por tanto asumir nue-
vos retos que promuevan iniciativas de éxito durante los estudios superiores
(Rodriguez, 2023) abriéndose a todas aquellas herramientas ofrecidas por
la administracién educativa y la colaboracién de toda la comunidad social
que rodea al estudiante.

Contar con un plan de acogida en el centro de recepcién del adolescente
migrante es fundamental para iniciar el proceso de adaptacién en el Centro
Educativo siendo esencial introducir desde el comienzo de la recepcién del
alumno la implicacién y participacién de la familia para reforzar de manera
positiva el rendimiento académico del mismo y cubrir aquellas necesidades
socioemocionales que le sean necesarias.

Pensemos que, ha de anadirse a la condicién del adolescente el llamado
“duelo migratorio” (Achotegui, 2022) siendo fundamental la observacién e
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intervencién del docente para solventar aquellos problemas derivados de la
migracién del pais de origen, algunos de ellos son:

* Abandono de la familia y los amigos en el pais de origen.
* Adaptacién a la nueva lengua del pais receptor.
* Convivir en otro sistema cultural.

* Posibles episodios de xenofobia, prejuicios...en su nuevo entorno
educativo.

Es por tanto una tarea pendiente e importante dirigir cada una de las mi-
radas hacia el adolescente migrante para que esa transicién hacia un nuevo
contexto, adverso y hostil, se pueda transformar en otro que represente un es-
pacio seguro en su camino de adaptacién.

Centros de dificil desempeiio

En nuestras ciudades, los guetos estdn adoptando un perfil étnico distinti-
vo debido al fenémeno de la inmigracién. Pensemos que, la creacién de estos
espacios aislados no se debe del todo al fenémeno de la inmigracién, sino a
una mala gestién urbana anterior al fenémeno migratorio.

Debido a esta formacién de guetos étnicos encontramos en diferentes
ciudades los llamados “centros de dificil desempefio” que recogen un gran
nimero de alumnado situados en un papel de exclusién social debido a di-
versas situaciones (econémicas, étnicas...).

En estos centros confluye un alumnado que presenta un elevado ab-
sentismo escolar, abandono y participe de incidentes disciplinarios que
dificultan para el docente la gestién del aprendizaje y la convivencia (Cua-

drado et al., 2021).

Se encuentran por tanto en estos centros dos problemdticas que no permi-
ten un buen clima de aprendizaje y motivacién: la primera, el docente ante
un espacio lleno de obsticulos donde convergen diferentes culturas que pro-
vocan incertidumbres sobre la adaptacién del alumnado migrante sobre el
nuevo modelo educativo al que se enfrenta (Géngora et al., 2022), y por otro
lado la convivencia generada a través de las diferencias culturales y las barreras
idiomdticas y en segundo lugar, la circunstancia personal del alumnado que
impide la absorcién del conocimiento y que se encuentra ante la desmotiva-
cién social producida por una posible no vinculacién al grupo.
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Puede ocurrir que, ademds, el adolescente se encuentre ante un entorno
familiar que no presente los estimulos adecuados para favorecer el apren-
dizaje. Serd la familia en esta etapa de la adolescencia, quién juegue un rol
decisivo en este proceso de introduccién educativo-social participando den-
tro de la comunidad educativa (Sinchez ,2021).

Para este trabajo coordinado entre familia-centro de Educacién Secunda-
ria serd imprescindible que no exista una barrera idiomdtica, ya que puede
convertirse en un hdndicap para el acercamiento al profesorado. Facilitar pro-
gramas de ensefanza del castellano desde la comunidad o desde el centro
educativo para las familias es una buena oportunidad para poder involucrarse
en el proceso educativo.

Las diferencias culturales forman también parte en los conflictos acaecidos
en los centros de dificil desempeno. El choque cultural producido por el des-
conocimiento o indiferencia entre el estudiantado sobre tradiciones, cultura
y religién de ambos paises determina una mala convivencia.

En diversas ocasiones se tiende a la adaptacién del alumnado magrebi al
sistema educativo, cultural y lingiiistico del pais de acogida, lo que puede
provocar situaciones de malestar y conflicto por el abandono de identidad. Pro-
gramas como el PLACM (Programa de Ensefianza de Lengua Arabe y Cultura
Marroqui) permiten a través de la colaboracién bilateral entre los Gobiernos
de Espana y Marruecos llevar cabo la ensenanza de la lengua drabe y su cultu-
ra al alumnado marroqui y no marroqui escolarizado en centros de secundaria.

Adoptar el programa en este tipo de centro educativo puede ofrecer expe-
riencias positivas para todos los miembros de la comunidad educativa ya que
dar protagonismo al sentimiento de arraigo del adolescente migrante puede
generar un mejor desarrollo de su autoconfianza, derivando en una mejor re-
lacién interpersonal.

Otro recurso existente para producir mejoras entre la convivencia de los
jovenes es el llamado “sistema de mentoria” que provee al alumnado de un
acompafiamiento y orientacién en el aprendizaje sacando de igual forma el
mdximo partido a la diversidad cultural del aula.

Trabajar a través de la mentoria (Parra y Cuadrado, 2023) las habilidades
sociales tanto de forma individual como grupal, consigue solventar aquellas
carencias afectivas, econdmicas o de confort que no encuentran en su entor-
no mds cercano, convirtiendo en muchas ocasiones el aula como aquella zona
de seguridad si la tutorizacién se realiza de forma efectiva.

Es una realidad que para muchos tutores de mentoria al cargo del alumna-
do de estos centros el aprendizaje o el clima de aula suelen estancarse a causa
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de situaciones de estrés, desmotivacién o insatisfaccién al no encontrar res-
puestas positivas ante situaciones de violencia o apatia generalizada.

Son muchos los que abandonan la tutorizacién a causa de inestabilidades
en su salud mental (Uribe,2023), por ello es imprescindible formarse de ma-
nera continuada para alcanzar aquellos objetivos propuestos en la eliminacién
de aquellas conductas individuales o grupales que puedan resultar disruptivas
para avanzar en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Ocurre también que el docente que busca implicarse en la estabilidad
del aula puede encontrarse con el problema de que no toda la comunidad
educativa se encuentre bajo el mismo pensamiento de integracién o de inter-
culturalidad por lo que se deberd aprovechar aquellas actitudes positivas del
alumnado, motivaciones y experiencias para poder avanzar sobre los objetivos
marcados para el curso académico.

Emprender y motivarse es vital para no caer en el abandono del puesto
mentor, construir nuevos aprendizajes y habilidades dedicados hacia el li-
derazgo socioemocional y la resolucién de conflictos son importantes para
empoderar a los estudiantes como individuos y aumentar su autoestima sien-
do un buen punto de partida para crear un buen ambiente de aula. Esto
significa poder comprender, valorar y gestionar las causas multicausales del
comportamiento disruptivo mejorando asi la salud mental de los profesiona-
les del centro educativo.

Gestion de la convivencia

Pensar en la interaccién social entre los adolescentes autéctonos y los no
autdctonos es el primer paso para establecer un buen clima del aprendiza-
je coman.

Se originan en estos tipos de centro de ensefianza secundaria grupos que se
muestran desplazados debido a la no sincronizacién hacia la cultura del pais
establecido como residencia, por este motivo es necesario focalizar una bus-
queda de contenido comuin hacia ambas partes que mejore el compromiso de
participacién e implicacién educativa.

Creer en un proyecto dirigido a la integracién de los adolescentes mi-
grantes en el aula puede ofrecer una oportunidad de cambio favoreciendo la
aparicién del sentimiento de pertenencia al centro educativo. Para ello es im-
portante renovar ciertos compromisos con la integracion social estableciendo
nuevas oportunidades y potencialidades como:
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* Que la diversidad y el enriquecimiento cultural permiten, con la
presencia de jévenes inmigrantes, enriquecer la sociedad espanola,
aportando nuevas perspectivas, costumbres y tradiciones.

* Libertad de ideas de emprendimiento por parte de los jévenes in-
migrantes, permitiendo dirigir sus propias oportunidades laborales
futuras desde la Educacién Secundaria, para demostrar su capacidad
de adaptacién y resiliencia.

* Activismo social desde las aulas para involucrar a los adolescentes mi-
grantes, comprendiendo que aprender a luchar por sus derechos y por
una sociedad mds justa e inclusiva puede ser posible desde el campo
de la educacién.

Son muchos adolescentes los que a pesar de las dificultades desprenden
un gran interés en el aprendizaje y obtienen resultados de una correcta inser-
cién social y educativa pero es una labor que requiere por parte del entorno
un gran trabajo de acompafamiento y asesoramiento.

Segtin Moreira (2021) las trayectorias educativas suelen ser de tipo as-
cendente entre las generaciones, pero muchos de los estudiantes adolescentes
migrantes suelen reproducir las “condiciones de precariedad y fragilidad
laboral de los padres, insertados en su mayoria en el sector informal de la eco-
nomia local”, por lo que dar un impulso de motivacién serd definitivo para
que encuentren y estabilicen sus propésitos.

La coordinacién de actividades en el tiempo de ocio también debe estar
destinadas a una buena convivencia. Es habitual encontrar zonas donde la
poblacién migrante es més alta que en otras lo que suele provocar que estos
adolescentes se unan en determinados grupos evadiéndose de sus comparfie-
ros provocando ciertos conflictos sociales. Las generaciones actuales tienden
a aspirar a la misma situacién vivida en el pais de origen, pero se encuentran
con un modo de vida muy diferente que produce frustracién e insatisfaccién
al no encontrar respuestas ante sus aspiraciones o relaciones.

Conclusiéon

Tras analizar la situacién educativa de los jévenes adolescentes migrantes,
se cree necesario una nueva implementacién de recursos que permitan un
mejor acompafamiento durante esta etapa educativa. Las dificultades ana-
didas al proceso migratorio hacen constar que es un momento de especial
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sensibilidad que requiere de una atencién constante para evitar desmotivacio-
nes o conflictos entre el alumnado.

Los mediadores interculturales juegan un rol decisivo en la integracion
en las aulas del alumnado y en el apoyo y asesoramiento a las familias que
de igual forma se encuentran perdidas en este camino de acercamiento cul-
tural.

En relacién con el docente se confirma que juega un papel fundamental
en el aula, por lo que la necesidad de formacién hacia estos movimientos mi-
gratorios debe responder a las nuevas necesidades socioculturales. Encontrar
soluciones hacia las barreras lingiiisticas es la base para facilitar el proceso de
integracién de los adolescentes y sus familias. Ofrecer proyectos de inmersién
lingiiistica para el alumnado autdctono y no autdctono es vital para promover
la curiosidad de unos y el acceso educativo completo para otros.

La total adaptacién del alumno en el aula se producird no Gnicamente
a través del aprendizaje de diferentes items como la lengua sino a través del
reconocimiento y el respeto mutuo de los valores culturales ofreciendo asi con-
siderar al alumno, a la persona, un ciudadano provisto de conocimientos en sus
derechos para construir un entorno y un futuro de vida més justo y equilibrado.

Visualizar el centro de Educacién Secundaria como lugar de construccién
del conocimiento debe ser también para la comunidad educativa un lugar de
compromiso para la convivencia intercultural y para lograr un descenso en
las tasas de abandono y fracaso escolar en base a nuevas férmulas de enten-
der la educacién.
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Capitulo 11

Algunas reflexiones sobre la prictica educativa con
adolescente migrantes sin referentes familiares

Gema Lépez Lajusticia

FAIM

Introduccién

Desde mi experiencia como coordinadora en un centro de proteccién de
menores en el que residen adolescentes migrantes sin referentes familiares,
hay una serie de cuestiones que como educadoras/es sociales debemos tener
en cuenta.

La préctica educativa se caracteriza por la intencionalidad y la conscien-
cia de los efectos que produce y para ello existe un cuerpo de conocimientos,
unas metodologfas, un marco juridico y una dimensién ética que busca el in-
terés superior del/a adolescente.

Cada centro tiene su proyecto educativo y sus formas de hacer: un modelo
que funciona como marco de referencia, una metodologia que define la rela-
cién educativa y diversas maneras de desarrollar la funcién educativa.

Cada comunidad auténoma marca unas directrices desde los Servicios de
Proteccién a la Infancia que vienen determinadas por las leyes estatales y au-
tondmicas y los decretos y reglamentos que derivan de ellas, lo que provoca
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ciertas singularidades y formas diversas de estructurarse y organizarse que
afectan a todos/as los NNA (nifos, ninas y adolescentes) que estdn en el
sistema de proteccion, independientemente de su procedencia y/o situacién
familiar.

En el caso de los/as adolescentes migrantes sin referentes familiares la con-
dicién de extranjero/a, unida a la de ser menor de edad dentro del sistema
de proteccién, supone una mayor dificultad. Los procesos de regularizacién
marcan la estancia de estos/as chicos/as en los dispositivos, por las consecuen-
cias legales y psicoldgicas que les suponen. Ademds, los procesos migratorios
dejan profundas huellas en sus vidas.

Por eso, las/os educadoras/es sociales que trabajan en centros de proteccién
deben conocer qué aspectos son relevantes en su prictica profesional: organiza-
cién del sistema de proteccién, procesos de regularizacién, situacién sanitaria,
aprendizaje del idioma, perfiles, necesidades, oportunidades, recursos... pero
sobre todo c6mo llevar a cabo todo esto: como acompanar a estos/as adoles-
centes desde la construccién de su identidad subjetiva, qué tipo de relacién
educativa establecer y en qué criterios educativos basarse, manteniendo siem-
pre una presencia ética que garantice los procesos educativos de los/as chicos/
as, priorizdndolo sobre otras cuestiones y respetando la diversidad sociocultural.

Serd esto lo que marcard la diferencia entre unas practicas y otras y entre
un tipo de educadores/as y otros/as.

Aspectos relevantes

Para los/as educadores/as sociales hay una serie de cuestiones que es im-
portante conocer en relacién con su trabajo. Responde al qué hacer y son
comunes a todos/as los/as chicos/as que estdn en el centro.

¢ FEl Servicio de Proteccién de Menores.

Cuando un/a adolescente migrante ingresa en un dispositivo, desde el Ser-
vicio de Proteccién de Menores se demanda un encargo respecto al proyecto
educativo del/a adolescente. Este vendrd marcado por el encargo institucional
que la administracién realiza a la entidad que gestiona el centro, con relacién
a la funcién educativa que deben desarrollar los/as educadores/as sociales que
conforman el equipo educativo. Por ello, es importante conocer cémo fun-
ciona el Servicio de Proteccién y qué parte de ese sistema constituye el equipo
educativo para poder traducir ese encargo en clave pedagdgica, Medel (2016).
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A nivel préctico, la relacién con el Servicio de Proteccién de Menores se
desarrolla fundamentalmente a través del/a coordinador/a del caso. Desde su
equipo es desde donde se ha valorado la situacién de desamparo del/a adoles-
cente y las posibles medidas a tomar. Para que todo fluya convenientemente,
se hace imprescindible la comunicacién fluida entre profesionales, entendien-
do que todos/as somos parte de ese sistema cada uno/a con una funcién.

* Los procesos de regularizacién.

Los procesos de regularizacién son una de las grandes dificultades que es-
tos/a adolescentes viven durante su estancia en el centro, ya no solo por las
trabas legales que suponen, sino también por las consecuencias emocionales
y psicoldgicas que tienen los tiempos de espera, hasta que consiguen estar le-
galmente documentados/as. Para el equipo educativo es fundamental conocer
cada uno de los pasos que hay que ir dando y las implicaciones que tiene en
la vida del/a adolescente migrante.

En Zaragoza, es el/la coordinador/a de caso, junto con el Centro de Recur-
sos de Ozanam' quienes se encargan de estos procesos, hablar con las familias,
ir recopilando la documentacién, viajes a los Consulados..., pero en el dia a
dia, es con el equipo educativo con el que van a tener que ir resolviendo sus
dudas e inquietudes, y quienes van a tener que contener la falta de paciencia
cuando los procesos se alargan, y la frustracién que todo esto les genera.

¢ La formacién.

El objetivo principal de la mayor parte de estos/as adolescentes es poder
trabajar en el menor tiempo posible. Ademds de las trabas que supone todo
el proceso legal, el no poseer ningin tipo de formacién cualificada que los
habilite para incorporarse al mundo laboral es otro obstdculo para tener en
cuenta. Zaragoza cuenta con una red de centros sociolaborales y otros re-
cursos que permiten a estos/as jovenes adquirir las competencias laborales
necesarias para poder iniciar su incorporacién a un trabajo.

Mayores dificultades se dan cuando ingresa en el centro algtin/a adolescente
menor de 16 y estd obligado/a a estar escolarizado/a en el instituto. La falta de
idioma y los desfases curriculares suelen dificultar mucho la integracién escolar,
principalmente cuando las incorporaciones se producen fuera del comienzo de
curso. Para los/as chicos/as de 15 anos, existe la opcion de las aulas taller, una
forma de escolarizacién externa mientras la escolarizacién sigue siendo obliga-
toria mds adaptada a las necesidades de estos/as adolescentes.

! https://www.ozanam.es/programa/centro-de-recursos-para-menores
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Para los mayores de 16 afios, un aspecto que les cuesta mucho enten-
der es la importancia de conocer bien el idioma. En muchas ocasiones les
resulta frustrante tener que acudir a clases de espanol antes de iniciar otra
actividad formativa. Aprender a comunicarse oralmente no les resulta muy
complicado, pero las competencias en lectoescritura suelen ser en muchos
casos, bastante deficientes al no saber leer y escribir en su lengua materna.
Reforzar de forma atractiva el uso del idioma hablado y escrito les facilita
bastante el proceso.

e Lasalud.

En lo referente a la salud, hay que tener en cuenta los diferentes sistemas
sanitarios de los que proceden. El objetivo es poner la historia clinica al dia:
analitica de sangre y orina, la cartilla de vacunacién y realizar las pruebas mé-
dicas pertinentes que sean necesarias.

* Las competencias interculturales.

Los sistemas culturales diversos requieren de una atencién especial que fa-
cilite la buena convivencia entre profesionales y adolescentes.

Las diferencias culturales suelen ocasionar conflictos. En muchas ocasio-
nes es el desconocimiento de uno/a mismo/a y del/a otro/a lo que provoca
malas interpretaciones sobre lo que la otra persona quiere decir o preten-
der transmitir. El enfoque intercultural que plantea Cohen-Emerique (2013),
puede servir de encuadre estableciendo diferentes etapas para la gestién de es-
tos conflictos. El descentramiento, conocerse a si mismo/a, nuestros marcos
de referencia. El descubrimiento de los marcos de referencia de las otras per-
sonas. Y una ultima etapa de negociacién y mediacién. Hay que empezar por
el conocimiento de uno/a mismo/a para posteriormente conocer al otro y por
tltimo marcar entre ambas partes las reglas de esa relacién.

Como profesionales en entornos interculturales a veces resulta complica-
do desprenderse de las creencias, valores, formas de pensar y de contemplar el
mundo como las Unicas y verdaderas. Hay que tener en cuenta que siempre
hay otras miradas, otras formas de pensar y hacer, tan vélidas como las pro-
pias. Lo importante es saber crear un espacio para la relacién en el que todos/
as puedan aprender de los/as demis.

Cuando se trabaja con chicos/as cuya procedencia es diversa la formacién
en competencias interculturales por parte del equipo educativo deberia ser
una prioridad y mds tenido en cuenta que, la adolescencia es una etapa cru-
cial en la construccién de la identidad.
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Esquirol (2005) cuando habla sobre la identidad, hace referencia a las
personas como seres culturales que habitan y participan de una cultura.
Esta, se conforma diacrénicamente, constituyéndose y transformdndose con
el tiempo. Maalouf (2004) plantea como la identidad de una persona estd
constituida por multiples elementos que la hacen tnica e irrepetible (cons-
trucciones culturales, valores y creencias, cédigos culturales...) cuanto mayor
sea el conocimiento de los profesionales sobre las culturas con las que trabaja
mis ficil serd el entendimiento y llegar a puntos de encuentro.

Si los profesionales se posicionan desde un plano de superioridad
cualquier acercamiento va a ser dificil de alcanzar. La apertura y la disponi-
bilidad es lo que va a favorecer el vinculo. El didlogo debe establecerse en
condiciones de igualdad y de querer empatizar con el otro, saliendo de pos-
tulados etnocentristas.

Para los/as educadores/as sociales que trabajan en recursos con adoles-
centes migrantes sin referentes familiares, no solo se trata de entender las
diferencias culturales, si no también todo lo que los procesos migratorios
suponen en las vidas de estos/as chicos/as (procesos de duelo, expectativas,
choque cultural...).

La funcién educativa

Anteriormente se han planteado una serie de propuestas que responden
al qué hacer o qué cuestiones hay que tener en cuenta, pero si algo marca la
diferencia entre unos dispositivos y otros es el como se llevan a cabo todas las
cuestiones anteriores.

Desde mi experiencia profesional hay cuatro aspectos muy relevantes: tra-
bajar desde un modelo que sirva de encuadre, disenar la propuesta educativa
en clave de acompanamiento, distinguir la diferencia entre autoridad y poder
y pensar la relacién educativa en clave educativa.

¢ FEl modelo educativo.

Interpretar el encargo institucional en clave pedagdgica supone trabajar
desde un modelo pedagégico, Medel (2016), entendiendo este como un mar-
co de referencia.

En el centro en el que trabajo el modelo de referencia es el Modelo de Vin-
culacién Emocional Validante con un enfoque educativo, psicoterapéutico y
social. La intervencidn educativa se basa en la generacién del vinculo entre
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el/la profesional y el/la adolescente, poniendo el foco en la involuntariedad y
en la adhesién a la relacion. Entiende el conflicto entre pensamientos, valo-
res, sentimientos y conductas de los/as adolescentes, como una motivacién al
cambio, pudiendo cuestionarse desde la relacién de confianza con el/la profe-
sional. La intervencién se adapta a la persona y no al revés. Tiene una visién
madurativa y procesual. Considera el entorno como pilar, no como herra-
mienta (Estalayo et al, 2021).

Es desde la relacién de ayuda, regulando los contenidos emocionales que
han sido invalidados en etapas anteriores y conteniendo y validando las con-
ductas, como se va desarrollando la practica educativa.

Todo esto se configura mediante acuerdos sobre los objetivos de trabajo,
de la relacién profesional-educando, durante su estancia en el centro. Y de los
medios que se van a utilizar para la consecucién de dichos objetivos que na-
cen de la demanda del/la adolescente.

Es en el Proyecto Educativo Individualizado del/la chico/a donde va a
quedar reflejado todo esto, que posteriormente se desarrollard en diferentes
fases: acogida, observacién, desarrollo, autonomia y salida.

El papel del/la educador/a social en este proceso es fundamental, requi-
riendo sensibilidad en la mirada y en el trato con el /la adolescente, rigor en
el buen hacer, disponibilidad en la relacién, capacidad de establecimiento de
limites claros, ademds de mostrar curiosidad por conocer al/la chico/a desde
el respeto y la empatia.

* Disefar la propuesta educativa en clave de acompafamiento

Las/os adolescentes migrantes sin referentes familiares que residen en el
centro no solo tienen derecho a una serie de recursos materiales, una casa
donde vivir, un lugar donde estudiar, recursos para el tiempo libre... También
tienen derecho a un trato personalizado, a ser acompafiadas/os, permitiendo
que modifiquen sus contextos vitales generados por las dificultades del proce-
so migratorio y la adaptacién a la sociedad receptora. Sin esta manera de ser
tratados les costarfa mds tiempo alcanzar una situacién éptima o no llegarian
a alcanzarla nunca. Alonso y Funes (2009) consideran que el acompana-
miento socioeducativo es un derecho mediante el cual, se facilita el cambio,
permitiendo que la persona a la que se acompana avance.

Los obstéculos en los procesos de cambio no solo vienen marcados por las
dificultades de los/as propios/as adolescentes migrantes (procesos traumadticos,
duelos migratorios...), sino también por las dificultades de los/as educadores/as
incapaces a veces, de ver més alld de lo que se acttia. El acompafamiento socioe-
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ducativo garantiza que la accidn educativa sea eficiente y eficaz, ya que parte de
respeto y del reconocimiento de la persona a la que se acompana.

Planella (2016), lo plantea como un concepto paraguas con una triple
perspectiva:

— Encuentro relacional, va dirigido a alguien: los/as educadores/as
sociales caminan junto a los/as chicos/as realizando propuestas que
los/as adolescentes deberdn hacer suyas.

— Movimiento en direccién hacia: se busca la transformacién me-
diante el cambio.

— Vivencia temporal sincronizada en el tiempo.

Es esa mirada que Deligny (2015) nos muestra, yendo mis alld de lo que
explicitan las conductas o de lo que se ve a simple vista. Dejando espacio para
que los/as adolescentes se hagan conscientes de lo que sienten y que expresan
no solo a través de la palabra. Gestos que transmiten el reconocimiento del
otro y que se transmiten mediante lenguajes simbdlicos a través del cuerpo,
de una sonrisa, de un abrazo, de una mirada...Esta manera de posicionar-
se ofrece una reflexién critica frente a los modelos de control centrados en
protocolos y normas. Desde esta propuesta se pone en valor a la persona que
se tiene delante, aceptdndola como es y es desde esta aceptacién, sin querer
cambiarla, desde donde la transformacién se produce. Para este autor la edu-
cacién no se impone, siempre existen otras maneras de hacer, educando desde
la presencia ligera.

El equipo educativo a través del acompafamiento da herramientas y apoyo
para que estos/as chicos/a alcancen sus objetivos teniendo siempre en cuenta
que los profesionales proponen, ofertan, pero no imponen. La toma de decisio-
nes tiene que ser realizada siempre por el/la adolescente. De ahi la importancia
de que esté rodeado de buenos referentes que le ayuden en ese proceso.

* Diferencia entre autoridad y poder

Al hacer referencia a la posicién que ocupa el/la profesional con relacién a
los/as adolescentes con los/as que trabaja, se establecen una serie de dindmicas
que facilitan o dificultan la relacién.

El rol que desempena el/la profesional es asimétrico respecto al rol del
educando. Tal como plantea Diker (2008), la autoridad supone una jerar-
quia, una relacién asimétrica y un respeto incondicional al que ostenta la
autoridad. Este término es contrario a la coercién puesto que la obediencia
debe estar ligada a la libertad, y también es contraria a la persuasién, puesto
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que supone relaciones de igualdad. La autoridad exige el reconocimiento del
otro, no el sometimiento, y este reconocimiento debe darse por ambas partes.

Tal como plantea Romén (2022), es el/la adolescente el que legitima al/la
educador/a, la autoridad es otorgada, no puede ser impuesta, de ahi la necesi-
dad de construir un vinculo con los/as chicos/as a través del trabajo educativo
cotidiano para poder ofertar propuestas individualizadas y acordes con la rea-

lidad de chico/a.

En la accién educativa las figuras de autoridad deberfan estar enfocadas
hacia un punto cardinal que no es fijo, ni el mismo para todos/as. Por ello se
deben poner limites que ayuden a estos/as adolescentes a conducirse en el dia
a dia. No se trata de ejercer un autoritarismo coercitivo, si no de crear un es-
pacio donde la figura de autoridad, el/la educador/a social acompana a estos/a
chicos/as mediante un proceso de mediacién, generando escenarios donde es-
tos/as adolescentes puedan desarrollarse.

En este punto la confianza del/la chico/a hacia el/la educador/a es funda-
mental, vista desde la confiabilidad y seguridad que le ofrece el/la profesional
al/la adolescente.

Si las figuras de autoridad no estuvieran presentes, cada chico/a ostentaria
su propia autoridad. El poder seria ejercido por cada adolescente que crearfa
sus propias leyes. Esto es lo que ocurre en los centros cuando los/as educado-
res/as sociales se sittian en un plano de igualdad con los/as chicos/as o dejan
hacer, bien por miedo, por inseguridad o por pasividad.

Si por el contrario lo que se ejerciese fuese un autoritarismo coercitivo, el
poder se convertiria en ley por parte de la figura de autoridad, el/la educa-
dor/a social. La respuesta del/a chico/a deberfa ser la obediencia absoluta, sin
lugar al cuestionamiento. Esto es lo que sucede en los centros cuando los/as
adolescentes actiian por miedo y no por respeto. En este caso la desobedien-
cia puede convertirse en violencia.

¢ Pensar la relacién en clave educativa

Lo primero que hay que preguntarse es qué se entiende por educacién. En
muchas ocasiones se confunde la educacién con el aprendizaje, pero como
bien se sabe no todos los aprendizajes son educativos. Ni todos los procesos
de ensenanza deviene en aprendizajes.

Esteve (2010) establece una serie de criterios para delimitar lo que es la
educacién: criterio de contenido, criterio de forma, criterio de uso y criterio

de equilibrio.
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— Ciriterio de contenido: para calificar un contenido como educati-
vo, este tiene que ser acorde a los valores morales de la sociedad. En
su proceso migratorio los/as adolescentes han adquirido muchos
aprendizajes que, aunque en ocasiones les hayan ayudado a sobre-
vivir, no se pueden considerar educativos.

— Criterio de forma: para que un contenido sea educativo debe respe-
tar la libertad y la dignidad de la persona. Al trabajar en entornos
culturales diversos, el respeto a la libertad y la dignidad de las
personas con las que se trabaja se vuelve fundamental. El equipo
educativo no puede utilizar como unico su propio criterio, ya que
esto conducirfa a posturas etnocentristas.

— Ciriterio de uso: para calificar de educativo un aprendizaje este
tiene que ser comprendido e interiorizado por el/la adolescente
haciéndolo suyo, pudiéndolo replicar en diferentes contextos y si-
tuaciones con las adaptaciones oportunas. Los aprendizajes deben
servir para algo a los/as chicos/as. En caso contrario se hablaria de
informacién, instruccién o adiestramiento. Las normas si no tienen
un sentido para los/as adolescentes no se cumplirdn nunca, solo
cuando los/as chicos/as consiguen interiorizarlas y darles un senti-
do es cuando empiezan a respetarlas.

— Ciriterio de equilibrio: no se puede calificar un proceso de educativo
si el resultado produce un desequilibrio en la persona. A la hora de
disefiar la propuesta educativa para cada uno/a de los adolescentes
con los que se trabaja hay que tener en cuenta los diferentes aspectos
que constituyen la realidad del/a chico/a, sus carencias y dificultades,
pero también sus habilidades y capacidades y sobre todo contar con
su participacién. No se pueden realizar propuestas centradas en los
déficits o no contar con la participacién del/a adolescente.

Ahora que ya se ha acotado lo que es educativo y lo que no, me centraré
en como establecer la relacidn con los/as chicos/as para que esta sea educativa.

Al hablar de relacién educativa se busca el bienestar y el reconocimiento
de la dignidad por ambas partes, pero ademds debe existir una concordancia
entre los sentimientos y los valores en cada situacion. No es una forma de ac-
tuacién neutral, sino comprometida y ajustada a los criterios anteriormente
mencionados.

Trabajar en contextos de alta complejidad como son los centros de protec-
cién de menores tiene que hacer consciente a los/as profesionales de su propio
estilo relacional.
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Siguiendo a Ruiz-Galacho y Martin Solves (2022) se identifican tres es-
tilos o tendencias educativas: vocacional-afectiva, controladora-coercitiva,
ético-reflexiva.

— Tendencia vocacional-afectiva: centrada en la relacién cercana, no se
establecen limites entre lo personal y lo profesional, difumindndose
los limites de la relacién educativa. Se tiende al proteccionismo y
a la desresponsabilizacién de los actos por parte del/la adolescente.

— Tendencia controladora-coercitiva: centrada en el control y en el
establecimiento de limites excesivos en la relacién educativa. Se
tiende a criminalizar y a culpabilizar al/la chico/a. Las acciones in-
adecuadas son sancionadas, pero no se realiza un trabajo educativo
profundo que permita el cambio o la transformacién.

— Tendencia profesional ético-reflexiva: centrada en el equilibrio entre
la estructura y el cuidado. Desde la funcién de estructura se asume la
asimetria del rol. En la relacién educativa profesional y educando no
estin en el mismo plano, ambos son iguales en dignidad, pero el/la
profesional tiene una responsabilidad que debe ejercer, siendo cons-
ciente de los limites personales y éticos. Desde la funcién de cuidado
se incluyen la construccién de vinculos sanos, el buen trato y la tole-
rancia cero a cualquier forma de violencia.

Estas tres formas de hacer no son estructuras cerradas y rigidas. Aunque
cada profesional tiende a relacionarse de acuerdo con alguno de los estilos an-
teriormente mencionados, dependiendo del contexto y de la situacién un/a
mismo/a profesional puede acercarse mds a una tendencia u otra.

Lo que si es importante es identificar lo que pasa en cada momento para
poder enfocarse en la prictica educativa, individualmente y como equipo
hacia formas de hacer lo mds cercanas posibles a la tendencia profesional éti-
co-reflexiva.

Conclusiones

El trabajo con adolescentes migrantes sin referentes familiares en un cen-
tro no es una tarea sencilla, ni que se pueda tomar a la ligera.

A través de la préictica educativa se pretenden generar espacios donde los/
as adolescentes migrantes sin referentes familiares se desarrollen y adquieran
un lugar significativo en la sociedad.
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Para ello se han realizado propuestas en torno al cuerpo teérico, los mo-
delos de intervencién. Se ha hablado de maneras de hacer, metodologias para
llevar los conocimientos a la préctica. Se ha hablado del marco juridico, la
configuracién del sistema de proteccién y las leyes de extranjeria. Y de for-
ma menos explicita, pero también presente, se ha planteado la presencia de la
ética en el quehacer cotidiano, garantizando el reconocimiento de los/as ado-
lescentes con los que se trabaja y dotdndoles de la dignidad que se merecen.

Tal como plantea Vilar y Riberas (2022) la ética debe estar presente en
cada uno de los momentos de la prictica educativa, desde la eleccién del mo-
delo a la accién mids sencilla de la vida cotidiana. Esta presencia no es una
opcién personal de cada educador/a, se trata de una construccién colectiva
que afecta a la definicién consciente de los valores, a la construccién de es-
trategias para trasladar la ética al dia a dia de los equipos y a la creacién de
espacios deliberativos para gestionar las situaciones de conflicto que no se han
podido anticipar.

Todo lo planteado hasta ahora son diferentes propuestas para la reflexién
dentro de los dispositivos que habrd que adaptar a la realidad de cada equipo
educativo y a los chicos/as que residan en ese momento en el centro.
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Capitulo 12

Jévenes migrantes y entidades sociales.
Redes para el apoyo integral y la participaciéon

Myriam Rivero Daniel
Asturias Acoge

“No tenemos pertenencias, sino equipaje. Nunca estamos
quietos, somos trashumantes. Somos padres, hijos, nietos y bis-
nietos de inmigrantes. Yo no soy de aqui, pero tii tampoco. De

ningin lado del todo y de todos lados un poco”
(Movimiento, de Jorge Drexler).

Introduccién

La politica social y en concreto los servicios sociales legitiman su accién
sobre el fundamento de que en las sociedades existen grupos y capas sociales
cuyas necesidades no estdn debidamente cubiertas y requieren la aportacién
de recursos por parte de instituciones estatales y privadas.

En todas las comunidades auténomas de Espafa existen programas de
transicion a la vida adulta que tienen como objetivo preparar a los adoles-
centes que estdn bajo su tutela, para la vida independiente. Estos programas
se centran en la formacién sociolaboral, la vida auténoma y el apoyo emo-
cional.
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Estos recursos no siempre son suficientes para cubrir todas las demandas,
especialmente en aquellas comunidades auténomas con mayor nimero de
adolescentes tutelados, otras veces, el tiempo que los adolescentes pasan en
los centros de proteccién es insuficiente para completar un itinerario forma-
tivo, inclusive lo es para regularizar la situacién juridica y en muchos casos la
salida de los adolescentes de los centros de proteccidn se vive como una etapa
muy estresante, frustrante.

Cuando los adolescentes cumplen los 18 anos y deben dejar los centros de
proteccidn, pero no cuentan con los recursos bdsicos para la vida auténoma,
como la vivienda o el empleo, son vulnerables y corren riesgo de exclusiéon
social, porque muchos se quedan en situacién de calle o deben recurrir a las
ayudas de asociaciones y ONGs para sobrevivir.

Las llamadas entidades u organizaciones del Tercer sector (fig. 1) cum-
plen un papel muy importante al poner al servicio de los jévenes migrantes
ex-tutelados, servicios que cubren desde las necesidades mds urgentes como
el alojamiento y la alimentacién y programas centrados en la educacién in-
tegral, la autonomia y las habilidades socioemocionales necesarias para la
insercién sociolaboral, el aprendizaje, las relaciones personales, la autonomia,
en definitiva, para el desarrollo personal de los jovenes.

Organizaciones del Tercer
Sector

; (asociaciones, ONGs,
L Fundaciones)

Entidades privadas, sin

;lénimo de lucro

Se crean por iniciativa de
personas 0 grupos con
tobjetivos en comun.

Fig. 1-Breve descripcién del denominado Tercer sector, elaboracién propia.
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Entidades sociales, importancia de su implicacién socioeducativa

Los programas generales enfocados a la intervencién social con jévenes
ex-tutelados son desarrollados por entidades del tercer sector, algunas muy
reconocidas como Cruz Roja, ACCEM, y de la Red Acoge tienen muy en
cuenta la importancia de elaborar un proyecto individualizado donde el pro-
tagonismo y la participacién en el trazado del itinerario personal, considere
prioritarias las expectativas, las debilidades y fortalezas de los jovenes. Tal
como plantea Ander Egg (2003), uno de los principios de la participacién de
las personas destinatarias en el estudio de su realidad, es la elaboracién de un
diagnéstico de situacidén que servird para programar las acciones a realizar y
en la forma de llevarlo a cabo (ver figura 2).

Diagnostico de
su propia
situacion

Programacion
Conocimiento de de acciones

la realidad (v como llevarlas

a cabo)

PARTICIPACION

Fig 2. La acci6n participativa segiin Ander Egg (2000), elaboracién propia.

Antes de elaborar ese proyecto individualizado y al igual que en toda fami-
lia, para tomar decisiones es necesario primero plantear algunos interrogantes
que sirvan de base tales como:

A ;Qué quiero hacer?
:Es posible?
;Estoy preparado?

"y 1
:Cémo voy a conseguirlo?

;Qué pasos debo seguir para alcanzar mis objetivos?
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Los jévenes ex-tutelados poseen unas circunstancias tinicas, tanto por sus
trayectorias personales como por sus deseos u objetivos para la vida. El enfo-
que que se necesita en la atencién socioeducativa no puede ser fragmentado,
requiere una vision holistica, considerando cada sistema que influye y afecta
la vida de los jévenes. Sus historias personales y los factores determinantes en
la decisién de emigrar forman parte del proceso que Joseba Achotegui (2012)
denomina duelo migratorio, y que en cualquiera de sus fases requiere aten-
cién, empatia y sensibilidad sobre todo teniendo en cuenta que el trénsito a
la vida adulta es una etapa vital compleja, que supone muchos retos inclusive
para quienes tienen apoyo familiar, acceso a los recursos laborales, formativos
y sociales, todo ello no impide la incertidumbre, el miedo, la desorientacién
que genera tener que convertirse en una persona adulta.

Ante la falta del apoyo familiar, la figura de los educadores y de otros
profesionales, se convierte en un referente muy valioso, no solo para el acompa-
flamiento en el proceso de busqueda de empleo, vivienda, formacién etc, sino
como apoyo afectivo y emocional de manera transversal. El cuidado del bienes-
tar emocional es imprescindible, teniendo en cuenta que alcanzar la mayoria de
edad y enfrentarse a la vida adulta no es fécil para nadie, y mucho menos para
los jévenes que no cuentan con los recursos inter e intrapersonales para transitar
dicho proceso de la manera mds normalizada y efectiva posible. Acompanar en
este proceso también implica confiar en las capacidades y el compromiso de los
jovenes, estimulando las potencialidades y las posibilidades de mejora.

En muchos casos la decisién de migrar fue un acto desesperado como con-
secuencia de factores econémicos, culturales o familiares, lo cual significa que
parten de una situacién de inmensa vulnerabilidad que precisa una atencién
integral que libere a los jévenes de ese ciclo de pérdida, fracaso y desigualdad.
Es necesario darles la oportunidad del autoconocimiento, de la confianza en
si mismos, en sus propias capacidades y por supuesto devolverles la ilusién de
un futuro menos hostil, de proyectos alcanzables.

Como profesionales capacitados para dar apoyo a los jévenes migran-
tes no podemos reducir nuestra mirada en las dificultades o las necesidades
que sin dudas deben ser tenidas en cuenta, pero es mds importante y mds
beneficioso centrar nuestra mirada en el aporte positivo que esos jovenes
migrantes ofrecen a nuestra sociedad. Es innegable que ese aporte no puede
llegar si no se les brinda primero igualdad de oportunidades, o sin la defen-
sa plena de sus derechos. Un ejemplo de ello es la campana que llevaron a
cabo en el ano 2021 mds de 200 organizaciones sociales que trabajan con
nifios, adolescentes y jévenes migrantes sin referentes familiares con el fin
de que se modificara la ley de extranjeria para flexibilizar aquellos requisi-
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tos que les hacia muy dificil la inclusién social, por ejemplo, en el acceso al
mercado laboral o la obtencién de permisos de residencia.

Los educadores somos agentes sociales que a través de nuestros conoci-
mientos y nuestros propios valores podemos acercar a los jévenes a la sociedad,
pero también tenemos el deber de acercar la sociedad a estos jévenes.

Cémo crear redes de apoyo desde las entidades sociales

Las entidades publicas que gestionan programas de preparacién para la vida
independiente cuentan con mayores recursos para la atencién de los jovenes
migrantes que estin o han estado bajo su proteccién. Uno de los servicios mds
destacados son los pisos para jévenes ex-tutelados que estdn gestionados por
grandes entidades sociales (ACCEM, Ciritas, Cruz Roja y otras fundaciones).

Dichas entidades que cuentan con mayor financiacién y recursos, por
ejemplo para la contratacién de educadores y profesionales cualificados, sin
embargo requieren para la atencién de algunas necesidades de los jévenes mi-
grantes, los servicios de otras entidades pequenas que sin tener mds recursos
econémicos que pequenas subvenciones de los ayuntamientos y los aportes de
sus socios u otros ingresos de autofinanciacién, y gracias a la intensa labor de
personas voluntarias, ofrecen servicios sumamente necesarios como la ense-
fianza de espanol, asesoramiento juridico o cursos y talleres para la insercién
laboral. Este es el caso de la asociacién Asturias Acoge que constituye junto
a otras entidades del Principado la red de apoyo a jévenes migrantes, espe-
cialmente a los jévenes que migraron sin referentes familiares pero que por
superar los 18 afios de edad quedaron fuera de la proteccién y tutela de los
servicios sociales y por tanto de los programas de transicién a la vida adulta
que éstos ofrecen a los menores de edad.

Asturias Acoge posibilita que tanto los jovenes ex-tutelados como aque-
llos que no lo son, puedan acceder a toda su oferta de atencién educativa,
de asesoramiento juridico y especialmente de apoyo individualizado a través
del acompafamiento emocional que se transforma en un complemento in-
dispensable de la atencién socioeducativa y que no se reduce a facilitar a los
jovenes un espacio para la socializacién y la conexién con su entorno comu-
nitario, sino en brindar a través del vinculo permanente, la oportunidad de
expresar como se sienten, qué necesitan, solicitar ayuda, etc.

Cuando en Asturias Acoge no se puede ofrecer la ayuda que los jévenes
requieren o necesitan, se les pone en contacto con otras entidades de la red



ADOLESCENTES MIGRANTES SIN REFERENTES FAMILIARES

que cuentan con los servicios o con los recursos necesarios. Del mismo modo,
otras entidades se ponen en contacto con Asturias Acoge para solicitar aque-
llos servicios que esas entidades no tienen (fig. 3). Este ejemplo es solo una
pequena muestra de cémo actdan las organizaciones del tercer sector en la
busqueda del bienestar de los jévenes migrantes que no cuentan con el apo-
yo familiar y deben recurrir a estas entidades para sobrevivir a las dificultades
que supone estar solos y no tener con quién contar.

Brindar apoyo también implica desvanecer expectativas altas que impide
a los jovenes entender la realidad y comprender cudles son las limitaciones
a las que se enfrentan. Recuerdo un hecho ocurrido hace mis de dos afos
cuando encontré a Cheikh, un joven senegalés de 19 afios que llevaba en
Espafia poco menos de un afio y asistia a mis clases de espafiol; al verme sa-
lir de un edificio publico me pregunté si yo estaba haciendo mis papeles,
cuando le dije que trabajaba alli me miré con sorpresa y me dijo, no ten-
go trabajo, aytidame para trabajar aqui contigo. Ese pedido me sirvi6 para
reflexionar sobre el desconocimiento que envuelve algunas expectativas de
estos jévenes y en la clase siguiente me dediqué a explicar que las personas
migrantes debemos adquirir la nacionalidad espafiola para trabajar en las
administraciones publicas, que ademds exige pasar por un proceso selectivo
complejo y preparar un largo y aburrido temario. Cheikh comprendié que
debia renunciar de momento a su expectativa. Esta anécdota simplemente
ilustra lo importante que es poner el conocimiento al alcance de los jéve-
nes, ser el nexo que los conecta con lo posible y lo no posible. No se trata
de oscurecer sus suefios sino ayudarles a comprender que los limites los
imponen los obstdculos administrativos, las normas juridicas, el nivel edu-
cativo, etc., y que no son limites insondables, pero requieren tiempo, pasar
por un proceso que en muchos casos se torna largo y cadtico, pero que se
pueden superar.
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+* Asesoria juridica

+* Orientacién de los recursos y
enfidades

AsTURIAS *%* Clases de espaiiol

ACOQge

+* Cursos y talleres

#* Seguimiento personalizado

%* Espacio intercultural de
socializacién

Fig.3. Areas de servicios que brinda Asturias Acoge, elaboracién propia.

Conclusiones

La intencidn de este capitulo es conceder a las entidades un reconocimien-
to especial no solo por la atencién destinada a prevenir la exclusion social a
través de los diversos programas de insercién sociolaboral, de formacién y
acceso a una vivienda sino por todo el aporte intangible y no siempre bien
reconocido, que trasciende el plano profesional y constituye el verdadero sen-
tido de toda interaccién con los jévenes, me estoy refiriendo al apoyo basado
en la perspectiva del buen trato. La escucha activa, la empatia, el interés por
las emociones de aquellos jévenes que se encuentran en situacién de vulne-
rabilidad por sentirse solos, con dificultades para entender y expresarse en
nuestro idioma, con necesidad de confiar en alguien que los guie, los oriente
y los ayude a mejorar su autoestima, a confiar en si mismos y a conocer sus
derechos, requiere mucha sensibilidad y afectividad.

Cuando se analiza detenidamente la intencionalidad de incluir a los jé-
venes migrantes sin referentes familiares en nuestra sociedad, es necesario
detenerse en lo que representa la prictica de la ciudadania. Tradicionalmente
ser ciudadano es un estatus que se otorga a las personas por ser miembros de
pleno derecho de una comunidad y todos los que poseemos ese estatus nos
igualamos en lo que a derechos y deberes se trata. Ahora bien, ;qué ocurre
cuando hay derechos que no estdn siendo validados por el simple hecho de
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haber nacido en otro pais? Los derechos que consagran una vida digna como
la educacidn, el trabajo, o una vivienda quedan relegados ante el deber de va-
lidar el permiso de residencia, de acreditar determinados ingresos minimos,
de trabajar determinado periodo de tiempo, etc. Queda claro entonces que el
estatus de ciudadania no estd teniendo en cuenta otro factor, el de la equidad,
pues no todos partimos de las mismas oportunidades ni nos encontramos las
mismas facilidades en el camino.

Luchar inagotablemente por ese reconocimiento social y por el lugar que
tienen los jévenes migrantes en nuestra sociedad como ciudadanos, forma
parte del apoyo que desde las entidades sociales se consolida a través de la sen-
sibilizacién social concienciando sobre la necesidad de que los jévenes ejerzan
una ciudadania activa aportando a la economia, la cultura y al didlogo social.
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Capitulo 13

Los centros de acogida, emergencia y derivacién (CAED)
y sus desafios en la atencién a los adolescentes
sin referentes familiares

Gema Alcaniz Olmedo

Sara Carralafuente

Centro Universitario Cardenal Cisneros

Introduccién

Espafia, dada su ubicacién geogréfica, en tanto que puerta de entrada
a Europa, se ha convertido en un lugar tanto de acogida (o destino) como
de trdnsito de personas migrantes. Ante esta realidad, parte de la politi-
ca migratoria se ha basado en la creacién de centros de acogida -entre los
que podriamos ubicar a los Centros de Acogida, Emergencia y Derivacién
(CAED en adelante-) para la poblacién migrante recién entrada por costa,
especialmente tras el incremento de estas llegadas a mediados de 2018 (Pe-
dregosa Argiielles, 2021).

En este marco, los CAED en Espana, han sido una solucién estatal para
abordar la notable crecida en la llegada a nuestras costas, en los tltimos afios,
de personas migrantes, muchas de ellas, adolescentes sin referentes familiares
en situacién administrativa irregular. Si atendemos a los datos, la progresiéon
en estos ultimos anos ha sido significativa: por ejemplo, las dltimas cifras
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indican que, en octubre del ano 2023, llegaban a nuestras costas 39.910 per-
sonas, suponiendo esto un aumento del 154% mds con respecto a lo sucedido
en el afo anterior (Ministerio del Interior, 2023).

Esta situacién ha propiciado la necesidad de contar con dispositivos de
atencién humanitaria, de cardcter estructural y permanente, como los que
aqui se van a analizar, preparados para recibir y acoger a un elevado niimero
de personas migrantes (aproximadamente 1.400 plazas), en un breve perio-
do de tiempo.

El objetivo de estos centros es atender a las personas inmigrantes que son
enviadas a ellos, llegadas de las costas espanolas, y que se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad debido al deterioro fisico y a la carencia de apoyos
sociales, familiares y medios econdmicos, lo que puede provocar serios riesgos
sociales y sanitarios para los/as migrantes (Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones)'. En definitiva, estos dispositivos tienen por objeto
proporcionar un espacio seguro, alimentacién, alojamiento, atencién médica
y apoyo para la integracién social de estas personas.

No obstante, la realidad y la prictica cotidiana en estos dispositivos nos
advierten de ciertos retos en el desarrollo de su actividad que nos hablan de
las limitaciones que encuentran en sus propdsitos.

En este caso, y entre otras cosas, la propia naturaleza efimera de estos cen-
tros hace que en la prictica no se desplieguen todas las acciones que deberfan
ser oportunas o que sea dificil atender de un modo adecuado las situaciones
de vulnerabilidad de estas personas.

Estudiar estos dispositivos contribuye a la mejor comprensién de su
impacto humanitario (a saber, cémo se atiende a personas vulnerables, ado-
lescentes sin referentes familiares, que llegan a nuestras costas huyendo de
conflictos, persecuciones o desastres naturales); y/o la evaluacién del cum-
plimiento de los derechos humanos fundamentales de estos, como el acceso
a refugio, proteccién, alimentacién y atencién médica; asi como la valo-
racion sobre la posibilidad de ofrecer una acogida digna a estas personas
cuando entran en este sistema. Por otro lado, se hace necesario analizar
c6mo los CAED facilitan la integracién social y cdmo se hace la derivacién
a Otros recursos.

Es por todo ello, que el presente capitulo analizard estas iniciativas en el
dmbito espafiol.

Véase: https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/atencion-humanitaria
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Método

Nuestra investigacién es un estudio tedrico y préctico, que tiene como
objetivo conocer el funcionamiento, la situacién y los desafios (o las limi-
taciones) que encuentran los CAED en la materializacién de sus diversos
objetivos. Para ello, estamos llevando a cabo una revisién bibliogréfica y do-
cumental exhaustiva que nos permita conocer el material referente sobre
nuestro tema de investigacién (en buena parte, en el momento tan inicial en
el que se encuentra el trabajo, los documentos que amparan estos espacios a
nivel normativo).

Ademids, y paralelamente, se estd realizando una primera aproximacién al
campo de estudio a través de observacion participante en uno de los disposi-
tivos de emergencia, asi como, en una de las organizaciones que atiende a los
adolescentes de estos centros desde una plataforma ciudadana, al margen de
la intervencion desarrollada en este dispositivo. En el marco de esta inves-
tigacién, se considera esta técnica como la mds idénea porque nos permite
observar una préctica en su “escenario natural”, y estudiar las situaciones
ordinarias cuando no son objeto de atencién y reflexién por parte de los pro-
pios agentes implicados, a la vez que posibilita participar en el desarrollo de
la prictica de diferentes maneras y/o en distintos grados, que van desde la
intervencion activa en su desarrollo hasta simplemente la presencia en esos
escenarios (como activistas y/o vecinas) (Jociles Rubio, 2018).

Este trabajo de investigacién en curso, y en un estadio muy incipiente, se
centra en evidenciar algunos de los principales desafios a los que se enfrentan
estos dispositivos en su vertiente sobre todo practica.

Teoria y préictica de los CAED

Los dispositivos de emergencia conocidos como CAED, son recursos per-
manentes que cuentan con un elevado niimero de plazas y en los que se lleva a
cabo una atencién de emergencia por un breve espacio de tiempo. Atendiendo
a los periodos de estancia, se establecen en el Manual de gestién de plazas de
acogida humanitaria, que, en estos dispositivos, el tiempo de estancia mdximo
es de un mes (Manual de gestién de plazas de acogida humanitaria, 2020), si
bien la realidad es que estos procesos suelen alargarse varios meses mds, segin
lo observado. Estos centros estdn insertos en la red publica de “centros de mi-
gracién” (art. 264 y ss. del Reglamento de La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integra-
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cién Social), creados entre 2018 y 2019 por el entonces Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, y tienen por objeto, ademds de lo menciona-
do anteriormente, dar una continuidad de alojamiento y atencién temporal a
las personas que, tras permanecer detenidas en otros recursos de la red publica
(CETI, CATE, por ejemplo)?, o en comisarias, son puestas a disposicién de las
entidades que los gestionan (Barbero, 2021). Actualmente, existen una decena
de estos centros ubicados principalmente en Andalucfa, Extremadura y Ma-
drid, en antiguos cuarteles, hospitales navales, o espacios ptblicos similares en
desuso para la Administracién publica. La mayor parte de las personas que son
derivadas actualmente a los CAED, segtin lo observado, son jévenes varones,
principalmente procedentes de Senegal y Gambia.

Los CAED estdn concebidos como dispositivos de estancia voluntaria y
libre (no son centros de detencién), no obstante, tanto por su arquitectura
como por la propia fortificacién de los enclaves donde se ubican, estos cen-
tros producen la sensacién de campos de detencién y esto queda reflejado en
lo que Ferrer-Gallardo (2008) ha denominado la “légica de confinamiento”
que impera en estas instalaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos para atender las necesi-
dades bdsicas y las situaciones de vulnerabilidad de los adolescentes migrantes,
las ayudas que ofrece el sistema de acogida, y con las que cuentan los equipos
profesionales de estos centros, segtin se recoge en el Anexo I del Marco de re-
ferencia de Atencién Humanitaria (2021), son las siguientes:

— Transporte, que, a menudo se traduce en una tarjeta de autobus men-
sual con viajes ilimitados en el servicio de la Empresa Municipal de
Transportes (EMT) de la ciudad correspondiente.

— Manutencién de los beneficiarios durante los traslados.

— Dotacién de vestido, calzado o material de abrigo. Se les facilita un kit
completo de ropa a la llegada al centro y, conforme avanzan en su es-
tancia, se les facilitan cualesquiera prendas les vayan siendo necesarias
por el natural deterioro de las que tuvieran o por el cambio de estacién.

2 Los CETI son Centros de Estancia Temporal concebidos como dispositivos de

primera acogida provisional y estdn destinados a dar servicios y prestaciones sociales bdsicas
a migrantes y demandantes de proteccion internacional llegados a Ceuta y Melilla (Barbero,
2021), mientras realizan los trdmites de identificacién y chequeo médico, en tanto que los
CATE son instalaciones concebidas para realizar las primeras actuaciones en un tiempo
méximo de estancia de 72 horas, mientras se tramitan las diligencias iniciales de identificacién
y comprobacién de antecedentes para después ser derivados a CIE o a disposicién de las ONG
(Resolucién de 23 de julio de 2018).
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— Dotacién de material de aseo e higiene personal.
— Material farmacéutico (botiquin o similar).
— Acompafiamiento en traslados.

— Informacién, orientacién, asesoramiento y apoyo social, civico, sani-
tario y legal, para la obtencién de documentacién e informacién sobre
acceso a otros recursos y servicios publicos y privados.

— Apoyo en el restablecimiento de contactos familiares y sociales.

— Deteccidn, atencién vy, en su caso, derivacién de posibles beneficiarios
de asilo a las plazas especificas de acogida del Sistema de Proteccion
Internacional.

— Deteccidn, atencién y en su caso, derivacién de victimas de trata de
seres humanos a plazas especificas de acogida para victimas de trata,
ofrecidas por entidades especializadas existentes dentro del programa
de Atencién Humanitaria.

Estos dispositivos, siguiendo el mismo texto, en lo referente a los equipos
profesionales, estdn dirigidos por varios/as coordinadores/as (dependiendo
del turno), encargados/as de velar por el buen funcionamiento del equi-
po y del centro. Por otra parte, hay un equipo de trabajadores/as sociales (a
diferencia de otros centros de mds larga duracién, que cuentan con mds pro-
fesionales de este tipo, por entender que hay menos trdmites que realizar por
tratarse de recursos con estancias breves). Estos/as profesionales se encargan
de coordinar todas las acciones referentes a cada persona del centro, y estin
en contacto constante con ellas y con los otros servicios del centro, con el fin
de dar un seguimiento global y adaptado a las necesidades de la persona en
cuestién. Entre otras tareas, se ocupan de realizar intervenciones por medio
de entrevistas sociales, de sesiones de asesoramiento e informacién a las per-
sonas usuarias, de realizar diagnéstico acerca de la situacién de cada persona
bajo su cargo, de gestionar las solicitudes de ayudas publicas, acceso a forma-
ciones, gestiones administrativas y acompanamientos.

También estd el equipo educativo, conformado por diversos perfiles pro-
fesionales. Este equipo cuenta con dos personas (profesores/as) de castellano.
También cuenta con los/as integradores/as sociales y otros perfiles, como los/
as educadores/as sociales. Se encargan principalmente de las acciones “a pie
de calle” en el centro, tales como gestionar el comedor, transmitir las normas
del centro y velar por que éstas se cumplan, organizar las habitaciones, las en-
tradas y las salidas y, en general, ayudar en cualquier tipo de accién diaria que
la dindmica del centro exija. Trabajan en turnos para que siempre haya al me-
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nos dos personas activas en el establecimiento, es decir, estdn 24 horas al dia.
También colaboran, administrativamente, en volcar toda la actividad en un
cuaderno de campo, que se comparte a nivel interno, en mantener al dia las
tablas y archivos oportunos y en alimentar la intranet de la entidad que ges-
tiona, generando las entradas correspondientes a las prestaciones realizadas a
las personas usuarias. Al ser personas que estin muy en contacto con todas las
personas residentes del centro, se convierten en personas de referencia para
los residentes del centro.

Por dltimo, en este equipo, nos encontramos con los animadores socio-
culturales, quienes se ocupan de impartir diversos talleres para una mejor
integracién de las personas residentes, como son los relacionados con las si-
guientes temdticas: salud, higiene, habilidades sociales, género, convivencia,
TICs, igualdad de oportunidades, orientacién laboral, actividades ladico-de-
portivas y de ocio, culturales, etc.

Ademds, estd el equipo de intendencia que es el responsable de hacer la
entrega de los kits de ropa y de higiene a las personas residentes, y de reponer
estos en los casos necesarios, ademds de arreglar algo que se haya roto, y dar
apoyo en los comedores a los/as integradore/as sociales. La realidad observa-
da, es que desde coordinacién no siempre se aceptan las demandas y por ende
no se les entrega lo que necesitan.

Asi mismo, los CAED cuentan con un equipo de psicologia, encargado de
supervisar la salud y el bienestar mental de los residentes. La realidad es que no
se potencia el trabajo de estos profesionales y un ejemplo de ello es que s6lo
cuentan con dos psicdlogas para el fin de semana. El bloque sanitario lo compo-
ne una enfermera. También es fundamental el trabajo del bloque juridico que,
con dos personas en él, se ocupa de informar y asesorar a las personas inmigran-
tes sobre sus derechos, su estatus legal-administrativo y de sus posibilidades y
opciones de regularizacién, segtin el caso. Como parte de su diagndstico, es-
tudian los casos individualmente para establecer si hay fundamentos para la
solicitud de proteccién internacional y, de ser asi, asesoran a las personas usua-
rias y la acompafian a lo largo de los trimites correspondientes.

Si atendemos a los principales desafios que enfrentan estos dispositivos,
hay que senalar como una de las irregularidades mds comunes en este sistema,
de enorme interés para esta investigacién, que los CAED acogen a migrantes
menores de edad, si bien estdn disenados para personas de mayoria de edad.
Segtin el manual de gestidon de plazas, y la RD 441/2007, de 3 de abril, los
adolescentes sin referentes familiares no pueden ingresar ni permanecer en re-
cursos de acogida humanitaria, ya que, para ello, existe un recurso especifico
como es el servicio de proteccién de menores. Sin embargo, la realidad y la
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préctica cotidiana presentan una cifra nada desdenable de estos adolescentes
en estos centros (Gil Besi, 2022). A esto hay que anadir que la mayor parte
de las personas que son derivadas a los CAED son adolescentes que acaban de
cumplir la mayorfa de edad y que, al estar los centros de autonomia del siste-
ma de proteccién completos, se ven obligados a pasar de 5 a 7 meses en estos
centros rodeados de miles de personas.

De este modo, existe el problema de que estos dispositivos acogen a me-
nores, teniendo que vivir un tiempo prolongado alli. La convivencia en estos
centros es dificil para toda persona que debe estar por una temporada alli, pero
para los menores lo es incluso mds. La realidad es que no se realiza un trasla-
do répido y hay menores que pasan el mismo tiempo que un mayor de edad, y
viviendo en las mismas condiciones. Como sucede con otros dispositivos simi-
lares, en ocasiones, la dilacién de la Administracién, en este caso, a la hora de
gestionar la situacién de los menores de edad, sirve para que estos adolescentes
permanezcan demasiado tiempo atrapados en estos espacios (Barbero, 2020).

Si atendemos a los itinerarios que pueden seguir los adolescentes migran-
tes, sean menores de edad o no, también es posible observar algunos desafios
del sistema a la hora de atender a la vulnerabilidad de estas personas. A este
respecto, lo mds comun es que, tras su llegada a través de la costa, hayan pa-
sado por otros dispositivos estatales, como, por ejemplo, un CETI o un CIE,
o por disposiciones policiales, antes de ser trasladados a los CAED, como se
ha advertido ya.

Aqui se atienden individualmente los casos y se ofrecen a las personas mi-
grantes varias opciones, como, por ejemplo, el ingreso o acogida Integral al
Programa de Traslados donde la organizacién correspondiente, gestora del
dispositivo, financia el traslado deseado. Sin embargo, una vez se cumplen
los plazos establecidos en estos recursos, las personas deben abandonarlos, y,
ante esta situacién acontecen dos realidades bien diferenciadas: la de quienes
en el tiempo establecido han reorganizado su itinerario y contindan su mi-
gracion a través del apoyo de su red personal, o la de quienes no disponen
de red. En este ultimo caso, las personas a menudo deciden quedarse en las
ciudades donde se ubican estos centros, y, de no tener acceso a los Servicios
Sociales, se quedan en situacién de calle. Esto, sucede, en ocasiones, incluso
con los menores de edad.

Esta situacién, ligada a los escasos recursos de regularizacién administrativa
de las personas migrantes, condena a esta poblacién a subsistir en la clan-
destinidad y la estrategia para muchos de ellos es la solicitud de Proteccién
Internacional, si bien algunos de estos migrantes ya son solicitantes de esta pro-
teccién antes de ser trasladados al CAED (Pedregosa Argiielles, 2021).
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Ligado a esta tltima cuestién, algunos autores (Campesi, 2018) senalan
el papel que estos centros juegan (como parte de los dispositivos de la red
publica de centro de migraciones) en lo que él que denomina la “légica de
dispersién” de los solicitantes de asilo, para referirse al reparto por el territorio
nacional de los demandantes de asilo con el fin de disminuir los efectos ne-
gativos derivados de la concentracién en espacios concretos y promover una
integracion social efectiva de estas personas. El inconveniente fundamental
de esta dispersidn, en este caso, es que esta se rige por el criterio de disponibi-
lidad de plazas, pudiendo entorpecer ciertos lazos sociales ya existentes.

Ligado a lo que ya se ha expuesto, estos recursos han de hacer frente a otros
retos, tanto internos como externos, segin lo que se ha podido observar. En
relacién con los internos, estos dispositivos, suelen estar sobrecargados y/o, a
su vez, carecen de personal suficiente para atender las necesidades especificas
de estos adolescentes migrantes, lo que aumenta atin mds, si cabe, su situa-
cién de vulnerabilidad. Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo
de estos centros es atender a estas personas, tanto personal, como emocional y
fisicamente, sin embargo, la realidad es que la enorme concentracién de per-
sonas en estos centros hace que la intervencion sea compleja, principalmente,
porque el personal no es suficiente para el nimero de demandas que han de
atenderse en estos dispositivos.

En tal direccién, por ejemplo, a la hora de recibir las clases de espafiol, no
se hace un examen de nivel previo de manera individual. Es por ello por lo que
deciden no ir a las clases que se ofrecen dentro del dispositivo debido a que el
nivel puede que sea muy bajo o alto para ellos. Es decir, no se encuentra una
atencién personalizada y las intervenciones que se realizan son muy generales.

Del mismo modo, la permanencia en estos dispositivos, y la escasez de per-
sonal, en concreto, encargado de la elaboracién y seguimiento de itinerarios
socioformativos de las personas residentes en el centro, hace que estos jovenes
encuentren muy pocas oportunidades de realizar las formaciones que necesitan
para empezar a trabajar, que es lo que, en la mayoria de los casos, demandan.

Igual que existe una falta de recursos a la hora de profesionales sociales,
también se encuentra una falta de recursos sanitarios. El niimero de personas
que viven en los CAED es muy elevado y la realidad es que no dan la atencién
necesaria a todas las personas acogidas en los dispositivos.

En cuanto a los retos externos, se torna necesario examinar las limitaciones
que encuentran estos centros en torno a la integracion, entendiendo que con
ello nos estamos refiriendo a un proceso de adaptacion mutua que ha de suce-
der de manera bidireccional entre autéctonos y extranjeros (Giménez, 2000).
En tal sentido, los adolescentes migrantes han de convivir con los nuevos ve-
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cinos de las ciudades en las que se ubican estos dispositivos de emergencia, los
cuales encuentran multiples dudas y miedos por la desinformacién existente
que hay sobre estos contextos, los prejuicios y, a menudo, el racismo.

A su vez, desde estos dispositivos, se generan pocos espacios para una ver-
dadera interaccién entre vecinos/as, lo que genera mds dificultades para la
adaptacién y la acogida de estas personas. No se da a conocer lo que realmen-
te han venido a hacer, que es encontrar una mejoria en sus vidas ya que en sus
paises de origen presentan muchas dificultades. Esto hace que haya una des-
informacién muy grave y que aumenten los discursos racistas y el rechazo por
querer una sociedad diversa y rica en diferentes culturas. Segin lo observado,
a menudo, esta labor de generacién de convivencia la lleva a cabo la sociedad
civil que se organiza de manera voluntaria para realizar una mejor acogida,
en muchos casos, sin apoyo de las organizaciones que gestionan estos centros
(esta labor, alcanza incluso, la ensefanza de castellano de manera paralela a la
realizada en los dispositivos).

En este contexto, con frecuencia la prensa ofrece titulares que dejan ver
cémo los vecinos se quejan de que sus hijos/as no pueden utilizar las pistas de-
portivas por estar ocupadas por los migrantes del CAED (sin olvidar que en
muchos casos, se trata de nifios/as también menores de edad), o los propios
consistorios, especialmente cuando son contrarios ideolégicamente al gobier-
no, se quejan o acusan a la Delegacion del gobierno de que “abandona a la
suerte a los vecinos” en la acogida de migrantes.

De otra parte, especialmente en los momentos iniciales, cuando los CAED
se instalan en una ciudad, en algunos lugares, se produce una vinculacién in-
justificada de migracién e inseguridad. Un ejemplo de esto, ante la apertura de
uno de estos centros, podemos verlo en una comunicacién que circuld en redes
sociales, dirigida a todos los vecinos, en la que se advertia de los efectos de la
apertura de este dispositivo en el barrio de la siguiente manera: “un centro que
ha supuesto como efecto inmediato la devaluacién en el precio de nuestras vi-
viendas, efecto al que seguird el mds que presumible aumento de la inseguridad
en todo el barrio y en toda la ciudad y una degradacién de la convivencia veci-
nal como siempre ocurre alli donde se instalan este tipo de centros”.

Conclusiones

Tras el andlisis realizado podemos observar algunos de los principales de-
safios o retos que enfrentan los CAED en su préctica cotidiana.
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Hemos mostrado cémo pese a su enorme relevancia, estos dispositi-
vos pueden enfrentar limitaciones importantes en términos de recursos
y personal. La atencién digna a los inmigrantes requiere una infraestruc-
tura adecuada y suficiente personal para brindar apoyo y servicios, pero
los CEAD con frecuencia carecen de recursos suficientes, como personal
capacitado y servicios médicos. Esto dificulta la atencién integral y la adap-
tacién a las necesidades especificas de cada persona. Todo esto, unido a los
problemas de saturacién que sufren estos centros, debido al alto nimero de
personas migrantes y refugiadas que llegan, dificulta mds si cabe una aten-
cién adecuada y la derivacién oportuna a otros recursos. Del mismo modo,
las personas que llegan a los CAED tienen necesidades diversas, como aten-
cién médica, alimentacién, alojamiento y apoyo emocional, sin embargo,
la capacidad de los centros para satisfacer todas estas necesidades puede ser
insuficiente.

Las condiciones de vida en los CAED son complejas, ya que, estos dispo-
sitivos estdn disefiados para la primera acogida y emergencia (aunque después
esto choque con la realidad de la permanencia por periodos mds amplios),
por lo que, las condiciones de temporalidad en estos centros pueden afec-
tar la calidad de vida de las personas alojadas. La falta de privacidad, higiene
y comodidades bdsicas suponen, en tal direccién, limitaciones importantes.

Por otro lado, en cuanto a la duracién de la estancia, hemos podido comprobar
algunas de las limitaciones principales. De un lado, estos dispositivos no estdn dise-
fiados para ofrecer una solucién a largo plazo para los adolescentes migrantes, y esto,
como se ha mencionado, puede dificultar la integracion de las personas (que habi-
tualmente es un proceso que requiere de mds tiempo) y el acceso a servicios sociales
y legales. Sin embargo, si hablamos de menores de edad, la estancia prolongada en
estos centros, por el contrario, desaffa y vulnera sus derechos a acceder legamente al
Sistema de proteccion a la Infancia. El hecho de que los menores de edad se encuen-
tren en estos dispositivos, cuando les corresponde estar en el sistema de protecciéon
se reconoce como uno de los problemas mds graves que suceden en torno a la rea-

lidad de los CAED.

Ademds del acompafamiento en el itinerario migratorio de los adoles-
centes migrantes, lo que se desprende del andlisis realizado es que se torna
fundamental establecer alianzas con actores clave para lograr una integracién
efectiva de las personas migrantes en la sociedad receptora (CEAR, 2020).

El marco normativo que ampara este tipo de centros resulta extremada-
mente ambiguo, ya que, si bien, por una parte, se crean con un propdsito
humanitario, por otro lado, forman parte de un sistema que refuerza el con-
trol fronterizo, y que, ademds, involucran dindmicas de internamiento sobre
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miles de migrantes en un clima de ausencia de garantias juridicas (y de in-
cumplimiento de estas, como en el caso de los menores de edad).

El estudio de estos centros, en este sentido, nos ofrece la posibilidad de
entender mejor estos centros, de un modo mds amplio, como una pieza mds
de una politica migratoria en nuestro pais centrada sobre todo en el con-
trol fronterizo.

En definitiva, lo que muestra este andlisis puede sumarse a los andlisis
realizados sobre las limitaciones del sistema de asilo en nuestro pais, porque
evidencia los limites de un sistema infradotado a nivel de recursos, desprovis-
to de herramientas capaces de enfrentarse a los retos actuales de la Proteccién
Internacional, y al borde del colapso al no haber sabido gestionar la tendencia
al alza en Espana de los solicitantes de proteccién internacional desde la de-
nominada “crisis de los refugiados” de 2015 (CIBOD, 2018).

Referencias bibliograficas

Barbero, I. (2021) Refugiados en contencién: légicas de (in) movilidad en
materia de derecho de asilo en la Frontera Sur. https:// doi.org/10.24241/
rcai.2021.129.3.179

Barbero, 1. (2020) Los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros como nuevo
modelo de gestién migratorio: Situacién actual, (des) regulacién juridica y
mecanismos de control de derechos y garantias. Derechos y Libertades, n.°

45, p. 267-302

Campesi, G. (2018) Between containment, confinement and dispersal: the
evolution of the Italian reception system before and after the ‘refugee crisis’.
Journal of Modern Italian Studies, vol. 23 (4), p. 490-506. hteps:// doi.
org/10.1080/1354571X.2018.1501995

CEAR. Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (2020). Informe 2020: Las
personas refugiadas en Espana y Europa. Madrid.

Comisién Europea. Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo». Comisién Europea,
(2020) (en linea) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/

promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_es

CIBOD (2018) Sobre los solicitantes y beneficiarios de Proteccién Internacional.
Informe nacional para ESpana, NIEM.



ADOLESCENTES MIGRANTES SIN REFERENTES FAMILIARES

Direccién General de Programas de Proteccién Internacional y Atencién
Humanitaria (3 de julio de 2021). Anexo 1, Atencién Humanitaria: Marco
de referencia. Madrid.

Ferrer-Gallardo, X (2008). «Acrobacias fronterizas en Ceuta y Melilla. Explorando
la gestidn de los perimetros terrestres de la Unidn Europea en el continente
africano». Documents d’Analisi Geografica, no. 51, p. 129-149.

Gil, M. (2022) Experiencia de voluntariado en el Centro de Acogida de
Inmigrantes de Cruz Roja de Mélaga. Universitat Jaume I.

Giménez, C. (2000) Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e
interculturalidad, Gabriela Malgesini y Carlos Giménez, Catarata-
Comunidad de Madrid, p. 253-259.

ociles, M. a observacién participante en el estudio etnogréfico de las

iles, M. (2018) La ob ién particip | estudi gréfico de |
précticas sociales. Revista colombiana de Antropologia, Vol. 5 (1), p. 121-
150.

Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (BOE n° 134, 5-6- 2021, pp.
68657- 68730) htps://www.boe.es/eli/es/10/2021/06/04/8

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio del Interior (2023). Informe quincenal inmigracién irregular 2023.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. (2007). Real Decreto 441/2007, de
3 de abril, por el que se aprueban las normas reguladoras de la concesién
directa de subvenciones a entidades y organizaciones que realizan actuaciones
de atencién humanitaria a personas inmigrantes. Boletin Oficial del Estado,
nam. 94.

Pedregosa, F.(2021) Conectandolugaresde trénsito. Aproximaciénautoetnogréfica
desde la prictica profesional y académica. Revista Antropologia Experimental.
Texto 18, p. 273-286. https://dx.doi.org/10.17561/rae.v21.5989



Capitulo 14

Formacién en Canarias para profesionales que
intervienen con adolescentes migrantes sin referentes
familiares. Una aproximacién desde diferentes miradas

Antonio Salvador Jiménez Herndndez
Universidad de Extremadura

Mariana Gémez Vicario
Universidad de Jaén

Introduccién

Como ya se habia dicho en otra ocasién el fenémeno de los adolescentes
migrantes sin referentes familiares estd generando en el momento presente un
importante aumento en el nimero de chicos que llegan a territorio europeo,
teniendo como puerta de entrada las Islas Canarias (Jiménez et al., 2004).

Consciente de la situacién, el Laboratorio Internacional de Promocién
de Buen Trato y Participacién Infantil (INFLAB)', el Consejo Independien-
te de Proteccién de la Infancia (CIPI)? y la Asociacién Infancia, Cultura y
Educacién (AICE)?, han disenado una accién formativa dirigida a los pro-
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fesionales que trabajan con adolescentes migrantes sin referentes familiares,
con la intencién de facilitar la comprension de determinados aspectos que se
consideran clave en el proceso de inclusién social del colectivo que nos ocupa.

Todo lo compartido en esta formacién es fruto de la praxis profesional y el
intenso trabajo de investigacién realizado a lo largo de casi veinte afios, donde
se ha podido analizar de forma detenida el dinamismo del fenémeno, obser-
vandose desde diferentes miradas.

El presente capitulo describe una experiencia formativa con una entidad
social que gestiona en las Islas Canarias diferentes recursos de acogida, desa-
rrolldndose dos cursos de formacién en Las Palmas de Gran Canaria en los
meses de abril y mayo de 2024.

Contexto

Segtin el informe de inmigracién irregular del Ministerio del Interior del
Gobierno de Espafia, entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2024*, han lle-
gado a las Islas Canarias por via maritima un total de 13.115 migrantes, que
comparado con el mismo periodo de 2023 supone un aumento del 502,2%, o
lo que es lo mismo, han llegado 10.937 inmigrantes mds. Si se tiene en cuenta
que, durante el mismo periodo, el total de inmigrantes llegados a Espafia, tanto
por via maritima como terrestre, es de 16.156, los llegados a Canarias suponen
el 81,17% de los inmigrantes en situacion irregular llegados al pais.

Se estima que, del total de inmigrantes llegados a las islas, seis mil son
menores de edad y se encuentran sin referentes familiares. Estos adolescen-
tes migrantes que son tutelados por el Gobierno de Canarias son derivados
a recursos de acogida gestionados por entidades sociales colaboradoras. Ante
la situacién de emergencia y la necesidad de contratar un nimero elevado
de profesionales para que se ocupen de ellos, no es ficil encontrar perfiles
cualificados, o tan solo, con un minimo conocimiento de estrategias de inter-
vencién socioeducativa.

Para tratar de dar respuesta a dicha carencia formativa, se han impartido
dos cursos de doce horas cada uno de ellos, dirigidos a un total de cuarenta
profesionales. Entre los participantes se encuentran integradores, educadores,
trabajadores sociales, psic6logos, directores y personal de administracién pro-
cedentes de diferentes recursos de acogida de Las Palmas, Tenerife y Lanzarote.

4 Periodo previo a la primera de las dos acciones formativas impartidas.
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En dichos recursos residen adolescentes marroquies, por un lado, subsaharia-
nos por otro y también existe alguno mixto con subsaharianos y marroquies.

Programa de formacién

Las doce horas del programa de formacién han estado organizadas en tres
sesiones de cuatro horas cada una de ellas. Los contenidos abordados han sido
los siguientes:

1. Cuestiones terminolégicas.

2. Situacién actual del fenémeno de los adolescentes migrantes sin refe-
rentes familiares.

3. Areas de accién.

Prevencidn en origen, proteccién durante el transito, inclusién social,
preparacién para la vida auténoma y retorno voluntario con garantias.

4. Emigracién hacia Europa.

Origenes de la emigracién en Africa. El proyecto migratorio. La emi-
gracién de las personas menores de edad. Los imaginarios sociales de
la emigracién.

5. Cultura y sociedad africana (Marruecos y Africa Subsahariana): el
nifo, la familia, la mujer, la religion, las tradiciones, el sistema edu-
cativo, el sistema de proteccién de la infancia, el sistema de salud, la
insercién laboral, etc.

6. Competencias profesionales para la intervencion educativa.

Aprender a cuidarnos. Gestion de la primera acogida. Conocimiento
de los perfiles migratorios de un nifio. Conocimiento de las aporta-
ciones del nino migrante. Gestién del duelo migratorio. Gestién de la
préctica religiosa. Gestién del trabajo comunitario para la prevencién
de conflictos en contextos multiculturales. Orientacién vocacional,
académica y profesional. Conocimiento de la legislacién en materia
de infancia y extranjeria. Conocimiento del rol de la mujer en otras
culturas. Conocimiento de los hdbitos y costumbres en otras culturas.
Conocimiento de los cddigos no verbales en otras culturas. Promo-
cién de la resiliencia. Tutores de resiliencia. El equipo profesional.
Composicién y coordinacién. Ayuda a la recomposicién del senti-
miento de pertenencia del menor migrante.
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7. Promocién de derechos, buen trato y participacién adolescente.
8. Gestién de la diversidad cultural y la convivencia intercultural.

Identidad cultural y convivencia intercultural. De la mera coexistencia
a la plena convivencia. ;Existe el conflicto intercultural? Resolucién
creativa de conflictos. Estrategias participativas y cooperativas para la
prevencién y resolucién de conflictos. El Proyecto Inclusivo Comuni-
tario de Aprendizaje Cooperativo.

Dicho programa que, ha sido disenado teniendo en cuenta las principa-
les necesidades formativas del colectivo profesional a lo largo de los afios, es
complementado con una amplia informacién integrada por mds de quinien-
tos documentos a los que se pueden acceder a través de un aula virtual.

Contenidos mas destacables

Ante la imposibilidad de desarrollar, por motivos de espacio, cada uno de
los contenidos abordados en la formacién, se destacan aquellos que han re-
sultado mds novedosos y han despertado mds interés entre los profesionales
participantes.

En primer lugar, la formacién ha empezado haciendo una llamada a la
humanizacién en cuanto a la terminologia se refiere, pues sin dnimos de ob-
sesionarse con el uso de las palabras, es necesario considerar que el lenguaje
implica connotaciones psicoldgicas que se proyectan en el comportamiento
de las personas.

Ante la pregunta de si ven a los chicos migrantes como una amenaza o una
oportunidad para la sociedad receptora, se han presentado datos estadisticos
sobre los paises con mayor esperanza de vida del mundo en el ano 2023, entre
los que se encuentra Espana en la posicién cuarta. Por el contrario, se presen-
ta también el ranking de paises con la tasa de fertilidad mds baja del mundo
en 2024, en el que Espana ocupa la posicién décima.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica muestran, a fecha de 1 de
enero de 2024, que en Espana se encuentran censados un total de 8.796.182
personas de origen extranjero, lo que representa sobre el total de la poblacién
residente en Espafa, un 18,09 %.

En cuanto al crecimiento vegetativo de la poblacién, que resulta de res-
tar al ndmero de nacimientos el nimero de defunciones, en 2022, Espana
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obtuvo por primera vez un crecimiento negativo, con un total de -135.166
personas.

El nimero de pensionistas en noviembre de 2023, segtin La Revista de la
Seguridad Social, ascendia en Espafia a 9.145.589 y el niimero de pensiones’
superd por primera vez la barrera de los diez millones. Ya hay nueve regiones
en Espafia en la hay menos de dos cotizantes por pensionista, que es conside-
rada la proporcién necesaria para que el sistema sea sustentable.

En el afo 2025, empezardn las jubilaciones masivas procedente de la ge-
neracion del baby boom, que se dio entre finales de las décadas de 1950 y
1970, y con las que se prevé llegar a los quince millones de personas jubiladas
(El Economista, 2024).

En base a los datos anteriores y teniendo en cuenta que en la actualidad
en Espafia hay 21 millones de cotizantes al sistema de la Seguridad Social,
para no poner en riesgo las pensiones se necesitaria en los préximos 20 afios
un total de 30 millones de cotizantes. De aqui ha surgido la primera pregun-
ta interesante para abrir el debate en la formacién y que ha resultado ser ;de
dénde van a salir los 9 millones de trabajadores que necesita Espana para garan-
tizar las pensiones?

A la anterior pregunta se le suma otra que cuestiona jquiénes van a ocupar
determinados trabajos como la agricultura, la hosteleria y el cuidado de personas
mayores, entre otros, en los que ya hay escasez de mano de obra autéctona?®

Esta primera informacion del curso se ha presentado para abrir la mente
de los profesionales participantes y puedan entender que la poblacién con la
que trabajan ademds de tener derecho a migrar, puede contribuir de manera
muy significativa al progreso social de la regién y del pais. En concreto, segtin
el Observatorio Permanente de la Inmigracién (2024) el nimero de menores
de edad tutelados y jévenes ex-tutelados, con permiso de residencia, en situa-
cién de alta laboral en la Seguridad Social, ha pasado del 23% el 30/06/2021
al 60% el 31/12/2023.

El segundo contenido que no ha pasado desapercibido en la formacién
impartida ha sido la gestién del duelo migratorio, pues el trabajo con los ado-
lescentes migrantes sin referentes familiares se centra principalmente, segtin los

5 Hay pensionistas que disfrutan de mds de una pension.

Segiin Rafael Doménech, responsable de Andlisis Econémico de BBVA Research,
la tasa de vacantes estd en mdximos de los tltimos trece afios. La tasa de vacantes mide la
relacién entre empleos sin cubrir y poblacién activa. Segtin El Pais, Espafa alcanzé un récord
de vacantes de 149.645 puestos de trabajo sin cubrir.
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participantes, en labores meramente asistenciales. De hecho, el curso ha comen-
zado con una dindmica de presentacién denominada “la maleta del emigrante”
consistente en escribir dentro de una maleta dibujada en un papel aquellas cosas
que se llevarian si se tuviera que emigrar. Fuera de la silueta de la maleta dibuja-
da, se escribe aquellas cosas que no se podrian llevar. Esta actividad es un buen
punto de inicio del proceso de formacién, ofreciendo una base importante de
sensibilizacién y empatia hacia el colectivo objeto de estudio.

Otro de los contenidos que también ha suscitado bastante interés ha sido
el trabajo comunitario para la prevencién de conflictos en contextos multicul-
turales, pues la mayoria de las veces los principales problemas de convivencia,
cuentan los profesionales, surgen en el vecindario o en todo caso, fuera del
recurso de acogida.

El conocimiento de la legislacién en materia de infancia y extranjeria
abordado desde el ordenamiento juridico ha sido un contenido muy valorado
entre los profesionales asistentes. Se ha explicado la pirdmide del ordena-
miento juridico de Kelsen desde la cual una norma inferior nunca puede
contradecir a una norma superior. La siguiente figura ilustra dicha pirdmide.

Figura 1. Pirdmide del ordenamiento juridico de Kelsen.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio
Constitucion Espaiiola

Leyes Organicas, Codigo Civil
Leyes Ordinarias, Decretos Ley
Reglamentos

Ordenanzas

Sentencias

Decisiones particulares

Ideas geniales

Fuente: Elaboracién propia

Y, por dltimo, y no menos importante, la promocién del buen trato y la
participacién adolescente en los recursos de acogida han sido contenidos que
han llamado mucho la atencién, es especial, por el desconocimiento de la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia, que concretamente en su articulo 18 expresa:



RESPONSABILIDAD POLfTICA, SOLIDARIDAD Y CONCIENCIA CIUDADANA

1. Todos los centros educativos al inicio de cada curso escolar, asi como
todos los establecimientos en los que habitualmente residan perso-
nas menores de edad, en el momento de su ingreso, facilitardn a los
nifios, nifas y adolescentes toda la informacién, que, en todo caso,
deberd estar disponible en formatos accesibles, referente a los proce-
dimientos de comunicacién de situaciones de violencia regulados por
las administraciones publicas y aplicados en el centro o establecimien-
to, asi como de las personas responsables en este dmbito. Igualmente,
facilitardn desde el primer momento informacién sobre los medios
electrénicos de comunicacién, tales como las lineas telefénicas de ayu-
da a los ninos, nifas y adolescentes.

2. Los citados centros y establecimientos mantendrdn permanente-
mente actualizada esta informacién en un lugar visible y accesible,
adoptardn las medidas necesarias para asegurar que los nifos, nifias y
adolescentes puedan consultarla libremente en cualquier momento,
permitiendo y facilitando el acceso a esos procedimientos de comuni-
cacién y a las lineas de ayuda existentes.

Conclusiones

La accién formativa impartida en las dos ediciones celebradas en la ciu-
dad de Las Palmas de Gran Canaria ha generado una gran satisfaccion entre
los profesionales participantes, como asi lo han manifestado al finalizar las
mismas.

Los puntos fuertes del curso han sido la motivacién de los participantes
por aprender, el momento y el lugar en el que se ha realizado y la colabora-
cién ofrecida siempre por la entidad social que ha contratado la formacién a

través de los créditos de la FUNDAE’.

El principal obsticulo encontrado ha sido tener que generar al princi-
pio un clima de confianza y reconocimiento hacia las personas que se han
ocupado de impartir la formacién, siendo necesario realizar una pequena
presentacién sobre la trayectoria profesional de los formadores. Esto ha sido
necesario porque en el dmbito universitario apenas existen docentes con ex-
periencia profesional vinculada al colectivo de los adolescentes migrantes
sin referentes familiares, sino que mds bien, el esfuerzo se centra en la in-
vestigacion.

Fundacién Estatal para la formacién en el empleo. hteps//www.fundae.es
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Sin haber realizado pruebas exhaustivas de evaluacién se ha observado en
el transcurso de la formacién que los profesionales consideran inalcanzables
muchas de las recomendaciones facilitadas por los formadores, pues los re-
cursos de los que disponen son insuficientes, principalmente cuando se hace
referencia al tiempo.

No se puede finalizar este capitulo que narra una experiencia formativa sin
destacar el importante grado de humanidad y sensibilidad que han mostrado
los profesionales participantes hacia el fenémeno de los adolescentes migran-
tes sin referentes familiares. Ello ha facilitado mucho el trabajo y ha generado
una cierta alegria, dentro de tanta desolacién, al pensar que los chicos estdn
en buenas manos.
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