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NOTA INTRODUCTORIA

La situacién actual del medio ambiente no admite
respuestas vagas ni demoras. Sin embargo, y a pesar
de la buena voluntad de no pocos agentes politicos y
sociales, éstas suelen venir lastradas de errores
facticos, conceptuales o metodoldgicos de partida,
que derivan en inoperancias, el empeoramiento de la
situacion y valiosas pérdidas presupuestarias. Y el
tiempo juega en contra, haciendo que cada paso en
falso agrave el problema por accion o desacierto. En
este contexto, el proposito de esta obra es ser la
primera de una serie de monografias que clarifique
los principales componentes del que debe ser un
Derecho Ambiental eficaz en su respuesta a los retos
actuales.

Se inicia esta serie tratando de clarificar la situacion,
y para ello se estableciendo el contenido necesario del
marco de referencia elemental. Asi, primero se
establece cudl es la realidad del medio ambiente, el
significado real de los conceptos implicados en el
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Nota introductoria

debate y el marco constitucional, legal y politico de
referencia obligada. Seguidamente, se expone el que
entendemos como punto de partida elemental, esto es,
el contenido del principio de globalidad, que supera
por su raiz cientifica los mitos e ideas extravagantes,
falsamente romanticas o directamente equivocadas
relativas al problema ambiental actual, siendo este el
primer principio a tratar en la serie, y que
precisamente debe ser el punto de partida de cualquier
otro enfoque. El realismo natural es el primer
ecologismo y, por ello mismo, debe ser tratado al
principio.

La metodologia de exposicidon trata de sr clara y
amena, sin faltar al rigor cientifico y a la necesaria
referencia a las fuentes. Se termina con la exposicion
de la bibliografia y fuentes consultadas para que el
lector pueda ampliar en ellos su conocimiento. nos
hemos centrados en las fuentes mas cléasicas y de
comun aceptacion para contribuir al establecimiento
fiable de los contenidos que se pretende fijar.
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CAPITULO 1

PRESUPUESTOS FACTICOS

1. Introduccion.

Es indispensable para abordar correctamente el
analisis filosofico-juridico de la tematica ambiental
un acercamiento a la gravedad de los riesgos
ambientales a los que nos enfrentamos. ;Realmente
estamos en una situacion tan grave como para recurrir
a la categoria de los derechos humanos, a la que
solamente se acude para tutelar los derechos mas
fundamentales de la persona?. ;Nuestras necesidades
mas radicales y bésicas estan comprometidas por las
posibles consecuencias de la critica situacioén
ambiental por la que atravesamos?.! ;O simplemente
disponemos de unos conocimientos técnicos que nos
avisan de que no estamos en una situacion
desesperada pero que lo estaremos de continuar asi,
sin que ello implique que debamos recurrir (al menos
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de momento) a esta maxima instancia juridica para
abordar el problema?. Dificil contestar en pocas
palabras a estas preguntas.

Necesitamos saber si realmente el tema que
abordamos es de importancia radical para la
humanidad, o simplemente coyuntural o de interés
marginal. Esto nos proporcionard, ademas, Ila
respuesta a si realmente debemos tratarlo dentro del
contexto de debate de los derechos humanos.

En los tres breves apartados que siguen a
continuacion, vamos a desplegar una pequefia resefa
que nos proporcionard una vision muy global del
problema, lo suficiente, esperamos, para ubicar
correctamente las reflexiones que con posterioridad se
expongan en este trabajo. La exposicion se ordena
segin los ambientes concretos que son objeto de
degradacion ambiental, que nosotros, por motivos de
comodidad expositiva, hemos reducido a tres: el
medio ambiente atmosférico, el acuatico (que incluye
tanto las aguas interiores como los mares y océanos)
y el terrestre.

2. L.a contaminacion atmosférica.

Por contaminacion atmosférica se ha entendido "la
presencia en el aire de materias o formas de energia
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que impliquen riesgo, dafio o molestia graves para las
personas y bienes de cualquier naturaleza".?> Esta
definicion legal se ha limitado a configurar un
concepto de contaminacion ambiental que incide
directa y localmente sobre la salud humana o el buen
estado de las cosas. Pero cuando se disefio esta
definicidon aun estdbamos algo lejos de la situacion
atmosférica actual.

En el momento presente, siguen existiendo dos
problemas atmosféricos de alcance mundial que
exceden con mucho en sus efectos y contenidos a la
definicion precedente: se trata del deterioro de la capa
de ozono y el acrecentamiento del fendmeno
ambiental conocido como efecto invernadero. Ambos,
a su vez, no pueden separarse del problema de cambio
climatico.

La capa de ozono estda formada por una delgada
niebla que existe en lo alto de la atmodsfera y
desempefia  funciones  esenciales  para el
mantenimiento de la vida en la Tierra, hasta el punto
de que sin ozono simplemente no habria vida. Esta
capa se halla a una altitud entre 16 y 48 kilometros,
pero tan diluida que su concentraciéon no excede de
diez partes por millon. El problema creado en torno a
su desaparicion ha venido motivado por determinados
mecanismos de naturaleza humana que la estan
destruyendo lenta pero inexorablemente. Seria largo y
farragoso y estaria fuera de sitio reproducir el proceso
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que genera esta disminucion.®> Basta decir por ahora
que éste existe y que cada vez es mds patente. Y los
efectos de esta disminucidon, que son los que
realmente nos interesan, son alarmantes. Al vaciarse
la capa de ozono, es mayor la radiacion de rayos
UVA que atraviesa este escudo protector y llega a la
superficie de la Tierra: actualmente han aumentado en
un 3% los casos de cancer de piel, el numero de
personas y animales afectados de cataratas y el de
enfermedades derivadas de deficiencias del sistema
inmunitario. Ademas, una dosis muy elevada de rayos
UVA puede retrasar la fotosintesis de las plantas,
reduciéndose el tamafio de su hoja, impidiendo su
adecuado crecimiento y dafiando la calidad de su
semilla y su fruto: una catastrofe a nivel agricola. En
los océanos, un exceso de rayos UVA tiende a
desorientar a los diminutos seres planctonicos del mar
causandoles la muerte; si esto ocurriera a gran escala,
podria verse afectado todo el sistema marino y, en
consecuencia, una parte bastante importante de
nuestro recursos pesqueros.t

El otro problema importante producido por Ila
reduccion de este gas y la enorme cantidad de CFCs®
y otros productos industriales de analoga naturaleza
arrojados a la atmosfera, es la alteracion que se esta
produciendo en el comportamiento del clima. En la
atmoésfera flotan una serie de gases que tienen
propiedades similares a los paneles de cristal de un
invernadero; son transparentes a los rayos de sol (que
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pueden entrar libremente) pero no permiten que
escape mucho calor.® Por ello, el aire que rodea la
tierra se mantiene caliente. De esta forma, cuanto
mayor sea la concentracion de gases de invernadero
en la atmosfera, mas elevada sera la temperatura
calorifica que quedara atrapada y, en consecuencia, se
producird un mayor calentamiento de la superficie
terrestre. Pues bien: actualmente la concentracion de
este tipo de gases es tan intensa que el aumento de
las temperaturas planetarias que lleva aparejado
puede hacer no habitables algunas zonas de la Tierra
en menos de medio siglo.” Este es problema conocido
como efecto invernadero. Estos cambios climaticos
tendrian consecuencias desastrosas.

Y el cambio climatico, que se origind a partir de estos
dos fendmenos, derivara en cambios reales para los
ecosistemas y, finalmente, también para las personas.
En efecto, las franjas climdticas se desplazaran, las
tormentas seran mas frecuentes y mas fuertes, las
lluvias monzonicas cambiaran en cuanto a fiabilidad
y cantidad, las olas de calor serdn mas largas e
intensas y los periodos de sequia mas prolongadas. Al
recalentarse el mundo caera mas nieve en la
Antartida, aumentando la capa de hielo y ascendiendo
los niveles del mar. Ademas, el hiclo derretido sera
mayor, y aumentaran los niveles del mar (segun las
ultimas predicciones podria llegarse hasta metro y
medio mas en el afio 2050), lo que pondria en peligro
muchos asentamientos costeros y ciudades bajas

17



Bases para un derecho ambiental del siglo XXII: presupuestos ficticos, conceptuales,
constitucionales y metodolégicos. El principio de globalidad

(como, por ejemplo, las de la costa holandesa).
Muchas especies de animales y plantas no podrian
sobrevivir dentro de sus dmbitos actuales y tendrian
que colonizar nuevas zonas, posibilidad muy escasa
en aquellos lugares naturales rodeados de
asentamientos humanos.® Y un dato importante: el
recalentamiento de la tierra podria por si mismo
precipitar otros aumentos de temperatura, aumentado
aon mas la gravedad de la situacién:® y un
amenazante infinito es la inica expectativa de fin de
esta larga cadena.

3. La contaminacion acuatica.

La contaminacion acudtica consiste en "la
introduccion en el medio marino de substancias o
formas de energia que pueden producir efectos
perjudiciales, alterando el equilibrio ecoldgico y
constituyendo un peligro para la diversidad de las
especies y la salud humana".'° La contaminacion que
experimentan las aguas marinas pueden traer un doble
origen: fluvial o costero (al margen, como no, de las
acciones contaminantes producidas por fendmenos
naturales). En efecto, en no pocos casos los grandes
efectos contaminantes sobre las aguas marinas se
producen a través de los vertidos que ciudades,
industrias o actividades agricolas efectiian en el lecho
de un rio. No hay mas que recordar el accidente de
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Bhopal: un derrame accidental en una industria
quimica centroeuropea envenend toda la cuenca del
Rhin hasta llegar al Mar del Norte, donde colocd en
trance de desaparicion algunos importantes recursos
pesqueros. Puede darse asi el caso, por ejemplo, de
que el vertido de una industria rusa afecte a una
especie acudtica en las costas griegas. Los limites de
la contaminacion, y por ende de sus efectos, son, en el
mejor de los casos, geograficos, nunca politicos.!!

Pero esta accibn contaminante es minima en
comparacion con la producida directamente desde las
costas. La construccion poco consciente sobre la arena
de la playa de urbanizaciones y paseos maritimos, junto
a espigones y puertos deportivos demasiado frecuentes
en los lugares turisticos, la pesca de arrastre (sobre todo
la producida a menos de cincuenta metros de
profundidad), el vertido indiscriminado de todo tipo de
residuos y materias (especialmente en las zonas
industriales y en las turisticas en temporada alta), unido
a la capacidad auto-depuradora limitada de los mares y
océanos, estan produciendo efectos catastréficos. Las
consecuencias para el medio marino (y, en derivacion,
para el hombre) de estas acciones son incuantificables.
Entre los mas importantes por su trascendencia para la
vida y la salud humana, habria que destacar la
destruccion de los principales eslabones del ecosistema,
la produccién de plagas de algas y la eliminacion,
contaminaciéon o producciéon de enfermedades sobre
gran cantidad de peces y moluscos que forman parte
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habitual de nuestra dieta, y que generan una parte
importante de la actividad pesquera e industrial. Una
situacion que puede tener nocividad gravisima e
irreversible para todo el sistema alimentario humano
mundial si no se le pone freno.'?

4. El medio terrestre.

Otro problema al que se enfrenta el medio ambiente
terrestre es la desertificacion y la deforestacion.
Sintéticamente, se entiende por desertificacion "el
proceso continuado de degradacion terrestre 'y
deterioro de las condiciones ecologicamente naturales,
sobre todo a través de la pérdida de la masa arborea y
arenosa necesaria para el desarrollo de la vida".!® Por
tanto, entre erosion Yy desertificacion existe una
relacion de causa-efecto, a veces en un sentido, a veces
a la inversa, seglin la conjuncion de circunstancias que
se produzcan. En todo caso, se trata de un proceso
continuado en el tiempo que combina acciones
humanas y condiciones naturales para que pueda
alcanzar virtualidad practica.

Las extensiones desérticas de la tierra no sélo son muy
abundantes, sino que estdn creciendo, afectando
actualmente un tercio de toda la superficie terrestre y
amenazando las vidas de alrededor de ochocientos
cincuenta millones de personas. Cada dia se pierden
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alrededor de seis millones de hectareas de tierras
productivas, y otros veintiin millones quedan tan
empobrecidas que ya no vale la pena cultivarlas ni
pastorear en ellas. Y lo peor no es lo que ya se ha
perdido, sino lo que podria perderse. De continuar esta
tendencia, para el afio 2000 la desertificacion podria
amenazar los medios de vida de mil doscientos millones
de personas en todo el mundo. Cerca de tres mil
trescientos millones de hectdreas de pastizales, tierras
de cultivo dependientes de la lluvia y grandes zonas de
regadio estan bajo el asalto de la desertificacion. Cerca
de un 63% de los pastizales (unos dos mil seiscientos
millones de hectareas) estdn afectados en algin grado.
Del mismo modo, algo mas del 60% de las tierras de
cultivo dependientes de la lluvia en todo el planeta
(trescientos cuarenta millones de hectareas) estan
sometidos a un proceso de desertificacion junto a un
30% de las tierras de regadio del mundo (alrededor de
cuarenta millones de hectareas).'*

5. Conclusion.

Ramén Margalef, en un intento mas o menos
filosofico de valorar unificadamente la situacion que
hemos venido describiendo, ha defendido la hipotesis
de que seglin los datos disponibles al momento actual
no podemos afirmar que terminaremos con un gran
estallido catastrofico y definitivamente final, sea
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cuando sea el momento en el que llegue. Margalef,
para seguir con el simil grafico, se adhiere a la
postura de los que creen que es mas razonable la
creencia en un desinflarse paulatino, en un vaciado
prolongado, irreversible y, llegado cierto nivel de
evolucion de este proceso, incontrolable e
impredecible en sus tltimos efectos.!

Como quiera que sea, de lo que se trata, en definitiva,
es de dejar constancia de la enorme gravedad del
problema y el alcance mundial del mismo, y que nos
encontramos ante un problema que precisa de una
respuesta adecuada a muchos niveles, entre ellos el
juridico. Una constancia que pone de manifiesto que
estamos ante un asunto lo suficientemente importante
como para ser tratado al nivel juridico mas alto:
dentro del debate sobre los derechos humanos.
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CAPITULO 11

PRESUPUESTOS CONCEPTUALES

1. Introduccion: transcendencia y dificultades de
la conceptuacion.

En este epigrafe se tratara de definir los rasgos
basicos que conforman el concepto de medio
ambiente.'® Al igual que en el caso de las
conceptuaciones sobre los derechos humanos que
revisaremos luego, definir con precision qué sea el
medio ambiente y avanzar sus caracteres
garantizdndose un minimo de seguridad es una labor
compleja. Definir es una manera de optar, y elegir
implica, de suyo, renunciar a cierto grado de
objetividad: la opcion por una u otra posibilidad
supone excluir posturas que pueden contener algin
grado de verdad o validez. Hasta cierto punto es un
consuelo saber que el problema de la definicién del
contenido de los conceptos es una patologia a la que
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ninguna ciencia es inmune; la clave para superar este
obstaculo no esté tanto en resolver el dilema como en
aceptar como propio de la naturaleza de cada ciencia
esta dificultad. Sin embargo, la busqueda de un
concepto objetivo, completo y absolutamente valido
de medio ambiente se tropieza con dos dificultades
afadidas a las comunes de las otras ciencias.

Desde una primera aproximacién al problema, el
medio ambiente es un bien juridico "complejo y, en
cierto modo, poliédrico y sintético",!” esto es, se
viene a configurar como una realidad a la que, en
principio, nada le es ajeno; cualquier ambito,
disciplina o aspecto de la vida tiene alguna
implicacion ambiental, que puede vislumbrarse con
mayor o menor nitidez, pero que siempre (repetimos:
siempre) es importante. Esta caracteristica de ser
influido por todo e influir en todo lo dota de un ansia
de totalidad y, por ende, de un margen de ambigiiedad
en las definiciones propuestas que dificultan
intensamente la posibilidad de encontrar un concepto
de medio ambiente con contornos claros. Rodriguez
Ramos, haciéndose eco de esta naturaleza
omnipresente de las cuestiones ambientales, incluso
ha llegado a afirmar: "El futuro del Derecho
ambiental es precisa y paraddjicamente su
desaparicion, pues cuando se consiga que todos los
sectores del ordenamiento juridico asuman el espiritu
ecologico fundiéndose y confundiéndose con

economia, ecologia y politica, ya no hara falta".'®
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De otra parte, y circunscritos al ambito estrictamente
juridico, existe una necesidad primaria de disponer de
un concepto claro y bien delimitado de medio
ambiente. El contenido del concepto de medio
ambiente nos dard la medida de qué realidades
naturales caen bajo el ambito de proteccion del
Derecho y cudles quedan, simplemente, despojadas de
cualquier forma de tutela juridica.'

Imaginemos una Ley que pretenda establecer una
tabla de sanciones para diferentes posibilidades de
atentados al medio ambiente. ;Deberd incluir como
infraccion tanto la emision de humos, como la de
particulas peligrosas y las de ruidos?; ;pueden
considerarse los ruidos un tipo de contaminacion?;
cuando se hace referencia al medio ambiente, ;hay
que interpretarlo en el sentido restrictivo de flora,
fauna y sus hdbitats naturales o deben incluirse
elementos tan distantes como el subsuelo, el
patrimonio histérico y cultural o el paisaje como
valor en si al margen de su riqueza ecologica o su
importancia para el sostenimiento de la vida humana
o animal?. En fin, el debate sobre el concepto de
medio ambiente no es una simple discusion doctrinal
sobre el contenido ideal de una realidad inoperante.
Todo lo contrario: la idea que tengamos de lo que es
el medio ambiente va a determinar decisivamente la
forma de protegerlo o, sencillamente, los cauces para
llegar a su total desproteccion.?’

25



Bases para un derecho ambiental del siglo XXII: presupuestos ficticos, conceptuales,
constitucionales y metodolégicos. El principio de globalidad

Antes nos hemos referido a la necesidad primaria de
manejar un concepto de medio ambiente lo mas nitido
posible con el fin de evitar problemas no solo
conceptuales, sino también dificultades en el plano
juridico eminentemente practico. Pero también se ha
avanzado la idea de que va ser inevitable convivir con
cierta ambigiiedad del concepto, ambigiiedad que si
bien es inherente a la mayoria de los términos usados
en el contexto filosofico-juridico (justicia, igualdad,
racionalidad, etc...) es especialmente intensa respecto
a la expresion medio ambiente.

Pues bien: de esta dificultad participan, por razones
diferentes en cada caso, las otras tres expresiones que
rubrican este epigrafe. Y todas ellas, incluyendo la
expresion medio ambiente y excluyendo el término
naturaleza, son palabras de creacion bastante reciente,
hecho éste que colabora generosamente a confundir el
entendimiento de los mismos.

Ya hemos destacado que nos desenvolvemos en un
contexto neblinoso e inseguro. Esta circunstancia ha
generado con no poca frecuencia un uso
dolorosamente inapropiado de los estos términos (a
veces, incluso, entre respetados profesionales de los
diferentes ambitos cientificos y juridicos), que en
algunos casos no ha sido solo confuso sino
abiertamente absurdo. Igual de contradictorio es
utilizar el término "derecho" donde corresponde usar
la palabra "deber", que referirse al medio ambiente
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con el vocablo ecologia. Sin embargo, esta segunda
utilizacion arbitraria y absolutamente invalida pasa
desapercibida. ;jPor qué?. Brevemente: falta de
conocimiento y uso de un minimo conceptual bien
asimilado. Que este desconocimiento sea excusable o
no seria ya objeto de otro debate, tan extenso como
lleno de matices. No obstante, algo de logica tiene
esta falta de correcto manejo de los términos en el
ambito ecoldgico. Su escasa difusion, la antes aludida
reciente aparicion y, sobre todo, la importancia
secundaria que hasta hace bien poco tiempo se ha
atribuido a los problemas ambientales, pueden ser si
no una eximente si una justa atenuante de los que sin
criterio ni conocimiento cierto usan los términos y los
conceptos segun se le vienen a la boca, sin pasar por
la censura previa de un filtro o red conceptual bien
tejida.

De esta realidad se desprende la ineludible necesidad
de poner los conceptos en su lugar adecuado. Para
ello es preciso avanzar un estudio, aunque sea breve,
de algunos conceptos elementales, su formacion
historica, los puntos cardinales que lo delimitan y los
aspectos que colaboran a su correspondiente grado de
inconcrecion. Concretar estos conceptos en la medida
de lo posible nos proporcionard varios beneficios. De
entrada, y aparte del andlisis que de la expresion
medio ambiente pueda desprenderse, colaborarda a
situar mejor el concepto sobre la premisa de que
conocer la posicion de otros es la mejor referencia
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para saber el lugar que ocupamos. También es
imprescindible si se quiere actuar con correccion
cientifica, con un soporte conceptual solido, un uso
cierto de los términos y sobre la base de un debate
bien centrado. Por fin, conocer el sentido preciso de
estos conceptos, sus matices, rasgos y los hitos
historicos que marcaron su formacién, nos permitira
calibrar e ir refiriendo la importancia que tienen no
solo para la ciencia y el Derecho, sino para la
formacion de los componentes de las filosofias que
seran objeto de estudio en otros capitulos. Asi, por
ejemplo, algunos de los nuevos paradigmas
filosoficos que proponen ciertas visiones coOsmicas
beben, entre otras, de las fuentes cientificas creadas
por la ecologia, y muchos de sus postulados son
plenamente coincidentes con los datos aportados por
aquella.?!

Comenzamos con un breve estudio etimologico de la
expresion medio ambiente (y, por extension, otros
como entorno, medio, ambiente, etc...), con el fin de
despejar la niebla conceptual a la nos referiamos al
principio. Si se observa la introduccion y el resto del
contenido del capitulo, nos encontramos con que todo
gira en torno a esta expresion: a veces con alusiones y
estudios directos, como en este caso, en otras
ocasiones situdndonos en perspectivas de debate
diferentes pero que en todo caso tienen como punto
de vista ultimo el medio ambiente como concepto.
Luego de esta aportacién teorica, abordaremos el
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término ecologia, mucho y muy mal usado, y que
aportara datos y planteara cuestiones muy utiles como
introduccidon a otras partes de este trabajo. Por fin,
terminaremos con una brevisima alusion al
ecologismo, movimiento politico que puede llegar a
ser uno de los mas importantes del nuevo siglo.

2. El medio ambiente.

Hasta aqui nos hemos venido refiriendo al escaso
acuerdo existente sobre el sentido de la expresion
medio ambiente. Ahora hay que poner de manifiesto
otra traba mas: ni siquiera existe consenso sobre si es
adecuado usar esta expresion o seria, por el contrario,
mas conveniente usar otra mas cercana al sentido de
lo que quiere expresar (a pesar de que, como decimos,
no esté perfectamente claro cual es ese sentido).

Asi, nos encontramos con que se utilizan
indistintamente términos que no tienen el mismo
alcance, a saber: medio, ambiente, entorno y medio
ambiente.

La alusion al medio equivale a referenciar "el marco
animado o inanimado en el que se desenvuelve la
vida de un organismo".?? Por tanto, medio en sentido
estricto no es mas que un sustrato fisico, que hace las
veces de marco necesario para el desarrollo de ciertas
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actividades vitales. El ejemplo mas recurrente para
ilustrar el concepto es el del medio acuatico frente al
aéreo o terrestre. Este medio determina de multiples
maneras la vida de los seres vivos que en €l se
desarrollan (adaptacion ecologica) a la vez que éstos
conforman el medio en el que viven (reaccion
biolégica).?

Si utilizdramos la expresion medio ambiente en el
sentido y con el alcance previsto para el contenido del
concepto de medio, tendriamos la obligacion de
plantearnos de entrada una conclusién: el medio
ambiente estd compuesto exclusivamente por el
mundo exterior ajeno al hombre y es, en cierto
sentido, un concepto que opera de manera ajena a él.
En pocas palabras, vendria a definir "todo aquello que
es exterior al individuo pensante ¢ independiente de
é1".2* Y en esta misma obra se afiade escasos parrafos
mas abajo: "El ambiente establece con los seres que
en ¢l se desarrollan una accion y reaccion mutuas; en
su virtud, el ambiente tiene un sentido marcadamente
fisico, es siempre exterior al hombre y perceptible
sensorialmente por él" (el subrayado es nuestro).?’

Exterioridad, materialidad y posibilidad de
percepcion por el hombre. En resumen: una
concepcion mecénica y biologicista de la realidad
ambiental. Indudablemente, hasta aqui la definicion
no tiene ninguna fisura, en la medida que es innegable
la existencia de una realidad natural que en manera
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alguna puede considerarse ajena al concepto de medio
ambiente. Pero este planteamiento no alude ni toma
en consideracion en absoluto un aspecto central del
problema: (El concepto de medio ambiente es
totalmente ajeno (en todos los sentidos) a la
interioridad de ser humano, tanto a nivel fisiologico
como psicoldgico?.

Para responder a esta pregunta hay que recopilar antes
nuevos datos. La primera vez que se usé un vocablo
para hacer una referencia aproximada a lo que hoy
entendemos por medio ambiente fue en Inglaterra,
hacia 1880. El neologismo empleado fue
environment, (entorno en lengua inglesa), aunque con
cierto cardcter urbanistico (poco después empezd a
usarse en Francia en sentido andlogo el término
melieu para referirse al medio). Pero no es tan
importante el momento en el que aparece como el
contexto en el que se emplea. En efecto,
originariamente se empled en Inglaterra dentro del
area de estudio de la psicologia, apareciendo por
primera vez en el titulo de la obra de William James
Great men and their Environment, volviéndolo a usar
posteriormente con abundancia en el texto de su
Psicology (1902).26

Algunos afios después de la aparicion del término
environment, Von Uexkiill acufia el de unwelt, como
propuesta para superar los limites de aquél. El unwelt
de Uexkiill es "la suma de todos los estimulos que un
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animal recibe gracias a la estructura de sus
receptores” (el subrayado es nuestro).?” Y con
posterioridad, para terminar de perfilar el concepto
introduce una nueva pareja de términos: merkwelt,
como expresion del mundo perceptible; y
wirkungwelt, equivalente al mundo de los efectos.?

Las aportaciones de James y Uexkiill son decisivas en
la medida que vienen a poner de manifiesto otra
dimension del concepto de medio ambiente: la
perspectiva humana. Uexkiill lo hace en un sentido
mas organico, mas fisico; James en el aspecto mas
cercano al psiquismo humano. Uexkiill tiene el
acierto de poner mas énfasis en su definicion en los
estimulos que reciben los animales del mundo
exterior que en los componentes de ese mismo mundo
exterior. James, por su parte, indaga sobre los efectos
del entorno en los pardmetros psicologicos del ser
humano. Ambos, por tanto, integran no solo al
hombre en el ambiente sino también al ambiente en el
hombre. Ambos los funden y, hasta cierto punto, los
confunden (aunque no todo lo necesario; mas
adelante volveremos sobre este punto®”). En sintesis:
subjetivizan el concepto de medio ambiente,
relacionando la naturaleza con el hombre y, lo que es
mas importante, uniendo mundo exterior y mundo
humano interior. Ahora no conviene seguir
avanzando en esta direccion, pero no podemos dejar
de indicar que para nuestro trabajo la relacion de
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estos dos extremos es fundamental. En su momento y
contexto apropiado retomaremos el debate.>°

Llegados a este punto nos encontramos con un nuevo
dilema. Por una parte, mas arriba se avanzd un
concepto de medio que resumidamente podria
equipararse a la realidad natural exterior al hombre.
Ahora, por contra, afiadimos a esa realidad la vision
que el hombre tiene de ella y, a su vez, algo decisivo:
el hombre también es medio ambiente. ;Cual es,
entonces, el problema?. Muy simple: que ambas
realidades pueden confundirse como objeto de estudio
(e incluso de proteccion juridica) al poder ser
consideradas tanto autonomamente como en
conjuncion. En efecto, existe una realidad natural
compuesta de flora, fauna, agua, tierra, aire, etc... que
goza de perfecta entidad ain al margen de que el
hombre la perciba o no, incluso aun cuando el hombre
no existiera. Pero, por otra parte, esa realidad sumada
al hombre ya es diferente, es otra realidad. Luego,
(existen dos realidades separadas o una sola
realidad?. Y aun mas dificil: ;Qué concepto es mas
adecuado para definirlas por separado, es decir, qué
conceptos deben ser los distintivos de una otra?.

En realidad, s6lo hay una solucién razonable al
dilema: existen dos realidades y dos conceptos, si
bien uno puede subsumirse en el otro. A la segunda
pregunta, esto es, como calificarlos, la solucion mas
consensuada es la de entender que el mundo natural
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exterior y ajeno al hombre es lo que se conoce como
naturaleza, mientras que ésta, en la medida que es
referida en relacion con el factor humano, se erige en
medio ambiente. Como ha senalado Silvia Jaquenod,
naturaleza y medio ambiente "son términos
sindbnimos, pero necesariamente son vocablos que se
complementan y que, la mayor parte de las veces, van
juntos y podrian usarse indistintamente".?! Segun
Jaquenod "el medio ambiente seria el continente, y la
naturaleza el contenido; el medio ambiente, en la
medida que apela a la problematica humana, es un
concepto que merodea los limites de lo subjetivo,
mientras que la naturaleza se circunscribe
estrictamente  al  plano  objetivo">?>  Las
consideraciones de Jaquenod tienen la virtualidad de
delimitar dos conceptos fundamentales para el objeto
de nuestro trabajo, a la vez que define perfectamente
los contornos del punto de encuentro entre el sentido
de ambos términos. Cuestion aparte en que desde el
paradigma ecologico la naturaleza no se limite a
recibir contenidos ajenos a la interioridad humana,
asimilando conjuntamente y haciendo coincidir, en no
pocos casos, naturaleza y naturaleza humana. Pero
este no es el momento de tratar este punto. Ahora
conviene destacar cual es el uso comun de estos
términos, por un lado, y la linea general de sentido
apuntada por el paradigma ecoldgico. Mas adelante
ahondaremos en este aspecto que, como indicamos, es
central para nuestro estudio y las posteriores
proyecciones juridicas del paradigma ecolégico.*
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Al inicio de esta exposicion proponiamos una
definicion de medio. Si se revisara esta propuesta,
seria facil establecer paralelismos con las conclusiones
que hemos avanzado respecto al concepto de
naturaleza. Medio y naturaleza expresan practicamente
la misma realidad. No obstante, todavia queda por
introducir otro matiz. Este perfil es el que nos ofrece la
distincion entre medio interno y medio externo. Se
entiende por medio interno el que "reina en el interior
de un organismo, pero mds concretamente el de su
liquido intercelular, en los vertebrados en equilibrio
con la sangre y muy equilibrado en su composicion
fisicoquimica" (fendmeno éste conocido como
homeostasis).>* Dentro de esta categoria es donde tiene
cabida el uso técnico del término ambiente. En efecto,
los ecdlogos, por un lado, han desterrado de su
vocabulario la expresion medio ambiente, y de otro
han orillado el término ambiente, hasta abandonarlo a
un campo de la biologia en cierta manera bastante
lejano del de la ecologia: la genética. En este sentido,
hay que partir del postulado de que todo organismo
tiene una serie de caracteristicas innatas o provenientes
de su genotipo. Asi nos queda, por exclusion, que el
conjunto de factores exteriores a un organismo que
modifican su aspecto es el ambiente (que empleado
con este significado es coincidente con el contenido
del concepto de fenotipo). Serd externo cuando pueda
ser percibido sensorialmente por el hombre sin quedar
encerrado de ninguna manera dentro de un
organismo.>>
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Cuando estas expresiones se usan como adjetivos las
variaciones de contenido suelen ser irrelevantes
respecto a lo establecido mds arriba, si bien el grado de
tolerancia para cambiar unas por otras es casi total en la
literatura sobre temas ecologicos. Asi, para adjetivar se
suele escribir medioambiental, o mds simplemente
ambiental o natural. Otras veces se emplea el adjetivo
mesologico, que trae origen francés y tiene el mismo
alcance. En fin, las variaciones y las confusiones son
tantas, tan variadas y de tan diferentes y distintos
fundamentos, que es dificil saber a qué carta quedarse,
esto es, qué término usar en cada momento. Es tanta la
desorientacion y mal empleo de estos términos, que en
mas de una ocasion se oye de algin profesional que
trabaja con problemas ambientales la siguiente coletilla:
"(Medio ambiente?. jQuia!, de ambiente solo cuarto y
mitad", aludiendo a la banalizacién de estos temas y a
los diferentes términos tan empleados como mal
utilizados.

3. La ecologia.

En este epigrafe nos vamos a limitar a abordar el
concepto fundamental de ecologia, algunos datos y
caracteres principales referentes al mismo y su
contraste sustancial, muchas veces no comprendido
en el lenguaje coloquial, con el concepto de
ecologismo.
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La confusién entre ambos términos, y aun entre ellos
y expresiones como medio ambiente, naturaleza o
medio humano es, més que frecuente, un habito. Es
mas: todas estas expresiones se usan tan
indistintamente, que en algunos sectores académicos
(entre ellos el juridico) la identidad de significados es
la norma. Por tanto, y antes de seguir, hay que perfilar
el alcance de estas dos expresiones.

A diferencia de los conceptos de medio ambiente,
naturaleza, entorno, etc.., la ecologia y el ecologismo
tienen un significado mas claro y preciso.
Definiciones de ecologia hay cientos.’® Pero quizas
una de las mas globalizadoras a la par que certera
haya sido la aportada por Gomez Gutiérrez: "La
ecologia es una ciencia experimental que estudia
aspectos del mundo material y tangible que el hombre
puede detectar a través de su capacidad de
percepcion, estableciendo relaciones y justificaciones
razonables que después pueden o no tener una
aplicacion en el desarrollo de sus actividades vitales"
(el subrayado es nuestro).?’

4. El ecologismo.
Por su parte, el ecologismo hace referencia al

"movimiento sociopolitico que tiene como fin
promover o apoyar la modificacion de las relaciones
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de la sociedad humana con su entorno, en el sentido
de hacer estas relaciones mas armonicas".*® En
resumen: la ecologia cae dentro del dmbito de la
ciencia; el ecologismo es, por contra, un fenomeno de
caracter sociologico o, a lo sumo, politico. Por
supuesto ambos conceptos encuentran NUMeErosos €
importantes campos de relacion. Pero esos puntos de
encuentro serdn tratados en otra parte de este
estudio.”® Ahora lo que nos interesa resaltar es la
autonomia semantica de cada uno de estos conceptos,
su no canjeabilidad, en suma: su caracter de
conceptos no fungibles. En esta misma linea de
exposicion, habrd que entender que los profesionales
de la ecologia son los ecologos, mientras que son
ecologistas  los integrantes de  movimientos
sociopoliticos de defensa de la naturaleza. Ello no
obsta, por supuesto, a que existan ecdlogos que sean
fervientes defensores de la naturaleza y, a la vez,
ecologistas que apelen incesantemente a los datos de
la ecologia para sostener sus argumentos. De hecho,
mas que posible es lo habitual e imprescindible.

Podrian sefialarse incansables ejemplos de la falta de
rigor en el uso de estos conceptos. Y lo que es mas
grave: el empleo inadecuado de estos términos no
solo se produce en el texto de las obras, lo cual al
menos se traduciria en una contextualizacion del
mismo que colaborase a fijar el sentido con el que se
ha querido utilizar, sino también en los titulos de
libros y articulos, llegandose, incluso, a inducir a
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error en el contenido de los mismos, con la
consiguiente confusion y posible pérdida de datos
sustanciales para el investigador en estos temas.
Pensemos, por ejemplo, en el siguiente titulo
aparecido en una prestigiosa revista norteamericana
especializada en temas ambientales: Are we ready for
an ecological morality? *® (A qué se refiere
exactamente: a una moral para los profesionales de la
ecologia (tema, ademas, de moda hoy en el ambito
cientifico y que se enuncia en idénticos términos), o
estd aludiendo a la formacion de un cédigo de
conducta a seguir por el hombre comin y por los
gobiernos en su comportamiento con la naturaleza?.
En este caso la solucidén no era tan dificil si se tiene
en cuenta que el articulo se recoge en la revista
Environmental ethics: es una revista especializada en
analizar y avanzar teorias sobre las pautas morales
que el hombre sigue o debe seguir para vivir en
armonia con el entorno.

Pero qué ocurriria si se tratara de un libro con el
siguiente titulo: Economics, ecology, ethics.*' La obra
de Daly, de consulta necesaria para -cualquier
profundizacién seria en el tema de la ética ambiental,
no aclara nada con el titulo. Mas bien todo lo
contrario. Al incluir el término ecology esta
induciendo a pensar que trata el papel de esta ciencia
en un determinado contexto (el de la economia), o las
relaciones e incidencias de la ecologia y la ética sobre
la economia (que, por cierto, no son nada escasas).
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Por ultimo, en un trabajo de investigacion de tinte
juridico no puede faltar un ejemplo extraido del
ambito de la ciencia juridica. Hace algunos afos se
publicé un articulo con la siguiente rubrica: La
ecologia como bien juridico protegido.** Quiza ésta
sea la mas ingenua de todas las imprecisiones
expuestas hasta ahora. La ecologia es una ciencia, y a
no ser que entendamos (o, mds bien, queramos
entender) que esta amenazada de algiin modo, este
titulo no tiene ningin sentido. Es evidente que el
autor ha empleado el término para referirse al medio
ambiente, la naturaleza, el entorno o cualquier otra
expresion de alcance analogo. Pero es igual de
evidente (incluso mas constatable atn) que tiene un
desconocimiento absoluto del significado de los
conceptos mas elementales.

5. Conclusion.

La sucesion de ejemplos de uso indebido seria
interminable.

Pero la conclusion que interesa extraer de estas
imprecisiones no es tanto la falta de rigor de algunos
autores, hecho hasta cierto punto anecdotico, como
algo mas fundamental y trascendente: la imprecision
en el uso de los términos viene a poner de manifiesto
la falta de conocimiento de la problemaética
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medioambiental y, en cierta manera, la escasez de
rigor general en sus planteamientos. Puede que sea
una consecuencia logica (tristemente ldgica) de las
pocas décadas que llevamos preocupandonos con
seriedad por la salud del planeta. Pero esta realidad no
nos excusa de hacer un planteamiento correcto
comenzando por las bases conceptuales, que no son
otras que las que hemos venido exponiendo hasta
aqui para evitar confusiones futuras.
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CAPITULO 111

PRESUPUESTOS CONSTITUCIONALES

1. Introduccion: el derecho humano al ambiente y
el Derecho Ambiental.

Antes de avanzar analisis y exposiciones mas
complejas, conviene detenerse un momento en
desenmarafiar una madeja terminologica que podria
inducirnos a importantes confusiones semdnticas en
capitulos posteriores. Se trata de separar con criterios
mas o menos nitidos algunas de las categorias
conceptuales que vamos a relacionar con la expresion
medio ambiente. Asi, hay que establecer las
diferencias que supone anteponer a la expresion
medio ambiente la de “derechos humanos” o
“derechos fundamentales”, y a la vez examinar
brevemente qué distancias y coincidencias existen
entre estos conceptos y el derecho a/ ambiente. Por
fin, es esencial antes de seguir conocer qué rasgo
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fundamental distingue al derecho a/ ambiente del
Derecho Ambiental, conocimiento que nos servird de
premisa para abordar en la Parte II de este trabajo
algunos problemas bdsicos de esta nueva categoria
juridica.® Con estos breves apuntes pretendemos
establecer las condiciones de validez en el uso de
estos términos y expresiones juridicas en el dmbito
ecologico, a fin de lograr una mayor precision en los
contenidos de los textos en los que ubique.

La discusion sobre cual es la expresion mas apropiada
para referirse a los derechos mas esenciales del ser
humano es un debate 1nabarcable, inacabado e
inacabable. A la confusa y a veces contradictoria
evolucion historica, se wunen las variadisimas
disquisiciones doctrinales y la doctrina jurisprudencial,
que aunque cumple una funcion de concrecion
aclaratoria de la ley, no es muy clarificadora en este
punto. Nosotros no queremos entrar en este debate largo
y en muchos aspectos irrelevante para nuestro
proposito. Asi, en este apartado nos vamos a limitar a
exponer qué expresiones usamos y en qué sentido hay
que entenderlas en nuestro texto en relacion con el
medio ambiente, si bien intentaremos mantener el
mayor grado de acercamiento con el uso comun de estas
expresiones.

a) El profesor Ramén Soriano ha destacado dos

ventajas que aporta el uso de la expresion "Derechos
Humanos". Por un lado, es una expresion que goza de
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consagracion en el lenguaje coloquial. De otra, se
utiliza en los textos normativos internacionales,
desarrollando dos funciones: primero, la de normas
de Derecho positivo que, o bien vinculan
directamente, o bien obligan a su positivacion en el
Derecho interno de los Estados;** y segundo,
representan de forma reflejo-juridica la conciencia
¢tica universal de los pueblos de la Tierra, haciendo
las veces de exigencias éticas con pretension de
vigencia positiva en el Derecho de los Estados.* Por
tanto, cuando usemos la expresion derecho humano al
medio ambiente habrd que entenderla en un sentido
doble: o bien que nos referimos al problema en el
ambito juridico internacional, o, lo que serd mas
frecuente, que abordamos un tratamiento de la
cuestion desenvolviéndonos en un plano ético que de
alguna forma espera encontrar proyecciones de
naturaleza juridica.

b) La expresion "Derechos Fundamentales" es la
empleada en los textos juridicos de Derecho interno y
en la jurisprudencia. Con cierta sencillez no carente
de precision, éstos han sido definidos como los
derechos humanos constitucionalizados, o 1o que es
lo mismo: la consagracion juridica de las exigencias
éticas representadas por los derechos humanos.*¢ A su
vez, los Derechos fundamentales pueden considerarse
escindidos en dos categorias: las libertades publicas 'y
los derechos sociales. Resumidamente, las libertades
publicas recogen los derechos de "dejar hacer", esto
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es, libertades del individuo en las que el Estado no
puede inmiscuirse. Los derechos sociales son
derechos de iniciativa estatal: para su consecucion es
precisa una participacion activa del Estado. El
derecho fundamental a/ ambiente se ubicaria dentro
de estos ultimos en la medida que el control y la
accion estatal son imprescindibles para su
consagracion practica.

No obstante, existe una matizacion de legalidad
constitucional que no podemos soslayar. En nuestra
Constitucion, y dentro de la doctrina y la
jurisprudencia espafiola, la expresion derechos
fundamentales suele equipararse a la de libertades
publicas, recogidas en la Seccion Primera del
Capitulo Segundo del Titulo I ("De los derechos
fundamentales y las libertades publicas"). Para evitar
confusiones en nuestro contexto juridico, vamos a
reservar la expresion derechos fundamentales para
este conjunto de derechos recogidos en el citado
capitulo como [ibertades publicas. La expresion
derechos sociales sera la reservada para referirse al
derecho al ambiente recogido en el art. 45 C.E., que
se ubica, como luego veremos, junto a un grupo de
derechos de la misma naturaleza juridica.

¢) Por ultimo, es imprescindible separar el derecho al
ambiente del Derecho ambiental. El derecho al
ambiente es una expresion que opera casi
exclusivamente en el marco general del debate
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juridico-filoséfico y sobre los derechos humanos. En
este sentido, la expresion englobaria en si a todas las
demas que de alguna manera se dirigen desde esta
perspectiva a la problematica ambiental.*’” Por su
parte, el Derecho Ambiental presenta unos contornos
mas claros. Puede aceptarse como valida vy
undnimemente aceptada la definicion de Martin
Mateo, que lo concibe como "la disciplina normativa
del medio ambiente que incide sobre las conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las
perturbaciones que alteran su equilibrio".*® O lo que
es lo mismo: es el cuerpo legislativo que disciplina
las cuestiones ambientales, y que, por tanto y en
cierta manera, desarrolla los grandes conceptos y
contenidos programaticos integrados en el derecho a/
ambiente. Sin duda alguna, ambos sectores conviven
en estrecha relacion. Es mas: este es uno de los
problemas claves que en su momento encontrara
tratamiento aparte en este trabajo. A su estudio nos
remitimos ahora.*

2. El derecho al medio ambiente: marco
constitucional.

2.1. Ubicacion historica del precepto.
La actual regulacion del derecho al medio ambiente

en el articulo 45 de nuestra Constitucion solo tiene un
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precedente en la Constitucion de la II Republica de
1931, que establecia en su articulo 45.2: "El Estado
protegera también los lugares notables por su belleza
natural o por su reconocido valor artistico o
histérico". Este es nuestro unico precedente historico
de rango constitucional que manifiesta preocupacion
por la naturaleza, si bien resulta incuestionable que lo
realmente protegido por la norma era la especial valia
estética de determinados parajes naturales. De hecho,
se regula en el mismo precepto la proteccion de este
peculiar entorno natural y el de los lugares que, sin
valor ecoldgico de ningun tipo, si lo tengan por
razones historicas o artisticas. Por tanto, no se protege
la naturaleza en cuanto que cimulo ordenado de
procesos biologicos de mantenimiento imprescindible
para el sostenimiento de la vida humana sobre la
tierra, sino como soporte de valores culturales en
sentido amplio.>

Pero la compleja 'y grave problemadtica
medioambiental actual ni siquiera queda apuntada en
este precepto. La letra del articulo 45. 2 de la
Constitucion republicana no pasa de poner leves
cortapisas a las posibilidades destructoras del hombre,
posibilidades que por aquellos afos iban en
"prometedor" crecimiento. No queremos indicar con
esto que las cuestiones estéticas y culturales sean
totalmente ajenas a la tematica ambiental, pero no son
mas que una parte muy elemental e, incluso,
intranscendente de todo el problema. Como quiera
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que sea, éste es el unico precedente como referencia
medioambiental de rango constitucional que existe en
nuestro Derecho, y es partiendo del mismo desde el
que se ha configurado el recogido en nuestra
Constitucion vigente.

2.2. Ubicacion sistematica: marco juridico
internacional y en la Union Europea.

En este epigrafe vamos a apuntar algunas breves
referencias a algunos aspectos que en sentido estricto
son ajenos a los contenidos recogidos en el art. 45
C.E, pero que sin embargo es imprescindible conocer
para desenmascarar el auténtico alcance y virtualidad
del precepto. Es mas: su contenido y la interpretacion
que nuestro legislador hace de los términos y
expresiones recogidas en el precepto estan
hondamente condicionados (y en algunos casos
abiertamente determinados) por las cuestiones que a
continuacion se referencian.

a) El art. 45 C.E. se ubica en el Capitulo III del Titulo
I de la Constitucion, que se rubrica: "De los
principios rectores de la politica social y econdmica".
Asimismo, el art. 53.3. C.E. ha precisado respecto a
los principios que se recogen en los articulos que
componen este capitulo que "s6lo podran ser alegados
ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
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dispongan las leyes que los desarrollen" (el
subrayado es nuestro). Por tanto, y en principio, este
derecho se comporta en la practica como un derecho
ordinario mas, en la medida en que sus "contenidos
alegables" vienen recogidos en las leyes que lo
desarrollan y no en el mismo precepto.’! Asi pues,
estamos ante un derecho fundamental en razon de su
ubicacion sistematica (todo el Titulo I se rubrica "De
los Derechos y Deberes Fundamentales"), pero que
no pasa en el plano practico del alcance de un derecho
ordinario mas, que so6lo queda limitado en su
regulacion por el legislador por unas cldusulas muy
amplias en las que cabe casi todo, siempre con el
norte fijo de que toda prevision de actuacion sobre el
entorno natural debe ir orientado a un adecuado
desarrollo de la persona y al mantenimiento de su
calidad de vida. Pero repetimos que esta es una
realidad operativa "en principio”, que precisa de
algunas matizaciones tedricas y criticas que se
desarrollaran en su momento. Esta circunstancia va a
determinar la opcion metodoldgica por la que nos
inclinamos, en la que pretendemos combinar Ia
perspectiva  juridico-filoso6fica con el obligado
referente juridico-positivo.>?

b) La conveniencia de hacer una escueta referencia al
tratamiento del problema en el Derecho de la Union
(antes comunitario) viene justificada por la
irrenunciable dimension internacional del problema
ambiental. En efecto, la naturaleza no entiende de
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fronteras politicas. Por tanto, es conveniente una
breve revision del tratamiento del problema en los
textos comunitarios basicos, como aglutinantes
finales y referentes comunes a todas las legislaciones
nacionales de los Estados que componen la Union
Europea.

La referencia al marco juridico comunitario tiene una
enorme importancia por una doble razon. Primero,
porque existen multitud de contenidos e inter-
condicionamientos normativos reciprocos entre
ambos 6rdenes juridicos, que ademas son creciente en
la practica. Y segundo, los contenidos del derecho
comunitario en materia medioambiental han venido a
cumplir la funcion de aglutinante de sentido y criterio
de interpretacion a seguir en el desarrollo de las
politicas medioambientales concretas que se articulan
en los diferentes Estados en cumplimiento de sus
preceptos constitucionales que regulan el derecho al/
medio ambiente. Por expresarlo figuradamente, el
Derecho comunitario ambiental tendria cierto caracter
"supra-piramidal": si el Derecho interno de los
Estados presenta una estructura piramidal en el
sentido mas kelseniano de la expresion, el Derecho
comunitario vendria a ser la fuente normativa
superior en rango y jerarquia a las normas que
estructuran la pirdmide, con todo lo que esto implica
de subordinacion y obligacion de desarrollo
normativo y, en su caso, politico. Es precisamente
este rasgo de catalizador normativo el que lo hace
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especialmente interesante para nuestro estudio,
especialmente, y de nuevo, desde una perspectiva
metodolégica.>?

El Derecho de la Union ha seguido dos grandes fases en
el tratamiento de la problemdtica ambiental. El primero
de estos periodos vendria a ocupar desde la fundacion
misma de ésta hasta la aprobacion del Acta Unica
Europea, que modifica el Tratado de Roma en algunos
aspectos, entre ellos los relativos al tratamiento de la
cuestion ambiental. Esta primera fase viene
caracterizada por un hecho juridico contundente: no
existian disposiciones comunitarias explicitas referentes
a las medidas comunitarias sobre el medio ambiente.
Ello no fue un obstaculo para que desde 1972 a 1987 se
dieran pasos (no siempre firmes ni acertados) hacia el
desarrollo de politicas ambientales, adoptandose mas de
cien instrumentos juridicos relacionados directamente
con la tematica medioambiental, principalmente
directivas.>* Estos primeros compromisos politicos se
adoptaron sobre bases normativas de contenido amplio,
entre los cuales podian entenderse incluidos la
necesidad de proteger el medio ambiente para dar
cumplimiento a los fines y objetivos contemplados en el
tratado constitutivo de la C.E.E.>®

La segunda fase en la evolucion del Derecho Ambiental
comunitario tiene su origen en la firma del Acta Unica
Europea. En este instrumento juridico reformador del
Tratado de Roma, ya se incluyen una serie de preceptos
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que de manera explicita se refieren al tratamiento que
debe seguirse en los Estados miembros de la
problematica medioambiental. De estos preceptos,
merecen destacarse: el art. 100A, en sus apartados 3° y
4° y los articulos 130R, apartado 1°, y 130T. En
realidad, la disciplina comunitaria sobre estos temas
surge de la accion combinada de todos estos preceptos.

El precepto matriz u orientador de sentido de la
accion comunitaria en materia medioambiental es el
art. 130R, que dispone: "La accién de la Comunidad,
por lo que respecta al medio ambiente, tendrd por
objeto: conservar, proteger y mejorar la calidad del
medio ambiente; contribuir a la proteccion de la salud
de las personas, y garantizar una utilizacién prudente
y racional de los recursos naturales". Como podra
comprobarse cuando expongamos los contenidos del
art. 45 C.E, las similitudes son mas que cercanas.
Ahora soélo interesa llamar la atencidon sobre un
aspecto: la intima relacion que guardan en el
precepto la calidad del medio con la salud de las
personas. En su momento retomaremos el tema.

Por su parte, el art. 100A, en su apartado tercero, ha
dispuesto que "la Comision, en sus propuestas previstas
en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de... medio ambiente... se
basara en un nivel de proteccion elevado" (el
subrayado es nuestro). Esta "igualacion por arriba" se
concreta técnicamente en la supresion de la exigencia
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de unanimidad que regia antes de 1987 para tomar
medidas de esta naturaleza, adoptando el sistema de
mayoria cualificada para la aprobacion de medidas
protectoras del medio ambiente (art. 100A. apartado 4).
Esta prevision se traduce en el plano practico en que las
medidas ambientales comunitarias ya no pueden ser
bloqueadas por la accién contraria de uno o dos paises
considerados "sucios", si bien presenta la contrapartida
de que los Estados miembros que pretendan alcanzar
cotas de proteccion muy elevadas pueden verse
relegados en sus pretensiones por una mayoria
cautelosa. ;Supone esto que los Estados que pretenden
alcanzar niveles de proteccion ambiental mas altos
deben rebajarlos como consecuencia de la decision de la
mayoria?. En ningun caso: "Las medidas de proteccion
adoptadas conjuntamente en virtud del articulo 130S no
seran obstaculo para el mantenimiento y adopcion, por
parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor
proteccion compatibles con el presente Tratado" (art.
130T). El tnico control previsto para estas medidas
nacionales es el de comprobar que no se trata de un
medio de discriminacién arbitraria o una restriccion
encubierta al comercio.*

2.3. El art. 45 C.E: Titularidad, objeto, finalidad y
medios de desarrollo del derecho a/ ambiente.

En el art. 45 C.E. se establece un breve cuadro
sumario de los principales aspectos que debe tomar en
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consideracion el legislador en el desarrollo normativo
que despliegue en interpretacion del art. 45 C.E. De
este cuadro merecen referencia imprescindible cuatro
aspectos:  ftitularidad del derecho y de las
competencias sobre el medio ambiente, el objeto de
tutela constitucional, la finalidad perseguida con esta
regulacion y las técnicas operativas globales que se
destinan a darle consagracion.

a) El apartado primero del art. 45 C.E. dispone:
"Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo" (el subrayado es
nuestro). El alcance de la expresion "todos", asi como
la configuracion de este derecho con la estructura de
los denominados derechos-deberes, tienen una
importancia que serd precisada en su momento.®’
Ahora, y a los -efectos introductorios que
desarrollamos este epigrafe, interesa mas conocer
como nuestra Constitucion define la titularidad de las
competencias en materia medioambiental. En este
sentido, se expresa en unos términos muy amplios:
"Los poderes publicos". Esta prevision es
consecuencia de la pluralidad y diversidad de
aspectos que abarca la problematica medioambiental,
que lo mismo afecta a la actuacion del Estado que a
las Comunidades Auténomas, a un Ministerio o a un
pueblo de la serrania espafiola. Esta circunstancia ha
obligado al legislador de nuestra Ley Fundamental a
establecer una cldusula general que comprenda todas
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estas posibilidades, sin limitar con un corsé de
legalidad constitucional la necesaria flexibilidad que
debe presidir la actuacion en esta materia.’

Por otra parte, existen una serie de materias en las que
la competencia no es exclusiva de ninguna entidad
territorial en concreto, existiendo unos mecanismos
previstos en la Constitucion para el ejercicio
ordenado de la actuacion sobre la misma. Pues bien:
el medio ambiente es una de estas materias, y la
Constitucion tiene previsto un conjunto de reglas
"especiales" para incidir sobre el misma de manera
conjunta, simultdnea y coordinada.

En efecto, mientras el art. 148.1.9° C.E. establece que
las Comunidades Auténomas ‘"podran asumir
competencias de gestion en materia de proteccion del
medio ambiente" (el subrayado es nuestro), el Estado
(entendido en el sentido de Administracion Central)
tiene atribuida competencia exclusiva en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente (art. 149.1.23° C.E.), todo ello sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de protecciéon. Por
tanto, y aparte de esta inicial distribucion
competencial, le corresponde al Estado una
competencia residual y supletoria en todos aquellos
aspectos relacionados con el medio ambiente que no
hayan sido desarrollados por las Comunidades
Auténomas en sus Estatutos Autonomicos (art. 149.3.
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C.E.), con lo cual se ha evitandose asi la existencia de
lagunas en la regulacion de algun aspecto que pudiera
afectar al medio ambiente.”® Por fin, al Estado
también le corresponde la coordinacion de las normas
de las Comunidades Autéonomas "aun en el caso de
materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando
asi lo exija el interés general" (art. 150.3 C.E.). La
atribucion de esta competencia estd basada en la
intencion de evitar posibles contradicciones
normativas, a la vez que garantizar la mas elemental
coherencia normativa como requisito imprescindible
de una minima seguridad juridica.®® En el capitulo
final de este estudio mencionaremos algunos
supuestos de inoperancia en este sentido.

Por fin, hay que hacer en esta sede referencia necesaria
a por qué se refiere la Constitucion a poderes publicos
y no al Estado, incluso cuando se entendiera que
dentro de ésta expresion se incluye tanto la Comunidad
Autonoma como Administracion Estatal Central. Esta
atribucion obedece a la idea de sustituir la concepcion
del Estado-persona por la del Estado-ordenamiento.
Confiar la tutela de la naturaleza al Estado-
ordenamiento significa atribuir su proteccion a todos
los sujetos que operan dentro del ordenamiento
juridico, en el ambito, por supuesto, de sus
correspondientes competencias institucionales, muy en
particular a los departamentos ministeriales, entes
autonoémicos y corporaciones locales. Ello implica un
pluralismo operativo, a la vez que todos estos sujetos
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tienen wuna unica tarea comun.®' Para evitar
interferencias, los poderes publicos deberan recurrir en
el plano juridico a modalidades organizativas de
coordinacion y participacion, cuyos principios deben
haber sido establecidos previamente en un plan de
ordenacion comin.®? En planeamiento territorial en
materia medioambiental se revela como "la técnica de
coordinacion funcional por excelencia... en todo
cuanto se refiere a las relaciones del hombre con el
medio en que se mueve sobre la base de un concreto
territorio".®> En su consecuencia, la exigencia de
coordinar y armonizar la actuacién y participacion de
los diferentes sujetos en la tarea de proteger el medio
ambiente es, en definitiva, una forma de culminar la
actividad planificadora que es competencia exclusiva
del Estado (art. 131.1. C.E.).%

b) La Constitucién para referirse al objeto o bien
protegido por la legislacibon medioambiental
constitucional ha usado un concepto abierto: "Todos
los recursos naturales". Para una primera
aproximacion definitoria del alcance de esta formula
es preciso avanzar dos especificaciones. De entrada,
es muy afortunada la inclusiéon de todo tipo de
recursos naturales bajo la tutela de este precepto, sin
recurrir a una torpe casuistica siempre incompleta
para definir el objeto de la proteccion ambiental
(como ha venido ocurriendo en la posterior
legislacion de desarrollo del mismo). Asi, el
legislador tiene wunos amplisimos margenes de
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actuacion material al abordar la ilimitada temaética
ecologica, pudiendo considerar dignos de proteccion
materias u objetos que a la luz de otra expresion mas
restrictiva no hubiesen tenido cabida bajo Ia
legitimacion juridica de este precepto.

Por otra parte, la utilizacion del vocablo "recurso"
desplaza el debate del campo juridico al econdomico.
En efecto, la consideracion de los elementos naturales
como recursos es una abstraccion propia de la
disciplina econdémica, y que encontrard tendran su
tratamiento especifico en nuestro trabajo.%

¢) Los fines de la proteccion constitucional del medio
ambiente se recogen en el segundo parrafo del art. 45
C.E: "Proteger y mejorar la calidad de vida y
defender 'y restaurar el medio ambiente" (el
subrayado es nuestro). Esta concepcion supone un
entendimiento dinamico de la tutela ambiental, en la
medida en que no es posible concebir unas
condiciones humanas de existencia adecuadas sin un
entorno natural sano. La referencia al fin de defensa y
restauracion del medio ambiente viene a poner de
relevancia la relacion de coordinacion y
subordinacion que existen entre los dos fines
consagrados por el precepto. En efecto, un desarrollo
técnico excesivo para "mejorar" la calidad de vida
puede afectar negativamente al medio ambiente, igual
que una exacerbada postura naturalista nos puede
estancar en involuciones técnicas innecesarias.®® Pero
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lo que en todo caso hay que entender, y esta es una de
las claves del precepto que queremos subrayar para
futuros debates, es que sin un medio ambiente en
optimo estado y bien protegido en ningun caso podra
mantenerse la calidad de vida de la que se goce, sea la
que sea, y mucho menos mejorarla.®’” Por tanto, la
finalidad de proteger y restaurar el medio ambiente
presenta cierto caracter medidtico (en funcion de la
necesidad de mantener un minimo de calidad
ambiental para proteger y mejorar la calidad de vida
humana), al tiempo que un sentido implicito: el
mantenimiento del medio y la correccion de las
agresiones que se producen sobre el mismo.%

d) En la Constitucion no se han enumerado con
detalle, y mucho menos con denominaciones
especificas, caracteres, limites y fines concretos, los
instrumentos o medios que deben usarse para la
consecucion de los fines relativos aludidos mas
arriba. En nuestra Constitucion lo que se recogen son
una serie de expresiones que presentan el caracter de
tramite de inspiracion normativo imprescindible para
la consecucion de los dos fines (o, si se prefiere, fin
principal mediato y fin inmediato “secundario”, pero
vinculado al primero en relacion, en principio, de
subordinacion)®®  destacados més arriba. Estas
expresiones son dos. Por un lado, la referencia a que
los poderes publicos "velaran (quiza, a la luz de la
situacion actual, habria sido mas adecuada la
expresion "se desvelaran") por la utilizacidon racional
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de todos los recursos naturales..." (art. 45.2. C.E.).
Por otro, como expresion de cierre del apartado
segundo del art. 45 C.E. se establece que todos los
medios y fines antes expresados deberan perseguirse
"apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva" (art. 45.2. C.E, in fine). Es creencia comun
(anunciamos ya que no compartida por el paradigma
ecoldgico) que la primera apela a la introducciéon en
las aspiraciones de crecimiento y progreso
cuantitativo de criterios de racionalidad ecologica
correctores de los efectos ecoldgicos perversos
derivados de esos procesos.”’ La segunda sugiere la
necesidad insoslayable de mejorar las condiciones
econdmicas de las naciones desfavorecidas para evitar
el accionamiento de mecanismos de deterioro
ambiental a nivel mundial, y de que todos los
individuos y agentes sociales colaboren para el
mantenimiento de un medio ambiente sano. Ambas
seran objeto de estudio central, tedrico y critico, en
nuestro trabajo.”!

e) El ultimo apartado del art. 45 C.E. establece: "Para
quienes violen lo dispuesto el apartado anterior, en
los términos que la Ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado".”” La ultima
parte de este trabajo ira dirigida al analisis critico de
este apartado y de su posterior desarrollo legislativo.
De hecho, puede entenderse que la misma existencia
de este apartado es una redundancia constitucional, en
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la medida que no era estrictamente necesario.” El
hecho de ser una materia de relativa reciente
aparicion, y tener que normar sobre aspectos de la
realidad sin tradicion juridica alguna, condiciona
hondamente las deficiencias en su desarrollo
normativo. Sobre estos particulares, nos remitimos a
la Parte Cuarta de este estudio.

3. El contenido del derecho al/ ambiente
consagrado en el art. 45 CE: los mega-principios
ambientales como contexto metodologico.

3.1. La dificultad de definir los contenidos de los
derechos humanos.

El problema de perfilar el contenido de un derecho,
de cualquier derecho, sea cual sea su naturaleza,
rango o denominacidon dentro de un ordenamiento
juridico determinado es una tarea soslayada no solo
en bastantes textos legales, sino también por la
mayoria de la doctrina juridica y los tribunales de
todo orden y jurisdiccidon. Y es que el problema no
suele ser endeble. Los profanos en Derecho, la
mayoria de los clientes que se acercan a los
despachos profesionales de abogados y los
perjudicados, acusados, demandantes, demandados,
coadyuvantes y, en fin, cualquier persona que se
ajusta alguna de estas "adecuadas" indumentarias
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juridicas cuando no tiene mas remedio (qué ironia:
"remedio") que acercarse y tener trato con los
tribunales, todos ellos, como decimos, suelen
presentar una vision muy clara del contenido de los
derechos, de cualquier derecho, y, sobre todo, de "su"
derecho. Y es que el Derecho (y “los derechos” en
particular) contemplado "desde fuera" presenta unos
contornos mas nitidos y amables que cuando se
observan de cerca y con pleno y microscopico
conocimiento de causa. Si la realidad es compleja,
construir dogmaticamente el contenido de un derecho
para que asuma (es decir: subsuma) con ciertas
garantias de resultados justos toda la complejidad de
la vida social, es una tarea mas propia de artistas que
de expertos en leyes. Asi se entiende que los expertos
no se arriesguen a definir el contenido de un derecho
sin multitud de cautelas metodolégicas y
conceptuales, y que, al tiempo y desde su “kelseniana
ignorancia”, los profanos emitan alegres juicios de
contenidos y atribuciones de sentido (que es, hasta
cierto punto, una apelacion a los fundamentos) a las
normas que le son aplicadas. Por una vez, el cliente
no lleva la razon.

Pero si reducimos el campo de reflexion y nos
centramos en un tipo de derechos concretos, en este
caso los derechos humanos constitucionalizados
como derechos sociales, como es el caso del derecho
al ambiente, el panorama cambiar para peor. Puede
ser, como antes, que el profano no aprecie la
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diferencia, e incluso es posible que muchos crean
tener las ideas ain mas claras respecto al contenido
de los derechos de esta naturaleza. Pero mientras el
profano adopta esta postura, el jurista ya ha empezado
a temblar. Y es que no es para menos.

La sustancialidad de la realidad social (e incluso
histérica) abarcada por cualquier derecho humano no
solo es infinitamente mas amplia que la de un derecho
"comun", sino que ademas multiplica por muchos
enteros la complejidad de los asuntos que regula, en
especial debido a la amplitud del campo de accion de
sus contenidos, la importancia radical y de mayor
contenido axiologico de las materias que abarcan y,
en los ultimos tiempos, la necesidad de tomar en
consideraciéon importantes referentes internacionales
para conformar sus componentes. Todo este juego de
circunstancias han determinado enormes dificultades
y exigido un alto grado de prudencia al configurar el
contenido de los derechos en cualquiera de sus
manifestaciones (como libertades publicas, derechos
sociales, derechos fundamentales, etc...).”*

En resumidas cuentas, lo que hay que retener es una
idea muy breve: la ambigliedad es un fantasma que
flota inevitablemente en todo debate sobre el
contenido de cualquier derecho humano. Y el derecho
social a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, como veremos, no es ajeno a
esta dificultad.
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3.2. ;Qué contenidos?. El método. Proyeccion
metodologica del contenido del derecho al
ambiente.

En efecto, el derecho a/ ambiente constitucionalizado
en el art. 45 C.E. como un derecho social (o, si se
prefiere, como un principio rector de la politica social
y econdmica), no ha sido la excepcion a esta regla.
Nuestro Tribunal Constitucional tuvo en su dia una
oportunidad dorada para configurar los contenidos de
este derecho con ocasion del problema de
implicaciones ambientales que origind la S.T.C.
114/1982, de 4 de Noviembre. Pero no lo hizo. Por su
parte, la doctrina so6lo se ha atrevido a correr los
"riesgos precisos", es decir, que son contados los
autores que han aventurado hipotesis de contenidos.

Sin embargo, para ir concretando el contenido del
derecho al/ ambiente recogido en el art. 45 C.E.
contamos, hasta cierto punto, con una ventaja
adicional. Esta ventaja no se incluye en sentido
estricto en el precepto referenciado. En realidad, lo
que nos interesa a este respecto del art. 45 C.E. es que
se incluye en el Capitulo III de nuestro Texto
Fundamental. Y todos los articulos recogidos en este
capitulo tienen un alcance y virtualidad muy
especificos que es, en ultima instancia, lo que a
nosotros nos interesa. ;Cudl es este alcance?. Muy
sencillo: el "area de accion" de estos derechos es la
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otorgada por el ya referenciado en otra parte de este
trabajo art. 53.3 C.E,” que dispone:

"El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en
el Capitulo tercero informaran la
legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. Sdlo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que lo desarrollen" (el subrayado
es nuestro).

(Como podriamos calificar este precepto?. De
muchas formas, sin duda. Pero a los efectos de
nuestro interés, ;jen qué formula podria resumirse su
contenido?. Quiza la mas acertada sea la de
considerar que el precepto trata de configurar unos
contenidos globales de obligada concrecion legal,
accion que generard leyes y reglamentos de directa
aplicaciéon administrativa y judicial. Se entiende (y
parece que entender esto es lo Unico sensato) que al
aplicar esas normas de desarrollo se aplica
implicitamente el precepto de referencia, en este caso
el art. 45 C.E, lo que no obsta a que se alegue el
precepto en el procedimiento administrativo o en el
proceso judicial correspondiente.”

(Qué conclusion puede extraerse, en principio, de
esta apreciacion sobre la relacion existente entre el
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art. 45 C.E. y el art. 53.3. C.E, en combinacién con el
método de trabajo que nos conviene seguir?. A poco
que analicemos, es evidente que existen como
minimo dos métodos que podrian gobernar nuestro
estudio: por un lado, podriamos intentar una exégesis
del art. 45 C.E. en orden al conocimiento de su
contenido juridico "puro" y que, posteriormente, debe
plasmarse en las leyes de desarrollo correspondiente;
por otro, también cabria la opcion de analizar las
leyes concretas a través de las cuales se han
configurado, al fin, las lineas y "nortes" de contenido
marcados por el art. 45 C.E. Pero alun existe, sin
embargo, otra posibilidad metodologica.

Esta tercera posibilidad equivaldria, grosso modo, a
anadir a esta segunda algunos datos y contenidos
provenientes del Derecho Internacional en materia
medioambiental, vision imprescindible actualmente
so pena de mutilacion de los contenidos del derecho
social al ambiente realmente plasmado (esto es,
realmente desarrollado) en el art. 45 C.E. Desde la
incorporacion en 1986 al Mercado Comun y con la
asuncion, desde entonces, de toda la legislacion
comunitaria en bloque, no podemos omitir en
cualquier trabajo juridico la referencia a este Derecho
que es "nuestro" Derecho, creado fuera de nuestro
territorio pero "recreado" y con plena vigencia en
nuestro pais. Este contenido es el que serd revisado y
reorientado hacia el significado mds conforme con
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los postulados  fundamentales del paradigma
ecologico.

4. El derecho al medio ambiente en la doctrina
cientifica espafiola.

Ahora vamos a esbozar un muy breve resumen de tres
autores representativos de estas tres posibilidades
metodologicas. Nuestra intencion es demostrar que
las tres se han ensayado dentro de los escasos
estudios dedicados por la doctrina a este tema, para
terminar poniendo de manifiesto que el Ultimo es el
mas apropiado metodologicamente para nuestros
propositos por las razones que en su momento
expondremos.

a) José Luis Serrano Moreno ha sido el autor que ha
abordado los contenidos del art. 45 C.E. desde un
método de andlisis juridico quimicamente puro.
Serrano Moreno ha mantenido la idea (que ya casi es
clasica) de considerar al derecho a/ ambiente como un
derecho integrado por una serie de principios que
"deberian  introducirse  en  sede  judicial,
administrativa y cientifico-dogmatica para poder
tomar en serio la crisis ecoldgica en el interior de un
sistema juridico dado" (el subrayado es nuestro).”’
Serrano Moreno propone con estos principios unas
lineas basicas de desarrollo politico del precepto, que
serdn en ultima instancia los contenidos globales de
las leyes que desarrollen el art. 45 C.E. A titulo

67



Bases para un derecho ambiental del siglo XXII: presupuestos ficticos, conceptuales,
constitucionales y metodolégicos. El principio de globalidad

referencial enumeramos los principios propuestos por
el profesor Moreno: principio de interiorizacion de
los bienes e intereses ambientales y de publificacion
de los bienes e intereses que les afecten; principio de
judicializacion de los intereses colectivos o derechos
ambientales como derechos a la tutela judicial
efectiva; principio del derecho a la participacion
ciudadana en asuntos publicos ambientales; principio
de interiorizacion de la entropia, desarrollo sostenible
o regulacion integral de la produccion, el consumo, la
emision y el vaciado de recursos naturales; principio
de justicia distributiva; principio de insuficiencia y
necesidad del Derecho Ambiental y de su
programacion abierta y desequilibrada y el principio
de radicalidad y gradualismo.”

Esta aportacién tiene dos virtudes que no pueden
pasarse por alto. Una es su cercania en el tiempo,
factor éste de cierta importancia en un Derecho (el
ambiental) que ha experimentado sustanciales
cambios en los ultimos afos. El otro es su corte
filosofico, rasgo exigible en un trabajo de naturaleza
filosofico-juridica.

Pero presenta, no obstante, otros dos rasgos que
invalidan la propuesta como candidata a principio
metodoldgico investigador. Primero, los principios
enunciados por el profesor Serrano presentan un
caracter radicalmente abstracto que lo apartan de la
realidad de los contenidos legislativamente
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desarrollados, falta absoluta de realismo juridico que
no parece adecuada para el trabajo hermenéutico
propuesto al principio de nuestro estudio.” Y
segundo, y profundamente ligado al primero e incluso
multiplicando sus efectos, sus principios tienen un
marcado caracter prescriptivo-ideal: son lineas de
actuacion que "deberian introducirse” dentro de la
politica ambiental del [Estado, pero que,
lamentablemente, aun no gozan de la debida vigencia.

Por tanto, Serrano es en cierta manera bastante ajeno
a la realidad de los auténticos principios vigentes en
la legislacion ambiental actual. Serrano, en suma,
pretende conformar, no informar. Sus propuestas
tienen un incuestionable valor de futuro en la medida
que estos principios incorporan en una medida nada
despreciable componentes que proceden del nuevo
paradigma ecologico. Pero esta confusion de planos y
el abandono del plano real para entregarse a la tarea
(valiente y encomiable, sin duda) de hacer propuestas
de futuro no favorecen en nada a nuestro proposito
metodoldgico inicial.

b) Otros autores, en cambio, han optado por el
camino metodologicamente contrario. Este es el caso,
por ejemplo, de Silvia Jaquenod. La obra de Jaquenod
El Derecho Ambiental y sus principios rectores® fue
un trabajo juridico, junto con el citado tratado de
Martin Mateo®' referenciado en otra parte de este
estudio, pionero en Espafia en el tratamiento
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sistematico y completo de la problematica juridica en
relacion con el medio ambiente. Pero en un anélisis
de los principios que informan la legislacion
ambiental es el primero en la historia del Derecho
Ambiental espaiol. Reeditado varias veces, es el libro
de consulta obligado para cualquier aproximacién al
tema. Y, sin embargo, este éxito encierra detrds
alguna de las causas de su inutilidad para nuestro fin.

Silvia Jaquenod ha centrado su trabajo en la descripcion
de cuales son los principios que informan, que
efectivamente informan, la legislacion ambiental. Estos
principios, segun Jaquenod, son los siguientes: principio
de realidad, principio de solidaridad (informacion,
vecindad, cooperacion internacional, igualdad y
patrimonio universal), principio de regulacion juridica
integral  (prevencién y represion, defensa 'y
conservacion, mejoramiento y restauracion) principio
de responsabilidades compartidas, principio de
conjuncion de aspectos colectivos e individuales,
principio de introduccion de la variable ambiental en la
toma de decisiones, principio de nivel de accion mas
adecuado al espacio a proteger, principio de tratamiento
de las causas y de los sintomas y principio de
transpersonalizacion de las normas juridicas.®> Hasta
aqui, aparentemente, todo perfecto. Si se revisa la obra
de Silvia Jaquenod se comprueba que hay una, de
nuevo aparente, perfecta conjuncion entre el analisis
legislativo, la formulacion de los principios y la toma en
consideracion en los mismos de las lineas generales de
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actuacion marcadas por el art. 45 C.E. Quedarian asi
corregidos los defectos de excesiva abstraccion, falta de
realismo y caracter prescriptivo de las propuestas del
profesor Serrano Moreno. No obstante, existe una
circunstancia de naturaleza cronologica que hace
inefectivo a este conjunto de principios aportados por
Jaquenod de Zosogon.

Mas arriba hemos mencionado que el trabajo de
Silvia Jaquenod (que originariamente fue una Tesis
Doctoral) fue el primero en analizar los principios que
informan la legislacion ambiental. Pero, aparte el
mérito y calidad del trabajo, gran parte de su difusion
y ¢€xito se deben precisamente a este caracter
"primogénito" del estudio dentro de la doctrina
juridica espanola. Y este hecho, el ser el primero, ha
terminado por ser en ultima instancia el que ha
motivado que no sea valido para nosotros. Si se
observa el itinerario cronologico de las sucesivas
ediciones del trabajo, observamos como la Tesis
Doctoral originaria que conforma el corpus
fundamental del libro se realizo6 en 1985. En esta
fecha (como ya se apunt6 en el andlisis del Derecho
Comunitario del medio ambiente elaborado en la
Parte Primera y como se comprobara luego) el
Derecho Ambiental se encontraba en un estado de
desarrollo embrionario, y presentaba errores que
luego han sido lentamente corregidos, pulidos y
perfeccionados en posteriores y sucesivas acciones
legislativas. Aparte, en esta fecha Espafia aun no se
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habia incorporado a la Comunidad Econdmica
Europea.

El trabajo de Jaquenod versa, efectivamente, sobre el
Derecho Ambiental espafiol, pero los problemas y las
leyes ambientales han cambiado mucho en Espafia y
Europa desde entonces. Piénsese que actualmente el
90% de la legislacion ambiental espafiola son simples
transposiciones de las directivas comunitarias.
Ademads, si algin Derecho y accion politica ha
cambiado de rumbo repetidas veces hasta no
parecerse en nada en absoluto al origen, ese ha sido el
Derecho y la politica comunitaria sobre el medio
ambiente. Por tanto, su caracter sectorial y rebasado
por el paso y peso del tiempo no lo hacen tampoco
apto para nuestros propositos. Es un trabajo que no ha
envejecido bien: ha sido victima de su propio éxito, y
de la novedad de sus contenidos en los "viejos
tiempos del ecologismo politico", novedades y
tiempos que ya han sido superados por hechos y
razones que se reparten a lo largo de estas paginas.

¢) La opcion metodologica por la que vamos a
inclinarnos es la apuntada por el profesor de Alicante
Ramoén Martin Mateo, la voz juridica mas autorizada
actualmente en Espafia dentro del campo del Derecho
Ambiental. Hasta ahora hemos expuesto algunas tesis
sobre el contenido del derecho a/ ambiente con el fin
de mostrar un breve panorama de la complejidad del
problema metodolégico, comprobando cémo han
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fracasado algunos intentos en este sentido y lo
tremendamente dificil que resulta aunar los extremos
legales a los que nos referiamos al principio del
capitulo. En efecto, las relaciones inevitables entre el
art. 45 C.E. y el art. 53.3. C.E, y la forzada unién de
ambos con la legislacion de la Union Europea en esta
materia, abundante y vinculante para el Estado
espafiol, han convertido el tema en un tridngulo de
vértices y bordes afilados.

Pero la aportacion del profesor Martin Mateo parece
que ha superado con un notable grado de dignidad
todos estos errores, evitando los tropiezos de otros
autores. De entrada, su tesis fue elaborada y publicada
en el mes de Marzo de 1995.% con lo cual se elude el
problema de la antigiiedad de criterios ambientales
utilizados, argumento éste que, recuérdese, invalidaba
de raiz las teorias de Silvia Jaquenod. Enlazando con
el asunto de la antigliedad de los planteamientos
ambientales seguidos por Silvia Jaquenod, estaba su
falta de adecuaciéon a los criterios seguidos por el
Derecho y la politica de la Union Europea en materia
ambiental. En este caso el obsticulo se supera no por
adecuacion a estas exigencias, Sino por exceso.

Precisamente, el profesor Mateo ha tratado el
problema del contenido y sefias de identidad del
derecho al/ ambiente dentro del marco de la Union
Europea, con lo cual cubre cuatro zonas
probleméticas al mismo tiempo, a saber: primero,
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evita el reproche de sectarismo nacional; segundo,
eludimos la critica al idealismo, en la medida que sus
conclusiones las extrae del andlisis de bulto de toda la
legislacion y programas de accién en los que se
concreta la politica comunitaria sobre el medio
ambiente, con lo que el realismo de sus conclusiones
estd mas que garantizado; tercero, el enunciado de los
contenidos estan formulados en forma de
PRINCIPIOS (formulacién que en modo alguno
prejuzga su caracter normativo o no), lo cual nos
aleja, pero no nos aleja del todo (es decir, nos aleja lo
justo), del &mbito del Derecho administrativo o, si se
prefiere, de legalidad positiva en sentido puro, para
traerse al debate al campo reflexivo-juridico propio
de nuestro trabajo de investigacion.

Por fin, nos aporta un Ultimo elemento fundamental
para nuestro trabajo.

Al destilar en forma de principios el contenido de la
legislacion comunitaria de desarrollo del derecho al
ambiente (esto es: en forma de un corpus de Derecho
Ambiental en forma de principios), favorece que la
interpretacion que realizaremos del mismo desde el
paradigma ecoldgico se concrete en la dotacion de
contenido a estos principios desde esta nueva
perspectiva filosofica. Ello permite que no tengamos
que descender hasta el estudio de la legislacion de
detalle, método éste mas propio de un trabajo de
investigacion de corte administrativo; podremos, por
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contra, mantenernos en un ambito metodologico de
debate juridico-filoséfico, desde el que ademads
podremos indicar qué proyeccion y componentes
debera incluir la legislacion de desarrollo de los
mismos.?*

Asi, el profesor Martin Mateo ha conjugado las
exigencias del art. 45 C.E, en cuanto que principio
informador de la legislacion positiva ambiental, con los
de realismo de la legalidad ambiental (exigencia
ineludible a la luz del art. 53.3 C.E.), tan indispensables
para nuestra labor de contraste, y con las referencias
internacionales imprescindibles que informan nuestro
ordenamiento juridico en materia medioambiental.

Como ya se ha sefialado mas arriba, Martin Mateo ha
instrumentado los contenidos del derecho al/ ambiente
en forma de principios. Estos principios los ha
clasificado en dos grandes categorias: los
MEGAPRINCIPIOS, que son "los grandes dictados
que se reciben en la politica y programas
ambientales"; y los POSTULADOS
FUNCIONALES, que estdin constituidos por "las
instrucciones decisivas para la operatividad del sistema
juridico que acomoda las conductas individuales a los
propositos de la politica ambiental".®® Nosotros, en este
trabajo, vamos a centrarnos en el andlisis de los
primeros. Los segundos, con ser importantes y
decisivos en orden a la correcta plasmacion y
operatividad practica de los mega-principios, caen mas
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dentro del ambito de estudio de la dogmatica
administrativista; su caracter instrumental, en definitiva,
los hacen prescindibles para la revision del contenido
del derecho social al ambiente (constituido, en su
sentido mas elemental, por los referidos mega-
principios) desde el paradigma ecoldgico, si bien no
puede negarse su necesariedad para la consecucion de
los fines ambientales hacia los que se orientan los
mega-principios, metas obviamente implicitas en las
normas ambientales de desarrollo de los mismos.

Los mega-principios que se erigen en el contenido del
derecho al ambiente toman como referente directo
"los caracteres de los organismos de la vida en
nuestro planeta",?” en la medida que pretende
responder "a los comportamientos de los ciclos
naturales".®® Estos principios juridicos nacen, por
tanto, de la necesidad de ajuste entre la accidon social
humana y el desenvolvimiento ciclico de los
fenomenos naturales, siendo su objetivo utdpico
ultimo el solapamiento total con los principios
funcionales del medio ambiente. En suma: su
orientaciéon es ajustarse a "la estricta logica del
mantenimiento de las constantes fisico-quimicas de la

biosfera".%’

Una ultima apreciacion antes de pasar a los mega-
principios. Primero, el lector atento habra
comprobado que en esta parte se hace buena la
afirmacion expuesta en la primera parte del trabajo
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que mantenia que el derecho a/ ambiente y Derecho
ambiental no son esferas juridicas autonomas sino
planos juridicos entrecruzados e, incluso en algunos
puntos, solapados e intimamente dependientes. Pues
bien: los contenidos del derecho a/ ambiente son el
ensamblaje entre ambos sectores. Y es que no hay
mas que observar un hecho: el contenido del derecho
al ambiente es, en virtud de la relacion entre el art.
45 y el art. 53.3 de nuestra Ley Fundamental, el
Derecho Ambiental.”®

Los mega-principios son cuatro: principio de
ubicuidad, principio de solidaridad, principio de
globalidad y principio de sostenibilidad. El principio
de wubicuidad implica la exigencia de que la
perspectiva ambiental sea tomada en cuenta en
planteamientos juridico-politicos que, en principio, no
guarden relacion directa con cuestiones ambientales.
El principio de solidaridad impone la obligacion de
iniciar politicas de ayuda a paises subdesarrollados
que depredan sus recursos para subsistir, y el fomento
de actitudes colectivas de cuidado y cooperacion para
la preservacion del entorno. El principio de
globalidad se traduce en la adopcioén dentro de las
Ciencias Sociales (entre ellas el Derecho) de los datos
aportados por la ecologia, y muy especialmente la
concepcion consistente en que el mundo natural esta
interrelacionado en todos sus factores y medios,
debiendo cualquier construccion juridico-politica
aceptar esta circunstancia como un pilar factico
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fundamental de cualquier teorizacion. Por fin, la idea
de sostenibilidad incorpora una notable componente
economica: la necesidad de adaptar las actividades
economicas de explotacion del medio a las reglas que
equilibran el ecosistema. Estos contenidos minimos
generales son aceptados sin reservas también por el
paradigma ecologico. No obstante, desde los
postulados del paradigma ecologico se los dota de un
fundamento, sentido y proyeccién practica muy
diferentes a los aportados por la modernidad. Sobre
esta nueva orientacion versa nuestro trabajo. Los dos
primeros principios referidos y los ultimos se tratan
en partes conjuntas, aunque en capitulos diferentes los
dos primeros y epigrafes alternativos dentro de un
mismo capitulo los dos ultimos. Esta estructura no es
aleatoria. De momento, sin embargo, no desvelamos
las razones de esta forma de estructurar los resultados
de nuestra investigacion; dejaremos que el lector
llegue a sus propias conclusiones, y en las nuestras
revelaremos la auténtica razon de este tratamiento: en
ella radica una de las claves de este trabajo de
investigacion.
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CAPITULO IV

PRESUPUESTOS METODOLOGICOS:
EL PRINCIPIO DE GLOBALIDAD

1. El principio de globalidad como contenido eco-
integrador del derecho a/ ambiente.

Hay un aspecto del analisis del derecho a/ ambiente
que no nos deja de sorprender, sobre todo por lo que
tiene de novedoso dentro de lo que es el planteamiento
clasico en cualquier debate juridico. Siempre que se
aborda el estudio de algin derecho en particular, en
especial si se trata de un derecho humano, se ubica el
debate dentro de un marco acentuadamente (por no
decir exclusivamente) juridico-ideal. En efecto, se
parte de una serie de concepciones de raiz filoséfica,
en el sentido amplio del término, y de ellas se deducen
una tabla de derechos y obligaciones que se
sobreentiende que deben tener operatividad en la
realidad social para la que han sido dados.
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Asi pues, los derechos (cualquier derecho) nacen (se
constitucionalizan), crecen (se desarrollan
legislativamente), se reproducen (se concretan en otros
derechos constitucionalizados segun nuevas exigencias
del orden social) y mueren (se derogan, generalmente
en situaciones de totalitarismo) dentro de la sociedad,
al margen de contingencias que podriamos denominar
fisico-ambientales: es irrelevante que en Espana se
sufra una aguda sequia a la hora de redactar la
configuracion legal del derecho fundamental a Ia
libertad de expresion, como poca importancia tiene que
en el Mar del Norte los atunes desaparezcan cuando
tratamos de la tutela judicial efectiva inglesa, como
absolutamente intranscendente es que la capacidad de
reciclado ecologico interno del mar Mediterraneo sea
muy escasa cuando lo que nos interesa es saber si
dentro de la Constitucién griega es admisible algun
supuesto de aborto. Todos estos debates, y cientos de
ellos mas, son totalmente ajenos al mundo real-natural
que los rodea.

O mejor dicho: son ajenos a todo lo que es ajeno al
hombre en cuanto que ser social. Resumidamente: su
contexto es el humano, esto es, el social.”!

Sin embargo, desde que las preocupaciones
ecologicas han empezado a aparecer con cierta
seriedad dentro de las sociedades modernas, ha sido
inevitable que el eco juridico de las mismas haya
rebasado los tradicionales limites de los
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planteamientos juridicos al estilo dogmatico clasico.
La razén es tan sencilla como evidente: un
planteamiento juridico que no se dejara conmover por
los datos (repetimos: datos, realidad, ciencia)
procedentes de los estudios cientificos, es decir, de la
realidad natural misma, no solo seria inutil sino que
contribuiria decididamente a empeorar la situacion
ambiental.”” Precisamente de la necesidad de esta
relacion, de cdmo hay que entender la realidad natural
desde una perspectiva juridica adecuada que tome
como punto de referencia este principio de globalidad
segin es interpretado desde el nuevo paradigma
ecologico, de como se articula y deberia articularse
esta realidad con el Derecho, asi como la importancia
y proyecciones que tiene este debate sobre la teoria
juridica de un derecho a/ ambiente, es de lo que
vamos a tratar en este Capitulo.

Respecto al principio de globalidad enunciado, se da
la circunstancia de que el &mbito donde se observan
un mayor numero de coincidencias entre viejo y
nuevo paradigma ecologico es en la admision de dos
circunstancias: que todos los sistemas terrestres estan
intimamente interrelacionados y que ningun area del
conocimiento humano que aborde la temadtica
ambiental, incluido el Derecho en su rama ambiental,
puede prescindir de esta realidad en un doble sentido,
a saber: la idea de interrelacidon natural antes citada y
respecto a la realidad factica en si mismo considerada,
esto es, no puede configurarse validamente ningin
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derecho al ambiente prescindiéndose de los datos que
las ciencias experimentales aportan sobre la realidad
natural.”

No obstante, y a pesar de la notable asimilacion de
estos parametros por la doctrina y algunas leyes
actuales, no estd de mas que revisemos y usemos
como hilo de Ariadna del epigrafe una minima
resefia de cudl seria el referente comparativo en
estado puro del nuevo paradigma ecoldgico en su
interpretacion del principio de globalidad.”* Luego
nos aproximaremos a la cuestiéon de en qué grado y
como ha sido asimilada esta concepcion desde
nuestro Derecho.

2. El principio de realidad: la ciencia ecologica
como causa y punto de referencia de las
concepciones cientificas y juridicas eco-
integradoras.

Si tuviéramos que resumir en un solo término el
contenido del paradigma ecoldgico aplicable a este
epigrafe, no nos quedaria mas salida que usar la palabra
realismo. En efecto, el paradigma ecologico destaca el
valor de la experiencia concreta muy por encima de los
principios abstractos de cufio racionalista.”> En términos
ecologicos clasico, el principio se ha resumido en la
frase “el mapa no es el territorio". O expresado de otra
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manera: la representacion ideal de la realidad no es la
realidad misma. Y lo real no debe adaptarse a lo
racional, sino que s6lo es racional lo que incluye como
postulado elemental los datos provenientes de la
experiencia concreta con la realidad.® De ahi, por tanto,
la repulsa generalizada entre los autores del nuevo
paradigma por la metafisica, en cuanto que fiel
representante de esa forma de contemplar, estudiar y
estar en el mundo.”” Realidad y verdad son, por tanto, el
as y el envés de una misma moneda: y el realismo es el
criterio 0 esquema mental rector para encontrar la
verdad subyacente a la realidad de las cosas.”®

Si partimos de la premisa de que necesariamente
tenemos que acudir a la ciencia (de momento no
prejuzgamos cudl) para encontrar el sentido auténtico
de la configuracion de un derecho al/ ambiente bien
entendido, también es inevitable admitir que los
métodos y contenidos de tales ciencias condicionan
necesariamente el contenido de tal derecho. Pero aun
asi, dando por valida esta afirmacidén, queda por
resolver otra cuestion: ;Qué ciencia es la que juega un
papel central en la configuracion de este Derecho?.
(Es una, varias, y en ese caso en qué proporcion la
determinan?. Las matizaciones a esta pregunta serian
inacabables. No obstante, podemos establecer como
hipétesis de trabajo una idea elemental: no podemos
asignarle un papel exclusivo y excluyente a una
ciencia concreta, porque esta actitud atentaria contra
las més elementales premisas de cualquier

83



Bases para un derecho ambiental del siglo XXII: presupuestos ficticos, conceptuales,
constitucionales y metodolégicos. El principio de globalidad

pensamiento minimamente holistico. Se trata, pues, de
entender que efectivamente existen un conjunto de
ciencias que en mayor o menor medida colaboran a la
citada configuracidon, y que se interrelacionan entre
ellas mismas para la produccion de resultados ttiles.”
En este contexto, ciencia hay que entenderlo en el
sentido extensivo de "ciencias", con multiplicidad de
contenidos y resultados validos y aprovechables para
cualquier accion o articulacidon juridica (incluso de
rango juridico-constitucional) de la proteccion del
ambiente.

Pero una cuestion diferente es la de preguntarse por
cudl ha sido la ciencia que mas influencia ha tenido en
la configuracion de un pensamiento de corte
ecologista (o lo que es lo mismo: del nuevo
paradigma ecoldgico) y que puede proyectar, entre
ese conjunto de ciencias antes referenciadas, un poder
mas decidido a la hora de configurar determinados
contenidos del derecho a/ ambiente. Y esta pregunta,
sin dejar de resultar matizable y hasta cierto punto
compleja, es mucho mas facil de responder. La
ciencia que juega un papel central dentro de los
planteamientos ecologistas y en las acciones juridicas
y politicas sobre el entorno es la ecologia.'®

En la primera parte de este trabajo la definimos como
una ciencia experimental muy mal mentada en el
lenguaje cientifico, politico, juridico y coloquial.
Ahora es imprescindible profundizar mds en Ila

84



Fernando Leon Jiménez

misma. Y ello por dos razones fundamentales:
primero, porque como ciencia tiene mucho que decir
sobre cuestiones filosdficas y éticas relacionadas con
la problematica medioambiental; y segundo, porque
como ya se ha sefialado mas arriba, gran parte de los
fundamentos de las nuevas filosofias y paradigmas de
inspiracién "naturalista" tienen origen en muchos de
los dogmas sentados por la ecologia. Pero en esta sede
nos interesa sobre todo por un motivo: la ciencia
ecoldgica tiene como sena de identidad el ser "una
ciencia de sintesis que interrelaciona conocimientos
muy dispersos".!?! Retengamos en especial esta idea:
que es una ciencia con el signo metodologico
distintivo de la interrelacion. Pronto comprobaremos
su alcance.

3. La ecologia como ciencia de interrelacion y
sintesis: la ecologia como vinculo. Las
metodologias compartidas entre ciencia y Derecho.

Las ciencias, por tanto, nos aportan el realismo
necesario para que el diseno legal del derecho social
al ambiente sea considerado valido a la luz del nuevo
paradigma ecolégico. Y de todas las ciencias, la
ecologia es la de mayor relevancia y utilidad para el
cumplimiento de este fin. Ahora bien: la ciencia
ecoldgica cumple también la funcion de haber sido en
gran medida la fuente de inspiracion para la
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formacion de uno de los criterios distintivos mas
importantes del nuevo paradigma ecologico.

a) En efecto, la otra clave del nuevo paradigma
ecologico que nos interesa para este epigrafe es la
sefia de identidad comin a cualquier forma de
pensamiento ecologista. El mantenimiento de la idea
de interdependencia e interrelacion entre todos los
elementos de la realidad natural y dentro de las
formas, estructuras y maneras de proceder del
pensamiento humano ha sido, desde sus primeras
manifestaciones, uno de los signos distintivos del
ecologismo como movimiento politico y filosofico.!%
Las ideas de interrelacion, interconexion,
interdependencia,  holismo, inseparabilidad o
comoquiera que queramos referirnos a ella, encierra
detrds de si una concepcion clave: que "la realidad
[muy especialmente la natural]l sélo puede ser

comprendida globalmente".!%?

La concepcion ecosodfica que parte de la interaccion
basica entre todos los elementos naturales (e incluso
artificiales), trae causa del paradigma ecoldgico que
mantiene que "la realidad es una red de relaciones".!%
Este planteamiento, a su vez, es operativo por
contraste con la mentalidad escisionista del

paradigma de la modernidad.

Uno de los rasgos mas nitidos del pensamiento
occidental desde Descartes ha sido el intento de
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entender la realidad a partir del andlisis separado de
cada una de sus partes. Descartes fue el primero en
hacer una formulacion expresa del principio: "Dividir
cada una de las dificultades en tantas partes como
fuese posible".! Este método de conocimiento del
mundo tiende, de suyo, al reduccionismo, Ila
fragmentacion y la pérdida de vinculos, y entre éstos
el mas importante de todos: el del hombre con el
entorno. La mentalidad ecologica, en cambio, se
asienta sobre el concepto de interdependencia. Todas
las partes de la realidad estan interconectadas y todos
sus elementos son inseparables y extienden sus
efectos sobre todos los demas.'”® En este sentido,
hombre y entorno estarian integrados sin violencias ni
disfunciones.!”” En el fondo, la interdependencia es
una forma de concretar la creencia en que "el
conjunto es mas que la suma de sus partes":'® de los
vinculos entre las partes nacen contenidos
sustanciales que se pierden en los anélisis separados.

b) Si se observa con atencion lo que ha sido la historia
de la formacion de la ecologia como ciencia,'” no
seria muy aventurado extraer una conclusion
inmediata: la ecologia es una ciencia creada para
encontrar sentido a fenomenos inexplicables con los
métodos auténomos de otras ciencias.''’ La ecologia
ha venido a proponer un nuevo método de andlisis de
la realidad natural para vencer obstaculos insalvables
con los mecanismos de reflexion y estudio de las otras
ciencias.'!! Pero de esta afirmacion se deduce una
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pregunta espontdnea: ;cual es el contenido esencial de
ese método o manera de proceder cientifica?. Muy
brevemente: la interrelacion''? y la sintesis,!!> si bien
estos dos componentes no son mas que dos pasos
necesarios 'y sucesivamente complementarios del
mismo método.'

El origen de este planteamiento hay que buscarlo en la
propia complejidad del objeto de estudio de la
ecologia. Hay que partir de la idea de que la realidad
natural estd formada por un todo mil veces mezclado
e interrelacionado en todas sus partes. No obstante, el
hombre, debido a su insuficiente capacidad mental,
esti obligado “a buscar discontinuidades”,'!>
organizando la materia en varios niveles con el fin de
llegar a un entendimiento ordenado y adecuado de
todo el conjunto (discontinuidades que las mas de las
veces son mds aparentes que reales).!!'® Cada una de
estas partes en las que se divide la materia-realidad es
estudiada por una ciencia diferente, y es hasta cierto
punto logico que cada uno de los campos que
pertenecen al area de estudio de cada disciplina esté
solapado o parcialmente superpuesto al de otras
ciencias. Y cuanto mayor es el conocimiento que se
va obteniendo de un determinado campo mayores son,
igualmente, las divisiones necesarias del mismo para
llegar a un entendimiento conveniente de la realidad
natural que lo compone.'!” Pues bien: la ecologia
vendria a ocuparse "del estudio del mas alto nivel de
organizacion de la materia, desde el individuo hasta
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la biosfera" (el subrayado es nuestro),!'® y de cada
uno de ellos en relacion con los demas, es decir: de
los vinculos, influencias e interconexiones mutuas de
los unos con los otros.

Llegados a este punto se precisa hacer un alto. La
ecologia no estudia objetos o sujetos independientes,
autonomos. La ecologia estudia un orden o, como se
ha sefialado mas arriba, una organizacion que presenta
unas caracteristicas determinadas que en términos
biologicos se denomina ecosistema. Tansley defini6 el
ecosistema como "un sistema completo, compuesto
por organismos y por el complejo total de factores
fisicos que constituyen el ambiente que los rodea".!"”
En suma: el ecosistema estd constituido por la
biocenosis mas el biotopo.'?® Asi, la ecologia "no se
ocupa de simplemente de las meras agregaciones de
individuos, sino de su organizacion e integracion en
una comunidad, y su hipdtesis distintiva es que la
comunidad es el mecanismo adaptativo esencial",'?!
erigiéndose asi en objeto de estudio basico de esta
ciencia.

Después de este primer breve andlisis de algunos de
los rasgos de la ciencia ecoldgica, estamos en
situacion de avanzar una primera conclusion aplicable
al ambito filosofico-juridico. En efecto, tenemos que
entre ciencia ecoldgica y las normas reguladoras de
desarrollo del derecho a/ ambiente existe un elemento
comun insoslayable: su objeto. El hombre esta
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integrado en un ecosistema concreto, y desde una
perspectiva mas amplia, en el ecosistema mas global
de todos: el Planeta mismo. El hombre, por tanto,
debe interesarse porque dentro del ecosistema se
mantengan las condiciones idoneas para que su
posicidon dentro de éste y su propia supervivencia no
se vean comprometidas. La ciencia que nos muestra
coémo funcionan los ecosistemas es la ecologia, y a un
nivel planetario lo que James Lovelock denominé
geofisiologia,'* que no es mas que una ecologia de
alcance total que contempla como ecosistema al
conjunto de la Tierra. Resulta improcedente por obvia
la observaciéon de que tanto la ecologia como el
derecho al ambiente se refieren, includiblemente, al
medio ambiente, a la naturaleza. La una como tema de
estudio de una ciencia experimental; la otra como
bien juridico regulable. Pues bien: ;Es posible,
entonces, que algunos de los rasgos distintivos
esenciales de la ecologia sean trasladables al contexto
juridico por mor de esta “zona de accion comun’?.

¢) Entre dos ambitos aparentemente tan separados, su
objeto comuin es la unica correa de transmision
posible. Este objeto, sin embargo, presenta una virtud
de enorme utilidad para nuestro propdsito: estd
constituida por elementos materiales empiricamente
constatables. Mas simple: por datos, o por decirlo con
el lenguaje usado al principio de este apartado, por
"realidades". Es un objeto real, en el sentido menos
"metafisico" del término; goza de vigencia al margen
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de la consideracion o valoracién que se efectiie sobre
el mismo. Por tanto, las conclusiones que la ecologia,
en tanto que ciencia experimental, extraiga del mismo
serviran, deberan servir, para basamentar como
elemento ineludible cualquier posible construccion
juridica en torno a tal objeto. En este sentido, la
ecologia se consagraria como "el gozne epistémico
entre ambos grupos de ciencias!? con el fin de sentar
las  bases de un  efectivo  tratamiento

interdisciplinar".!

Existen ya bastantes autores que han hecho
referencias directas a este papel especifico que
cumple la ecologia dentro de los estudios abstractos
en general y juridicos en particular. Y alguno, incluso,
se ha referido al problema en el mismo titulo de sus
obras. Este es el caso, por ejemplo, de Eugene Odum.
El titulo del libro de Odum es por si mismo bastante
significativo: Ecologia: el vinculo entre las ciencias
naturales y las ciencias sociales.'* Subrayamos:
ecologia como vinculo. En Odum, la ecologia cumple
la irremplazable funcion de ser el puente de
comunicacion entre dos ciencias que operan en
contextos materiales y metodologicos muy distantes.
Apurando hasta el extremo este aspecto, incluso
podria afirmarse que estas diferencias son insalvables
por falta de identidad de estructura y técnicas de
investigacion. En su consecuencia, se hace
imprescindible encontrar un nexo que, combinando
las cualidades comunes de ambos sectores de la
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ciencia, concilie (o reconcilie, aunque este seria otro
debate) los elementos aparentemente no relacionables
de ambos sectores.!?® Es en este sentido en el que
Odum reclama el papel de la ecologia como lazo de
unién: "Entenderla asi nos permitird contemplar los
problemas sociales, econdmicos y juridicos de
desigualdad o de injusticia social no del todo
desligados de la propia administracion del
ecosistema" (el subrayado es nuestro).!?’

El problema también ha sido abordado desde el
contexto ¢ético por Nicolds Martin  Sosa, pero
trasladando el debate a un plano abiertamente filoséfico.
Para Sosa la ecologia no es que sea conveniente, sino
que incluso constituye en "referencia cientifica central el
cualquier trabajo de reflexion filosofica".!”® Se elimina
de esta forma la naturaleza integralmente metafisica que
tradicionalmente se entiende que compone a la filosofia,
para dotarla de un contenido eminentemente empirico;
esta dotacion a la reflexion filosofica y ética de una base
real bien orientada es, por tanto, la principal
contribucion del paradigma ecologico a la vision
integradora de la ecologia y las ciencias sociales.

Pero el autor que quizas mejor haya sabido conjugar
esta necesidad de conciliacion es Jaime Terradas.
Terradas mantiene que la ecologia es la ciencia idonea
para "ser la base tedrica en la que hacer confluir los
resultados  parciales de otros sectores de

investigacion".'” Esta virtuosa capacidad de la
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ecologia hay que relacionarla con la circunstancia de
que "nunca como ahora fue tan urgente obtener una
compensacion global del mundo y del hombre,
mediante las diversas vias de las ciencias y el
pensamiento filosofico",'*® pensamiento dentro del
cual hay que incluir la reflexioén filoséfico-juridica y

politica.

La ecologia como bloque de conjuncion, como linea
de union y, sobre todo, como horizonte de sentido:
esta premisa es la base no negociable para la creacion
de una nueva concepcion tanto de los derechos
humanos en general como del derecho a/ ambiente en
particular.'3!

Estas ideas son las que flotan sobre el texto de este
epigrafe. En los siguiente apartados y epigrafes las
desarrollaremos, examinaremos su origen |y
comprobaremos cdmo se han adecuado a las mismas
algunas modernas doctrinas juridicas, leyes y politicas
medioambientales actuales.

4. Los datos de la ecologia como contenido real del
derecho al ambiente.

Recapitulando sobre los datos obtenidos hasta ahora

en este epigrafe, nos encontramos con tres puntos
cardinales:  primero, que la conexion de
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conocimientos dispersos es uno de los rasgos
distintivos bdasicos de la ecologia; segundo, que la
ecologia es una ciencia de sintesis, esto es, partiendo
de la interrelacion de conocimientos obtiene
conclusiones imposibles de extraer sin dicha
asociacion, y sin la fijacién de la atencion en los
puntos de encuentro pasados por alto por los métodos
propios de otras ciencias; y tercero, la ecologia (y, por
extension filosofica basica, también el nuevo
paradigma ecoldgico) ofrece un marco de debate y
unos principios orientadores basicos a partir de los
que construir una nueva concepcion (también, como
no, redaccion positiva) del derecho humano a un
medio ambiente adecuado. Estas tres premisas forman
la cimentacion cientifica y conceptual basica de la
nueva vision.

Pero aun nos queda por avanzar dos pasos mas hasta
poder exponer cual serd el contenido ecolodgico global
correcto de un derecho a/ ambiente con base en los
presupuestos del nuevo paradigma ecologico, en este
caso centrado en las caracteristicas irrenunciables de
las raices de esta ciencia. Estos dos pilares
intermedios que deberian erigirse, segun los
planteamientos del nuevo paradigma ecoldgico, en
fundamento filos6fico de cualquier concepcion
ambiental y, por ende, también de la construccion
legal del derecho al/ ambiente, también traen un origen
cientifico puro. El primero de estos pilares es la
conocida en los &ambitos del nuevo paradigma
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ecologico como la Primera Ley de la Ecologia; y el
segundo, el que podriamos llamar Principio de unidad
funcional.

a) El primer principio ha sido elaborado por Barry
Commoner, uno de los cientificos mdas criticos y
respetados de este siglo.!3? Este principio es conocido
como Primera Ley de la ecologia, y tiene un
enunciado muy simple: "Todo estd relacionado con
todo. Y, ademas, los desajustes o atentados
ambientales pueden tener consecuencias nocivas muy
lejos de donde, en principio, se producen".!* Este
enunciado se desglosa en dos contenidos que merecen
un tratamiento de detalle.

El primero se recoge en la primera frase del texto:
"Todo esta relacionado con todo". Esta afirmacion, en
la medida que proviene de un bioquimico como
Commoner, puede entenderse como de clara
inspiracion cientifica. Es una enunciacion resumida de
lo que constituye el dogma elemental de la ecologia:
relacionar todos los elementos de la naturaleza y, en
ultima instancia, también de la realidad. Esta
concepcidén ha tenido una amplisima aceptacion en
multitud de campos intelectuales, entre ellos el
juridico.”** A lo largo del este capitulo iremos
abordando cuales.

Pero la segunda parte del principio afiade un
contenido que matiza esta primera frase orientandola
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en un sentido muy determinado. En efecto, se viene a
manifestar que esta interrelacion de todos los
elementos de la realidad natural puede ser muy
contraproducente en caso de algiin atentado, desajuste
0 contaminacién sobre algin elemento natural. El
hecho de que todos los componentes estén
relacionados entre si se traduce en que si uno de ellos
es danado transmitird también el dafio a los otros. Asi,
se iniciaria una cadena de destruccion ecologica cuyos
efectos serian tan imprevisibles en su alcance como
en su gravedad. Se trata, en Ultima instancia, de un
curioso "efecto mariposa ecologico".

Un ejemplo muy sencillo de esta regla podria ser el
Mar Mediterraneo. Este mar es una masa acuatica casi
exclusivamente interior, de no ser por la breve
conexion con el Mar Atlantico a través del Estrecho
de Gibraltar. Esta pequeia entrada determina dos
caracteristicas fundamentales de este mar. Primero,
que el proceso de reciclado en el mismo es muy lento,
por la estrecha entrada de agua “limpia” y salida de la
“no depurada” que lo abre al Mar Atlantico. Y
segundo, esta misma circunstancia implica una
peculiar forma de corrientes marinas, que se inician
en las costas del norte de Africa, sigue por las costas
de Israel en sentido ascendente y vuelve por las
riberas del sur de Europa. ;Qué implica este
movimiento marino?. Pues que un vertido
contaminante en las costas libias puede afectar a las
especies de peces de la costa catalana, o griega, o

96



Fernando Leon Jiménez

egipcia. En fin: a cualquier especie que se situe dentro
del sentido de la corriente marina descrita antes.'?
Por tanto, y coincidiendo con los postulados de Barry
Commoner, este desajuste ambiental “puede tener
consecuencias nocivas muy lejos de donde, en

principio, se producen”.!3

Este es un ejemplo sencillo. Dentro del ecosistema
planetario, las posibilidades de complejidad de estos
efectos (y la imposibilidad de controlarlos) se
multiplican. De ahi que no podamos limitar nuestra
preocupacion a ecosistemas locales; esta ley ecologica
nos obliga a contemplar el problema en su conjunto, y
a tratarlo desde la misma perspectiva.

b) El segundo principio ha sido enunciado por Ramon
Margalef, y es fruto de la reflexion sobre cientos de
estudios experimentales. Este principio viene a
completar las reflexiones de Commoner, y podria
simplificarse en el siguiente enunciado: "Existe una
unidad funcional del hombre con el resto de la
biosfera y del planeta".'*” Resulta imposible omitir el
énfasis con el que Margalef atribuye a la ecologia el
mérito de este descubrimiento. Pero si algo
deberiamos subrayar con verdadero énfasis es la idea
de interrelacion dependiente entre hombre y
naturaleza. Hay que destacar las palabras que
Margalef usa para referirse a esta relacion: "Unidad
funcional". Margalef concibe el ambiente, la
naturaleza, como un complejo engranaje biolégico en
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el que el hombre cumple una funcién determinada.
Pero atencion: esa funcién humana estd en relacion
con el todo y ademas (y esto es lo importante) le debe
vasallaje a ese todo. La naturaleza es un engranaje, y
el hombre una pieza dentro de esa compleja
maquinaria. Pero Margalef anticipa la idea de unidad,
de orden, conjuncion y relacion entre todas las piezas
del sistema. Antes observabamos el enunciado
excesivamente "naturalista" de Commoner. Margalef
ha tenido la virtud de afiadir un correctivo humanista
a aquel principio, "cerrando el circulo" de
interrelaciones y dependencias mutuas que existen no
so6lo entre los elementos naturales, sino tambiéen entre
éstos y el hombre. En la concepcion de Margalef no
existen divisiones radicales, no existe un medio
humano, un ambiente natural o un entorno urbano.
Existe un unico entorno natural en el que se integra
todo: "Un medio, pues, que comprende a los otros
medios, esto es, el medio natural, el medio técnico y
el medio social".!3® En sintesis, la tesis de Margalef
podria resumirse en una sola frase: e/ hombre también
es-con naturaleza.

¢) Desde una perspectiva ética, y aunque vinculado a
proyecciones morales (y juridicas) de contenido y
orientacion diferentes a la estructura metodoldgica de
este capitulo, estas tesis han sido resumidas con
sintética lucidez por Nicolas Martin Sosa. El profesor
Sosa ha denominado esta forma de ser y contemplar el
mundo como principio cientifico-ecologico de la
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interdependencia.  Este  principio vendria a
constituirse en un punto de vista filoséfico sobre la
realidad compuesto por cuatro elementos bésicos: a)
los humanos, como miembros integrantes de la vasta
comunidad de vida que integra todo el planeta; b) los
ecosistemas naturales antes aludidos, como trama de
elementos biologicos y ambientales de todo signo
compleja e intimamente interconectados entre si; c)
los organismos individuales, cada uno con sus propias
caracteristicas distintivas y que persiguen, en cuanto
que centro teleoldgico de vida auténomo, su propio
bien segun sus criterios; y d) el rechazo a la
afirmacion de que los seres humanos son, por su
misma y simple condicion de humanos, superiores a
todas las demads especies, entendiéndose que esta es
una afirmacion sin fundamentos empiricos o
racionales suficientes para considerarla aceptable.!*’

En un plano puramente cientifico y fenomenoldgico,
estos dos principios (luego sintetizados en su
formulacion por el profesor Martin Sosa) tienen una
primera y muy elemental traduccion: hay que eliminar
cualquier principio que potencie forma alguna de
individualismo.'*® En efecto, la ecologia ha sido
definida bastante certeramente como "la moderna
ciencia que se ocupa de las complejas relaciones de
los organismos vivos con su medio".'*! Si la esencia
de la ecologia es la relacién, todo individuo de
cualquier especie debe ser contemplado de forma
relacionada, esto es, jamas aisladamente. Ahora bien:
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este principio no debe ser entendido como un valor
absoluto. Ademas, existe la constancia de la necesidad
de individualidad en determinados aspectos y, sobre
todo, en referencia a determinados objetos, sujetos y
entes. Esta idea de individualidad vendria concretada
en la necesidad de evitar que se pierda la mismidad
definidora de cada ente, lo cual es coherente con la
intrinseca variedad de las realidades naturales y
sociales. Por tanto, un entendimiento relativo de estos
dos principios supondria contemplar a cada individuo
en su individualidad, y progresivamente en relacion
con los individuos de su propia especie y, por fin,
interaccionando con otras poblaciones y con el medio.
Es, en definitiva, una forma compensada, compleja y
completa de analisis.'*? De esta forma, el hombre
tomaria conciencia de su "naturaleza diferente del
resto de la naturaleza", a la vez que observaria la
ineludible relacion de todo su ser y existencia con el
flujo de relaciones que la componen. !} Individualidad
diferenciadora e interrelacion integradora serian asi
los dos componentes del universo ecolégico humano
en su estadio mas elemental, y la base sobre la que el
paradigma ecoldgico puede asentar solidamente su
construccion sobre los derechos de la persona y el
Planeta.'#

Pero como hemos senalado antes, este es un
planteamiento estrictamente cientifico y
fenomenoldgico: observa la realidad y la describe,
para formular luego una concepcion "sensatamente
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cientifica" de la misma. De lo que se trata ahora es de
comprobar si influye y, en su caso, como influye este
planteamiento en el método de la doctrina juridica
moderna que se acerca al ambiente con categoria y
esquemas legales. De entrada, mantener esta vision de
la realidad medioambiental "se traduce en el plano
metodolégico en la eliminacion de la tendencia a
descomponer los temas en multitud de parcelas
especializadas... ignorando que la suma de soluciones
fragmentarias no constituyen la solucion global
idonea".!* Y es que seguir con el procedimiento
fragmentador equivaldria a la invalidacion de cuajo de
la propuesta resultante, al encallamiento en un sistema
juridico que careceria de la capacidad de respuesta
adecuada para el tratamiento de los problemas
medioambientales actuales.

Antes hemos mantenido que la esencia de la ecologia
es "la combinacion de materiales de disciplinas
distintas con puntos de vista propios".'*® En el plano
juridico esta idea tiene, debe temner, una traduccion
muy concreta: toda construccion de un derecho
humano al ambiente deberd tener como referente
necesario, y aun depender estrechamente en sus
contenidos, de las leyes naturales, de los ciclos de la
naturaleza, y del conjunto de las formas de
funcionamiento del medio ambiente.'*’ La redaccion
normativa de los contenidos (y la interpretacion del
precepto, por supuesto) que recoja el derecho
fundamental de todos a un medio ambiente adecuado
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para el desarrollo de la persona siempre tiene que
estar subordinado, por exigencias puramente
cientificas, a las reglas marcadas por el entorno
natural. En realidad, no puede decirse que las
redacciones constitucionales al uso violen esta regla.
Cosa diferente es su interpretacion y el contenido
legislativo subsiguientemente asignado. Y es que
esta es una exigencia hermenettico-legislativa de
primer orden: la norma no es tanto su texto escrito
como la interpretacion-aplicacion (en el caso de los
derechos sociales, su posterior desarrollo legislativo)
que se hace de la misma. Y para interpretar
correctamente es imprescindible conocer el sentido,
orientacion y fines de la misma, aspectos todos que
se resumen en una palabra: contenido. Y repetimos:
este contenido debe estar integrado prioritariamente
por las conclusiones cientifico-técnicas que nos
proporciona, sobre todo, la ciencia ecologica. Pero,
(realmente se ha entendido como vélida esta postura
"naturalista" a la hora de ir dotando de contenidos al
derecho al ambiente?.

La pregunta, pues, tiene una formulacion muy
sencilla: ;Ha asimilado nuestra doctrina y los textos
legales mas significativos en materia medioambiental
estos principios procedentes de la ecologia via nuevo
paradigma ecologico?. Y, en su caso, ;coOmo se han
asimilado en el Derecho todos estos criterios y
principios de contenido tan complejo?.
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5. ¢(Hasta donde se ha asimilado en nuestro
Derecho el principio de globalidad segin la
interpretacion del nuevo paradigma ecologico?.

El principio de globalidad, como principio de
Derecho Ambiental de la Unién Europea, ha sido
admitido desde los primeros pasos del Derecho
Ambiental en nuestro pais (y en todos los de nuestro
entorno). A continuacion vamos a desplegar una
exposicion que dibuje como este nuevo paradigma
estd siendo lentamente asimilado por los textos
doctrinales y normativos que tratan especificamente la
problematica ambiental desde una perspectiva
juridica. Para ello elegiremos, en primer término, una
muestra de los autores mas significativos y
paradigmaticos de nuestra doctrina juridica que estan
haciéndose eco de esta nueva filosofia dentro de
nuestro contexto juridico. En segundo lugar, nos
haremos eco de los textos legales més importantes por
su alcance y posicion que dentro de nuestro
ordenamiento ya han recepcionado este principio
desde el sentido que le otorga el nuevo paradigma
ecoldgico.'*® No pretendemos, en todo caso, desplegar
una exposicion de cardcter exhaustivo; solo queremos
mostrar el cardcter indiciario de esta asimilacion y su
virtualidad como brecha de apertura en nuestro
pensamiento juridico y en nuestra legislacion a los
esquemas propios del paradigma ecoldgico.
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6. El principio de globalidad en la doctrina
juridica espaiiola.

En el plano juridico doctrinal, la necesidad de
incorporar este principio a las normas ambientales ha
sido apuntada por algunos autores. Estas aportaciones
se han dirigido conjuntamente al plano de la dotacion
de contenidos y la interpretacion, que, como ya se
apuntd en su momento, son areas en cierta manera
inseparables.!® Asi, estas reflexiones han girado
mayoritariamente en torno al entendimiento del
término racional, recogido en el apartado segundo del
art. 45 C.E. En efecto, el inicio del parrafo segundo de
este precepto dispone: "Los poderes publicos velaran
por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales...". El tratamiento de qué sea ese "uso
racional" ha motivado especulaciones que acercan a
estos autores a nuestro &mbito de estudio.

En definitiva, lo que se plantea detrds de Ia
ambigiiedad de la expresion "utilizacion racional" es
si dentro de la racionalidad del uso hay que entender
que se incluye como exigencia indudable el respeto a
los datos aportados por la ecologia. Si se entiende que
si, habrd que rendirse a la evidencia de que no se
puede configurar un derecho a/ ambiente con
independencia de la realidad natural. Si se mantiene
que no, la libertad de configuracion ideal de este
derecho fundamental serd absoluta, manteniendo
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limites puramente sociales o politicos, o mas
precisamente expresado: limites no naturales.

a) El tema ha sido abordado con especial lucidez por
tres autores. Una primera aproximacion muy certera y
elemental al mismo la ha realizado el profesor
Alfonso Pérez Moreno. El profesor de Sevilla ha
sefialado que solo se estara proporcionando un uso
racional de los recurso naturales, es decir, una
adecuada dotacion objetiva de contenido del derecho
al ambiente, si se avanza en el sentido de "una
estandarizacion sustantiva bien cimentada en la
investigacion cientifica".!® Pérez Moreno propone
una concepcion del derecho a/ ambiente con dos
vértices intimamente conectados. En un extremo estan
los datos proporcionados por la ciencia, objetivos e
incontrastables. En el otro, un cuerpo uniforme e
integrado ordenadamente de esos datos que nos
permiten conocer los limites de resistencia del
ambiente frente a determinadas intervenciones del
hombre sobre el ambiente.!*! Este conjunto de datos,
a su vez, se ubican dentro de un definido marco de
posibilidades logico-juridicas: a) no es racional la
posibilidad de utilizacién; b) no es racional el uso
propuesto; ¢) no se sabe si el uso es o no racional
porque se desconocen sus efectos; d) no se sabe con
precision cudles son los "cdnones naturales", pero si
que el uso que se propone no parece irracional;'>? e)
se conocen suficientemente los "canones naturales",
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por lo que es incluso posible graduar la racionalidad
del uso."?

Pérez Moreno ha venido a establecer un modelo a
medio camino entre lo cibernético y lo ecologico. Sin
embargo, ha identificado  racionalidad con
proporcionalidad:">* no contravendria el contenido
del derecho a/ ambiente toda actuacion humana que
no sobrepase los limites o canones maximos de
contaminacién recogidos en las leyes o reglamentos, y
que deben establecerse segun concienzudos (o lo mas
concienzudos posibles, ya que la precision en este
campo es dificil) estudios cientificos. La ecologia, por
tanto, jugaria un papel ilimitado pero central en la
configuracion del derecho a/ ambiente: estableceria
los limites cientificos mas alld de los cuales toda
accion humana constituye una violacion del mismo.!>?

El trabajo de Pérez Moreno no hace ninguna
referencia expresa a la necesidad de tomar en cuenta
la interrelacion de todos los sistemas naturales
terrestres. Es de suponer que de ser interrogado sobre
este particular no negaria su validez: si admite la
sacrosanta autoridad de la ciencia para determinar la
cantidad de vertido autorizable no se entiende que no
admitiera la misma autoridad cientifica para tomar
muy en cuenta éste otro aspecto en la configuracion
legislativa del derecho a/ ambiente. Pero ésta no es
mas que una especulacion favorecedora. Lo cierto es
que Pérez Moreno no se ha pronunciado sobre el
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particular y que existe un vacio en su doctrina sobre
este aspecto. La propuesta de Pérez Moreno puede
considerarse, en definitiva, una expresion minima del
principio de globalidad configurado por el paradigma
ecologico: los datos de la ecologia estdn por encima
de la voluntad del legislador ambiental. Simplificado
y mejorable pero correcto. Otros autores vendran a
completar sus omisiones. !

b) Un planteamiento mas complejo ha sido el
elaborado por Luciano Parejo Alonso. Para Alonso la
racionalidad en la administracion de los recursos tiene
rango de principio organizador. Y esta idea de lo
racional asociada al medio ambiente y con rango de
principio incorpora (debe incorporar, en la opinion de
Alonso) una exigencia ineludible: "La propia logica y
economia del mundo natural"."”’” De nuevo, como
antes, aparece una concepciéon  juridica
medioambiental vinculada por la fuerza de la
evidencia a los limites de los ciclos naturales, a las
cantidades y cualidades de los recursos y, en suma, a
cualquier referente natural que pueda tener
implicaciones humanas. De esta concepcion se
desprende, de suyo, que la naturaleza impone limites,
excluyéndose, por tanto, la combinacion de "la idea
de progreso basada en la evolucion cientifico técnica
con la de desarrollo econdomico lineal y cuantitativo
mediante la explotacién indefinida de los referidos
recursos".!>® Luciano Parejo, al final de sus
reflexiones, termina por hacer coincidir el concepto
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de racionalidad y la nocion de sostenibilidad.!*® Sea
como sea, segin Parejo siempre sera preciso contar
con datos cientificos procedentes de estudios
ecologicos para conocer los limites que este derecho
impone a la accion del legislador, siendo la técnica
ambiental por excelencia adecuada para formar estos
conocimientos  cientificos la conocida como
Evaluacion de Impacto Ambiental.!®?

En la postura de Parejo Alonso se combinan con algo
mas de fortuna la idea de realismo juridico concretado
en los datos aportados por la ciencia y la de
interrelacion de todos los elementos naturales
inherente a todo ecosistema dado. La alusion a la
economia del mundo natural como referente
elemental en la configuracion legislativa del derecho
al ambiente es el equivalente en términos de realismo
ambiental a los canones no superables especificados
por Pérez Moreno.!'®! Por otra parte, la integracion
dentro del concepto de racionalidad de la logica del
mundo natural incluye, inevitablemente, la necesidad
de tomar en consideracion los vinculos entre todas las
partes de la realidad que integran un mismo
ecosistema y, yendo ain mas lejos, entre todos los
ecosistemas entre si, tanto regional como
mundialmente. Precisamente, es en este sentido en el
que el profesor Martin Mateo, uniéndose
explicitamente a esta interpretacion, ha escrito: "Una
reflexion elemental desde las Ciencias de la
Naturaleza, perfectamente asimilable por las Ciencias
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Sociales, conduce inexorablemente a considerar la
intrinseca interrelacion entre todos los sistemas
terrestres" (el subrayado es nuestro).!®> Que este
principio haya sido recepcionado por el Derecho (atin
en el plano doctrinal) no es un tema intranscendente.
Admitir esta necesidad, sobre todo desde perspectivas
juridicas, equivale a considerar que toda de politica o
Derecho de contenido ambiental debe inspirarse en
parametros y métodos marcadamente realista que
tenga presentes las escalas adecuadas en el desarrollo
de sus intervenciones puntuales.!® Las tesis de Parejo
Alonso y Martin Mateo son, en suma, un paso
intermedio hacia construcciones doctrinales mas
elaboradas, complejas y, en cierta manera, mas
completas y perfectas.

¢) Pero quizas el planteamiento mas complejo e
integrador sea el del profesor Enrique Alonso Garcia.
Enrique Alonso ha tenido la virtud de desarrollar un
planteamiento que no se dirige directamente al
analisis del concepto de '"racionalidad ambiental",
sino que se orienta decididamente a la satisfaccion del
interés humano que se pretende cubrir con un
acercamiento juridico a la tematica ambiental. En
efecto, en términos generales toda accion humana (no
necesariamente de naturaleza juridica) que aborda de
manera practica la problematica ambiental, presenta
como fin ultimo la proteccion del ser humano, de sus
necesidades y calidad de vida a través de la tutela o
correcta gestion del entorno natural. Se trata, pues, de
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proteger el medio ambiente para proteger al hombre.
Ahora bien: dentro del contexto juridico, ;desde qué
perspectiva juridico-politica hay que abordar el
problema para satisfacer este fin?. O mejor dicho:
(Como habria que afrontar cada problema
ambiental?.

Alonso Garcia resume la respuesta acuinando un
nuevo concepto: formalizacion. Es decir: objetivar un
problema complejo y lleno de variables para poder
abordarlo con ciertas garantias de seguridad juridica,
puesto que solo "su comprension global genera no ya
la correcta busqueda de la norma aplicable sino,
especialmente, también su interpretacion e
implementacion correctas".!®* La determinacion de la
norma aplicable y las formas en que deben ser
interpretadas y aplicadas, sobre todo las normas con
rango de derecho fundamental, ya fueron objeto de
estudio aparte mas atras.'®> Ahora nos interesa mas el
analisis de la primera y fundamentalisima apreciacion.

Si se observa con detalle, se comprobard con toda
rotundidad que Alonso Garcia no subordina la
interpretacion de las normas a factores o mecanismos
juridicos. Todo lo contrario. Hace depender esta
correcta aplicacion practica de las normas ambientales
de la comprensién global de una variada serie de
fendomenos, juridicos o no, imprescindibles para una
correcta implementacion e interpretacion de la norma
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ambiental aplicable al caso. ;Y de que naturaleza son
estos factores?.

Enrique Alonso ha superado con éxito la dificultad de
definir estos factores, resumiéndolos con enorme
llaneza y precision: para una correcta solucion
juridica de un problema ambiental es imprescindible
"una  correcta  comprension  cientifico-socio-
econdmica del problema".'®® Como es logico, lo que
nos interesa del autor es su referencia al componente
cientifico.!®” ;Qué funciéon cumple dentro de una
correcta legislacion ambiental de desarrollo del
derecho social a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona?. O lo que es lo mismo: ;Qué
lugar ocupa dentro de los contenidos de este derecho
social?.

Alonso Garcia ha atribuido a los resultados aportados
por las ciencias ambientales un cardcter aprioristico
respecto a cualquier otro contenido normativo o
accion de aplicacion o interpretacion de la
legislacion sectorial ambiental. Alonso Garcia no
entiende como posible ninguna solucién ambiental
"sin una correcta delimitacion del problema"!®® que de
alguna forma "permita dotar de racionalidad a Ia
norma juridica".'® Por tanto, en Alonso Garcia
racionalidad y conocimiento cientifico cierto de la
interrelacionada realidad ambiental son ideas con
contenidos coincidentes. Pérez Moreno y Parejo
Alonso elaboraron, hasta cierto punto, unas ideas de
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racionalidad ambiental méas complejas (més breve el
primero, muy extensa el segundo). Por su parte,
Alonso Garcia es mas preciso y directo. Racionalidad
son datos, que si se incorporan a la norma contaminan
(en el mejor y mas ecoldgico sentido, por supuesto) a
la misma de esta racionalidad. De ninguna forma, y es
casi una torpeza el mencionarlo siquiera, Alonso
Garcia ha renunciado a los elementos aportados por
los otros dos autores. Pero los deja para otro sitio. Al
profesor Alonso le interesa, de momento y antes que
nada, el dato. ;Cual seria, entonces, el contenido de la
idea de  formalizacion?.  Precisamente, la
configuracion del problema ambiental segun el
entendimiento y la definicion que se haga del mismo
desde 1la ecologia y otras ciencias afines,
traduciéndolo a los términos necesarios para su
comprension juridica.!”® Asi, Alonso pretende la
asimilacion de las reglas del ecosistema como
elemento normativo, conciliando esta perspectiva con
su ordenado y eficaz tratamiento juridico. Ademas,
Alonso Garcia se ha acercado a un problema que
merece tratamiento aparte: ;Realmente todo problema
ambiental merece tratamiento juridico?.

6. El concepto de problema ambiental.

"Racionalidad", "ciencia", "delimitacion  del
problema", son expresiones que se repiten una y otra
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vez en los autores que especulan sobre el tema. Sin
embargo, hay un matiz que al lector atento quiza no se
le haya pasado por alto. Tanto la ciencia, como el
sistema de racionalidad ambiental que pretende
derivarse de ella, estan en funcion de una variable
factica: el problema ambiental. Ahora bien: ;cuando
existe tal problema?. O planteado con otro lenguaje:
(Todos los problemas ecologicos son problemas
humanos, esto es, todos los problemas ecologicos son
realmente dignos de tratamiento juridico?.

No podemos perder de vista que en puridad los
problemas del ecosistema son, en principio,
autonomos. Es mas: es muy posible que algunos
cambios observados que el hombre califica de
"problema ambiental" no lo sean realmente desde una
perspectiva ecoldgica aséptica, es decir, desde el
punto de vista de Gaia, a saber: que no esté "viciada"
de contenidos e intereses humanos.!”! ;Cuando
comienzan a ser dignos de atencidn estos "problemas
ecologicos"?. Sencillamente cuando rebasan ciertos
limites. Una aclaracion: el término "limite" en este
contexto hay que entenderlo como frontera de caracter
conceptual humano, en el sentido de que el problema
ecoldgico puro (o factor de cambio valorado por el
hombre como problema ecoldgico, si se prefiere) no
es relevante juridico-politicamente mas que cuando
pasa a tener rango de problema social.'"?
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En efecto, si el hombre, que desenvuelve sus actos
vitales en un contexto natural determinado, ve
amenazada su existencia o su calidad de vida por
alguna alteracion ecologica, entonces ese cambio pasa
a convertirse en un problema ecoldgico en el sentido
social del término. En resumen: existen problemas
ecoldgicos que no tienen relevancia social, con lo cual
dejan de ser problemas ecoldgicos en el sentido que a
nosotros nos interesa;'” es el caso, por ejemplo, de la
extincion de una especie animal irrelevante para el
mantenimiento de la cadena alimenticia humana. Y de
la misma manera, existen problemas sociales sin
ninguna relevancia ecoldgica,!’ a saber: la lucha por
la libertad ideoldgica y de expresion durante la
transicion democratica no era, precisamente, un
debate de enormes consecuencias ecoldgicas.

Existe, por tanto, un punto de inflexion en el que
ambos problemas coinciden: cuando un problema
ecologico influye negativamente en la vida humana
social, tal problema adquiere, automaticamente, el
caracter de social. En este sentido, los sistemas
sociales quedarian articulados como sistemas de
comunicaciones, de forma tal que no existe problema
social si el problema ecoldgico no es percibido.'” E
incluso, partiendo de este presupuesto, podemos
llegar atin mas lejos.

Puede ser que un problema ecoldgico determinado
presente gravisimas consecuencias nocivas para el
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desenvolvimiento de la vida humana sobre el planeta
y que, sin embargo, no se dispongan de los datos
cientificos o conocimientos empiricos de cualquier
clase que puedan evidenciarlo. En este caso, y aun a
pesar de las apariencias, tal problema ecologico no
seria un problema social en el sentido expresado mas
arriba. {Qué estamos poniendo de manifiesto?. Lo que
ya sehaldé el ecologo Jaime Terradas e,
implicitamente, también los autores referidos hasta
ahora en este epigrafe, a saber: que el conocimiento
cientifico es bdsico para poner de manifiesto con
plenas garantias de objetividad los problemas
existentes, asi como proporcionador de datos
imprescindibles que colaboren al fomento de la
responsabilidad civica, al desarrollo de técnicas de
orientacion  proteccionista respecto al medio
ambiente y, en definitiva, como instrumento de
certeza juridica y politica.'’®

Asi, en el plano juridico practico de implementacion
legislativa del derecho social a un medio ambiente
sano entendido en los términos apuntados, sera
imprescindible trabajar sobre la base de "un minimo
de conocimientos del contenido de diferentes
vivencias ambientales, conocimiento ajeno al campo
juridico, y que se erige como requisito sine qua non
para un correcto tratamiento juridico del asunto
ambiental debatido".!”” Esta metodologia provendra
casi exclusivamente "del campo de la ecologia, vy...
deberd partir del consenso entre la percepcion del
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problema y su existencia real".!” En esta ultima
apreciacion del autor se recoge de lleno y en clave
juridica los apuntes anteriores sobre la relacion y
puntos de inflexion entre el problema ecoldgico
realmente existente y la real percepcion social del
mismo, asi como la importancia clave de la ciencia
ecoldgica para que la coincidencia entre ambas sea lo
mas plena posible. Esta actividad exigira, de suyo, lo
que Alonso Garcia ha bautizado con una expresion
afortunada: interdisciplinariedad externa.
Interdisciplinariedad, porque concilia multitud de
factores y perspectivas (incluso rebasando el campo
de las puramente naturales). Y externa, porque esa
amalgama de datos recibidos no tiene caracter, al
menos en principio, juridico. ;Y qué nos proporciona
este método?. Precisamente lo que antes dimos en
llamar "una correcta comprension cientifico-socio-
econdmica del problema"!” que, en ultima instancia,
determinard junto a otros datos una correcta
interpretacion y aplicacion de cada norma sectorial de
desarrollo del derecho social a un medio ambiente
sano.

Esta forma de tratamiento interdisciplinar y complejo
es una situacion nueva para los profesionales del
Derecho a todos los niveles. Ademas, éste no es
problema simplemente anecdotico si no se pierde la
perspectiva de que el Derecho (Y todo derecho, tenga
caracter de derecho humano o no) tiene siempre una
innata vocacion practica. Y la practica, en ultima y
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"sensata instancia", es el Derecho “vivo”, el Derecho
realmente existente. De ahi que la importancia de este
particular no pueda ser trivializada.

Resumiendo: Es absolutamente descabellado plantear
la configuracion de un derecho al/ ambiente sin
establecer vinculos de unidn con la ciencia ecologica,
ciencia que lo primero que nos ensefia es que no
podemos contemplar los problemas naturales de
forma aislada ni pretender solucionarlos con
planteamientos sectoriales. Un derecho a/ ambiente
fundamentado tinicamente en presupuestos de caracter
ideal seria sencillamente inoperante y, por tanto, lo
mas alejado a la idea de vigencia efectiva y de
cumplimiento de los objetivos que se fijado hacia la
que naturalmente tiende toda norma. En este sentido,
parece que nuestra doctrina se ha hecho eco de esta
realidad y propone que este derecho humano
constitucionalizado, pero pendiente (o dependiente, en
la medida que puede reconfigurarse) de su posterior
desarrollo legislativo, tome en consideracién como
contenido del mismo los datos aportados por las
diferentes ciencias (haciendo especial hincapié en la
ecologia). Algunos (en especial Parejo Alonso), como
ya hemos sefalado antes, también han mencionado
explicitamente que nada tan fundamental dentro de
este realismo ecologico-juridico en la configuracion
legal del derecho a/ ambiente como la toma en
consideracion de la inevitable interdependencia de
todos los elementos de la realidad natural.
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Es cierto que aun quedan algunos pasos importantes por
andar: son, sobre todo, fruto del desconocimiento de
algunos factores ecoldgicos basicos. Pero lo importante
es que desde la doctrina se ha ubicado el debate dentro
del contexto adecuado. El que sea unanime la postura
que entiende que no se puede configurar este derecho de
espaldas a los datos aportados por la ciencia (sobre todo
la ciencia ecologica) es una forma de asuncion explicita
de esta idea.

Al principio ya sefialamos que el derecho a/ ambiente
presenta una peculiaridad que no ofrece ningin otro
derecho fundamental: debe considerar de forma
prioritaria variables no humanas. Derecho y ambiente
se erigen asi en dos polos que para conciliarse
necesariamente deben quedar unidos por un mismo arco
y sostenidos y constituidos en gran parte por €él: /a
ecologia (y las ciencias naturales en general), y los
resultados procedentes de sus investigaciones. Una parte
importante del auténtico fundamento del derecho al
ambiente esta, por tanto, constituida por la realidad
natural: la realidad natural tal y como queda expresada
en las bases de datos que proporciona la ecologia.

7. Tendencias de la legislacion actual hacia el
nuevo paradigma holografico:'® ;punto de

encuentro?

Hasta aqui hemos venido comprobando como en los
principales autores que se han ocupado de la
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problematica ambiental en el contexto juridico actual,
el principio de globalidad tal y como lo definiamos al
principio tiene una presencia casi plena. No obstante,
nuestro propdsito no era Unicamente mostrar esta
coincidencia. Al inicio de este epigrafe ya se indicod
que hariamos wuna breve aproximacion a los
principales hitos legislativos de asimilacion del
principio de globalidad en el desarrollo normativo del
derecho a/ ambiente, sobre todo a nivel comunitario.
Huelga indicar por qué este plano de debate es
fundamental: su influencia practica sobre la situacion
ambiental puede ser tan decisiva que incline el estado
de la crisis ambiental en uno u otro sentido.

a) Pero antes de referirnos a textos o politicas con
operatividad practica, hay que detenerse, aunque so6lo
sea un momento, para destacar la importancia que
para las mismas ha tenido el vulgarmente conocido
como Informa Burtland.'®! El informe fue elaborado
por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, creada por las Naciones Unidas en 1983,
como oOrgano independiente y orientado al estudio de
los problemas ambientales y de desarrollo del planeta.
Los resultados y propuestas fruto de los estudios de la
Comision se publicaron como informe con el titulo
original de Nuestro Futuro Comun, en el mes de
Marzo de 1987.'%2 Aunque el informe en si mismo
carece de valor juridico, su incidencia posterior en las
declaraciones de organizaciones internacionales o en
las conclusiones y propuestas generadas en
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conferencias internacionales ha sido enorme, hasta el
punto de que puede considerarse el primero que
comienza a crear un estado de opiniébn general
favorable al reconocimiento del derecho a/ medio
ambiente como un derecho humano.

Pues bien: este informe es también uno de los que ha
recogido (no el tnico) el principio de globalidad en lo
que respecta a la necesidad de una vision amplia,
compleja e interrelacionada de la realidad ambiental.
Asi, la Comision ha senalado con un tono un tanto
escatologico:

La Tierra es una pero el mundo no lo es. Todos
dependemos de una biosfera para mantenernos con
vida. Sin embargo, cada Comunidad, cada pais
lucha por sobrevivir y prosperar sin preocuparse de
los efectos que causa en los demas.'®

La abierta declaracion de dependencia de la tierra, y
la critica abierta al aislacionismo estatal en el
tratamiento de los  problemas ambientales
interdependientes (de nuevo, la idea de globalidad
expresamente admitida), son muy sintomaticos de la
nueva conciencia y concepcion de la realidad natural
que ya se estaba gestando en la época, y de la "rapida"
(necesariamente rapida) asimilacion de nuevos
paradigmas por parte de los organismos oficiales.
Como ya se sefalo antes, este informe dejo sentir de
modo notable este cambio en los puntos de vista. A
continuacion, referimos brevemente algunas politicas
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e instrumento juridicos paradigmaticos en los que se
concretaron.

b) Si bien la valoracion de este informe y las
conferencias internacionales'® en las que se
sancionaba en principio de globalidad oscilaba entre
lo negativo, lo irrelevante y lo frivolo, no puede
negarse que dejaron sentir algunas repercusiones en
los programas politicos y en las normas juridicos (mas
en las primeras que en las ultimas).

b.1) Si revisamos un momento la evolucion de la
politica comunitaria medioambiental, observaremos
como se ha experimentado una notable reorientacion
desde principios y planteamientos nacionales y
localistas hacia visiones interrelacionadas y holisticas
propias del nuevo paradigma ecoldgico.'® En efecto,
cuando se iniciaron las primeras politicas comunes
sobre medio ambiente esta realidad no estaba tan
clara. Sin embargo, accidentes como el de Basilea
vinieron a poner de manifiesto la estrecha relacion
entre los ambientes de las diferentes naciones, asi
como la incidencia de ésta sobre las explotaciones
econdmicas y las actividades humanas en general.!
De hecho, el problema de la necesaria
internacionalidad de los planteamientos ambientales
no es mas que una de las posibles concreciones de un
asunto mas extenso: la conexion entre los diferentes
factores ambientales y, por ende, de la accion
conjunta internacional para promover su salvaguarda.
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En este sentido, el IV Programa de Medidas sobre el
Medio Ambiente (que curiosamente comenzd su
vigencia en 1987, el mismo afio en que se publica el
Informe Bruntland) constituydé un hito en el
tratamiento internacional de los complejos e
interestatalmente interrelacionados problemas
ambientales. Pero esta vision holistica de la
interconectada realidad natural quizd no supo ver
adecuadamente mas alld de las propias fronteras
comunitarias.!®” Como quiera que sea, parece que la
accion politica mas decidida de la Comunidad
Europea en orden a adherirse al nuevo paradigma
ecologico en este terreno ha sido la puesta en practica
del V Programa de Medidas sobre el Medio
Ambiente,'®® que se decanta definitivamente por esta
interpretacion eco-integradora de toda la realidad
ambiental.

b.2) En realidad, el V Programa de Medidas sobre el
Medio Ambiente no incorporaba una mencion expresa,
ad initio, sobre este particular. Fue una Segunda Parte
agregada al cuerpo principal de medidas recogidas en
el programa la que recogid en todos sus extremos los
contenidos de esta nueva mentalidad sobre este
particular:

En su primera época la politica y la actuacion
comunitaria sobre medio ambiente se centraron
primordialmente en la soluciéon de problemas
locales espacialmente agudos. Posteriormente se
aprecio con mas claridad que la contaminacion no

122



Fernando Leon Jiménez

se detenia y que por ende era necesaria la
cooperacion regional e internacional para combatir
la contaminacion transfronteriza. Ultimamente se
ha avanzado mas aun y en la actualidad se admite
que es un problema de caracter mundial que
amenaza gravemente el equilibrio ecoldgico de
nuestro planeta en su conjunto (el subrayado es
nuestro).'®

En la cita se resume con especial nitidez cuéles han
sido las principales lineas directrices de la politica
ambiental comunitaria e, implicitamente, los defectos
que han provocado los cambios en los criterios
inspiradores de las mismas. Parece que toda esta
experiencia acumulada y la reflexion sobre los fallos
y fallas del sistema observados durante mas de veinte
afios, han llevado a los dirigentes comunitarios a
disefiar sus politicas tomando como referencia
perspectivas de estudio mundiales, esto es,
globalizando los problemas y los planteamientos.
Pero esta politica, precisamente por la inmensidad de
factores que debe considerar, es lenta y cautelosa, a la
par que nos remite a campos muy lejanos (aunque
siempre relacionados) del principio de globalidad. El
tiempo dira si esta asimilacion del nuevo paradigma
es correcta y si, ademds, ha sido correctamente
asimilado. Respecto a los ambitos o principios que
guardan relacion con éste hay que destacar dos: el
principio de sostenibilidad'® y el de solidaridad.!”' Al
lugar donde lo desarrollamos nos remitimos ahora.
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¢) A primera vista, pudiera parecer que en la medida
que el paradigma holografico apuesta por la idea de
interrelacion excluye de raiz cualquier posible
manifestacion de especializacion de alguno de los
campos vinculados con la tematica ambiental y desde
el cual se propongan soluciones. Pero este
entendimiento es engafioso.

Si hacemos un repaso atento al objeto de las
diferentes ramas del Derecho, no es dificil concluir
que toda norma pretende solucionar problemas
sociales cuyo conocimiento especializado parte ya, de
suyo, de una serie de conocimientos de naturaleza
comun retenidos por el jurista como individuo social
no experto en materia alguna. Cualquier sujeto, pues,
conoce estos datos sin necesidad de formacion alguna.
Pero la tematica ambiental es precisamente una de las
pocas que no cumple esta regla. Si, es cierto que la
mayoria de los ciudadanos conocen el dificil
momento que atraviesa nuestro planeta por lo que
hace a su salud ambiental, y saben, con mayor menor
precision, que el futuro del hombre estd en entredicho
por estas tristes circunstancias naturales. Pero el grado
de exactitud sobre los datos cientificos en los que se
basan esas creencias y los factores relacionados con el
problema, suele ser menor que nulo entre la
ciudadania. Por tanto, el jurista, en cuanto que
ciudadano que se acerca desde sus conocimientos
juridicos y vulgares a estos asuntos, suele ser un
"instrumento" bastante poco util para solucionarlos. Y
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resulta, ademas, como ya se sefialo mas arriba, que sin
un conocimiento preciso de esta realidad factica toda
accion juridica es inoperante.

Para solucionar este problema, el jurista puede
recurrir a una doble posible solucion metodolédgica, de
enunciados muy simples pero facticamente muy
complejas: "O adquiere esos conocimientos por si
mismo o los adquiere a través de trabajos en equipo,
permanentes o ad hoc, interdisciplinares".!”? Hasta
ahora siempre nos hemos venido refiriendo a la
ecologia como la ciencia auxiliar por antonomasia del
jurista que aborda problemas ambientales. Pero no es
exacta la imagen de que sea la Unica, si bien su
importancia sobresale entre las demas por razones
obvias. Pero la biologia, la quimica, economia,
demografia, ingenieria, sociologia,  geologia,
hidrologia, geografia, técnicas de analisis de politicas
sectoriales o de gestion empresarial ambiental, etc...
son todas ellas ciencias que en absoluto desmerecen
las aportaciones de la ecologia. Es muy posible,
incluso, que no se consiga una correcta formalizacion
del problema si no se cuenta con una amplia accion
conjunta de varias de las ciencias referidas vy,
obviamente, de los cientificos que las practican.

Todo ello se terminaria traduciendo en una forma
totalmente diferente de ejercer las profesiones
juridicas, y que alargarian sus efectos a campos tan
diferentes y distantes como el de la elaboracion de
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politicas publicas y privadas de gestion ambiental, el
planeamiento urbanistico o el montaje de estrategias
litigiosas. Por tanto, la especializacion es
imprescindible para un correcto planteamiento
interdisciplinar de los problemas ambientales, y su
exclusion, como ya se indic6 en el parrafo anterior, la
mejor forma de que los resultados finales sean
inexactos e inservibles.

En algunos paises de nuestro entorno, esta exigencia
de la interdisciplinariedad y especializacion externa
para la correcta delimitacion o formalizacion del
problema ambiental en sentido empirico, se esta
imponiendo bajo la exigencia de que si no se adopta
el acto resultante (sea de la naturaleza que sea)
deviene nulo. Esta tendencia se comprueba con toda
nitidez en la figura de la Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA). Sintéticamente, podemos entender
por una E.ILA. "el estudio realizado con el proposito
de identificar, predecir y prevenir las consecuencias o
efectos ambientales que determinadas acciones,
planes, programas o proyectos pueden causar a la
salud y al bienestar humano y su entorno".!”
Definicion que equivale, en suma, a la acciéon de
investigacion dirigida a formalizar un hipotético
problema ambiental de futuro. La primera ley que
reguld esta técnica fue la National Environmental
Policy Act, promulgada por los Estados Unidos de
Norteamérica en 1970, y que exigia expresamente que
el "environmental impact statement" fuera realizado
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por un equipo interdisciplinar de expertos, requisito
éste que, de no existir, supondria la anulacion por
vicio esencial de este tramite legalmente considerado
como basico en el procedimiento de aprobacion de
proyectos o emision de licencias administrativas. Esta
cautela se reforzo algunos afios mas adelante
mediante algunas normas de desarrollo de esta ley.
Asi, en la Seccion 1502.6 de las Regulations for
Implementing Procedural Provisions of the NEPA,
aprobado en 1979, se recoge la siguiente prescripcion:
"Todas las agencias del Gobierno Federal deberan...
utilizar un método sistemdatico e interdisciplinar que
asegure el uso integrado de las ciencias naturales y
sociales, y de la planificacion y disefio ambiental en el
planeamiento y toma de decisiones que puedan tener
algn impacto en el medio ambiente humano" (el
subrayado es nuestro). En fin, solo es valido lo
analizado segin métodos interdisciplinares que
aportan conclusiones compuestas de diferentes
perspectivas sobre el objeto analizado.'**

d) Por fin, el dmbito legal de mayor importancia
sustantiva (que no cuantitativa) donde se observa un
transito desde el viejo paradigma escisionista y
especializado al principio de globalidad, y en unos
términos muy cercanos al entendimiento de este
principio bajo el prisma del nuevo paradigma
ecologico, es el de la legislacion penal. Y este transito
en el cambio de paradigmas que inspiran nuestra
legislacion penal en materia ambiental, se observa
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especialmente en el juego de contrastes de fondo entre
ciertos aspectos de la regulacidon de los delitos contra
el medio ambiente en nuestro anterior Cédigo Penal y
en la reglamentacion positiva disefiada por el
actual.!®

d.1) En el art. 347 bis C.P. del recientemente
derogado Codigo Penal, en el que se regulaba el
comunmente conocido como delito ecoldgico, se
establecia sancion para todo el que mediante
determinadas conductas contaminantes pudieran
poner "en peligro grave la salud de las personas, o...
perjudicar gravemente las condiciones de la vida
animal, bosques, espacios naturales o plantaciones
utiles" (art. 347 bis, in fine; el subrayado es nuestro).
Es decir: se trata de un delito de peligro que castiga,
en la parte que a nosotros nos interesa,
("olvidémonos" de momento de la salud de las
personas), al que dafia dolosa o culposamente a una
serie determinada de objetos naturales.

Y este ultimo aspecto es el que nos interesa resaltar.
En la especificacion de los elementos naturales
susceptibles de ser dafiados, se sigue una enumeracion
que, a juicio del profesor Rodriguez Ramos, es "tan
caprichosa como reiterativa".'”® ;A qué se debe esta
critica tan severa?. El profesor Rodriguez Ramos lo
razona: "La descripcion en numerus clausus, aunque
alternativa, es tan caprichosa como reiterativa, pues

los bosques suelen ser espacios naturales o

128



Fernando Leon Jiménez

plantaciones utiles y las condiciones de la vida animal
estan en relacion de ecosistema con la gea y la
flora..." 197

En definitiva: El profesor Ramos critica desde una
perspectiva de "realista legitimidad ecolégica" la falta
de perspectiva global del precepto en el tratamiento
de los dafios ambientales. La norma, simplemente,
parte del idealismo inoperante al que nos referimos
antes. Se entiende que los bosques, los animales o los
espacios naturales, entre otros, son entes autonomos
susceptibles de un  dafio  exquisitamente
individualizable al margen de los demdas entes
naturales aludidos, sistemas cerrados que no guardan
relacion los unos con los otros y que no interaccionan
entre si. En este sentido, podria dafiarse a un bosque
sin poner en peligro la existencia de determinadas
especies intimamente ligadas al ecosistema forestal
amenazado, o considerar que dentro del calificado
como "espacio natural" es imposible que existan
"plantaciones utiles". Es, en suma, la version legal
mas pura de la no-adopcion del principio de
globalidad en cualquiera de sus versiones.

d.2) Esta concepcion atrasada desde una perspectiva
cientifico-ecoldgica es la que ha venido a corregirse
desde el texto del nuevo Codigo Penal. Como se
expondra en su momento,'”® toda la configuracion y
estructura logica mediante la que se articula la
defensa penal de los bienes ambientales, ha sufrido un
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cambio bastante notable en multitud de aspectos y
criterios. Pero en lo que nos interesa ahora, es
imprescindible destacar el uso de algunos conceptos
novedosos de cuatro preceptos de nuestro nuevo
Cédigo Penal.

De entrada, es crucial la sustitucion en el art. 325 C.P.
(que sustituye en contenido y alcance, en cuanto que
tipo basico, al derogado art. 347 bis de nuestro
anterior texto penal), de la referencia a través de
numerus clausus a los bienes susceptibles de agresion
ambiental, utilizando en su lugar otra de tono mas
general. Asi, se castiga penalmente al que desarrolle
acciones "que puedan perjudicar gravemente el
equilibrio de los sistemas naturales" (el subrayado es
nuestro). El cambio es copernicano. La referencia al
equilibrio equivale, de suyo, a admitir dentro de
nuestro ordenamiento penal medioambiental una idea
global e interrelacionada de toda la realidad natural
vigente.'’

Esta idea de equilibrio se incluye inevitablemente
dentro de la otra mas amplia de ecosistema, y ello en
la medida que no existe un ecosistema valido en
ecologia si no existe cierto orden y equilibrio minimo
que permita identificar y aislar su area de accién. En
el contexto ambiental, equilibrio y ecosistema son
conceptos que se coimplican y suceden en una
relacion de necesidad: no puede entenderse la
existencia de un equilibrio ecoldgico fuera de algin
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género, sea cual sea, de ecosistema, como tampoco es
posible identificar un ecosistema sin apelar al
equilibrio que lo define. El equilibrio es al ecosistema
lo que el sol al sistema solar, lo que la idea de
dignidad humana a los derechos humanos o las ruedas
a la bicicleta: una sefia de identidad irrenunciable.?*

En los tres preceptos que restan se repite la expresion
con ligeras  variantes terminoldgicas,  pero
manteniendo, al final, la misma orientacion y sentido.
Asi en el art. 328 C.P. se vuelve a usar la expresion
"equilibrio de los sistemas naturales".?! Por su parte,
en el art. 333 C.P. se utiliza la expresion "equilibrio
bioldgico", y en el art. 334 C.P. la de "equilibrio
ecologico perturbado". Podriamos hacer algunas
disquisiciones sobre la diferencia de apelar a la
biologia y a la ecologia, y el posible alcance
diferenciador de ambos términos. Pero a nuestros
fines actuales no es lo que mas le interesa.”’> Lo que
es preciso subrayar y retener es que la idea de
equilibrio, de ecosistema y de interrelacion entre
todos los sistemas naturales ha sido recepcionada por
nuestra legislacion penal ambiental practicamente en
los mismos términos que el principio de globalidad ha
sido interpretado por el nuevo paradigma ecoldgico.
Ninguna queja, por tanto, desde esta perspectiva
filosofica sobre este particular.??® Otras si hay. Luego
las analizaremos aparte.
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